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GELIR VERGISI’NDE HAYAT STANDARDI ESASI
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OZET

Ulkemize ézgii bir kurum olarak isletilmis olan “Hayat Standard
Esast”, beyan iizerinden yapilan vergileme sisteminin iyi isletilememesi
sonucunda zorunluluktan dogmus bir uygulamadwr. Gelir vergisinde
beyanlarin sihhatini denetleme ve vergi giivenligini saglamaya yonelik bir
sistem olarak, Anayasanin 73. maddesinde ongorilen “mali giice gore
vergilendirme ilkesinin” gerceklestirilmesi amaciwyla ilk kez 1982 yilinda 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 2772 Sayui Kanun ile miikerrer 116. maddesi
ile Tirk Vergi Sistemi'ne dahil edilmistir. 1.1.1999 yilinda kaldirilmakia
birlikte, 2000-2001 yillarinda tekrar igletilmis olan bir uygulamadir. Bu
calismada, bazen uygulanan bazen uygulamadan kaldirilan hayat standardi
esasit hakkinda teknik bilgi verilerek, uygulama yontemleri incelenmekte ve
sisteme yonelik genel bir degerlendirme yapimaktadir.

GIRIS

Modern vergi sistemlerinin temelleri beyan esasi, denetim ve vergi
giivenlik  onlemlerine  dayandirilmigtir.  Beyan esasimnin  uygulandigi
sistemlerde, yiikiimliiler, kazang ve iratlarin1 beyan ettikten sonra vergi
idaresi tarafindan gerekli inceleme ve denetimlere tabi tutulurlar. Verginin
fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi, miikelleflerin gelirlerini dogru beyan
etmelerine baghdir. Beyan {izerinden yapilan vergileme islemlerinde bazi
miikelleflerin gercek gelirlerini dogru beyan etmemesi, belge diizeninin tam
isletilememesi, inceleme ve denetimlerin yetersizligi gibi nedenler, gercek
gelirin vergilendirilmesi bakimindan baz1 vergi giivenlik sistemlerinin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Hayat standard: esas1 da, iilkemizde beyan
esasint geregi gibi isletebilmek amaciyla gelistirilmis ve zaman zaman
uygulanan ve ydrirlikten kaldirilan bir “Asgari Vergilendirme” ve vergi
giivenlik yontemidir'. Bu tiir vergilendirmenin amact; dis belirtilere gore
olabildigince miikellefin gergek gelirine ulasarak, Anayasa’da 6ngériilen mali
giice gore vergilendirme ilkesinin gerceklestirilmesidir’.

Siileyman Demirel Universitesi, 1.I.B.F., Maliye Bolimii, Mali Hukuk ABD, Ogretim
Gorevlisi.

' Abdilkadir YILDIRIM; “Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinde Hayat Standardi
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Hayat standardi esas1, 31.12.1982 tarih ve 2772 Sayili Kanun ile 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen miikerrer 116. maddesi ile ilk kez
Tiirk Vergi Sistemi’ne girmistir. Kanunun kabul ve Resmi Gazetede yayim
tarihi 31.12.1982 olmakla birlikte, 1982 yili kazanglarina da hayat standardi
uygulanmistir. Bu diizenlemenin kapsami, kazanglari gercek usulde gelir
vergisine tabi ticari, zirai ve serbest meslek erbabini icermistir. 15.12.1990
tarih ve 3689 sayili Kanunla eklenen gecici 35. madde ile yeni bir diizenleme
yapilarak, 01.01.1990- 31.12.1999 yillar1 arasinda uygulanacak hiikiimlere
yer verilmis ve zirai kazang sahipleri de ayn1 madde ile hayat standardi esast
kapsamindan ¢ikarilmistir. 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanun ile Gelir
Vergisi Kanununun gegici 35. maddesinin uygulama siiresinin bitimi bir y1l
geriye alinmig ve ayni kanunun miikerrer 116. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Boylece, hayat standardi esasi son olarak 1998 yili gelirlerine
uygulanmis ve 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikten
kaldirilmustir’.

Is diinyasinda hemen hemen her kesimin yogun elestirisine ragmen,
23.11.1 2000 tarih ve 4605 sayili Kanunun gegici 58. maddesi ile 1 Ocak
2000- 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda hayat standardi esasi yeniden
uygulamaya konulmustur®. S6z konusu diizenleme 31.12.2001 tarihinde sona
erdiginden 2002 takvim yili gelirleri i¢in uygulanmayacaktir. Boylece Gelir
Vergisi’ne tabi olan ticari kazang¢ sahipleri ile serbest meslek erbaplari
2002’de elde edecekleri gercek gelirler igin beyanname vereceklerdir’.

1. HAYAT STANDARDI ESASINDA MUKELLEFIYET

4605 sayili Kanunun gegici 58. maddesine gore; gercek usulde gelir
vergisine tabi ticari kazang sahipleri, belediye teskilati bulunmayan koylerde
isyeri bulunanlar harig, basit usulde vergilendirilenler ile serbest meslek
erbabi olan gergek kisiler hayat standardi esasina gore miikellef kabul
edilmislerdir. Gelir Vergisi Kanununun gegici 58. maddesi geregince; zirai
kazang, menkul ve gayri menkul sermaye irad1 sahipleri ve iicretliler ile diger
kazang sahipleri ve hayat standardi esasi kapsamina girmesi gerekenlerden
ilk defa ise baslayanlar, ise baslanilan ve izleyen yilda bu esasin kapsami
disindadir. Buna gore; 1999 yilinda ilk defa ise baslayanlar 2000 yilinda,
2000 yilinda ilk defa ise baslayanlar da 2000 ve 2001 yillarinda hayat
standard1 esas1 kapsamina alinmamistir. Ayrica, 4605 sayili Kanunun gegici
1. maddesine gore, 26. 11. 1999 tarih ve 4481 sayili Kanunun 3. maddesi ile
17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihleri itibariyle Kocaeli, Sakarya, Yalova ve
Bolu (Diizce dahil) illerinin merkez ve ilgelerinde gelir vergisi miikellefiyeti

7 Recep BIYIK, “ Hayat Standard: Esast”, Vergi Diinyasi, Y. 20, S. 235, Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini, Ankara, Mart 2001, s. 16.

*  Mahmut KALENDEROGLU, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Kitabevi, Ankara,
2002, s.141.

> Soner ULGEN- Ali TUGLU, 2003 Mali Yili Gelir Vergisi Rehberi, Maliye Postas1 Dergisi,
Ankara, Subat 2003, s. 28.
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bulunanlar ile belirtilen tarihlerdeki depremlerde, varliklarinin en az
%10’unu kaybedenler veya stz konusu depremlerde esini ya da birinci
dereceden kan hisimlarindan birini kaybedenler hakkinda hayat standardi
esas1 uygulanmamasina karar verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunun 42. maddesine gore; birden fazla takvim
yilina yaygin insaat ve onarma islerinde kar veya zarar, isin bittigi y1l kesin
olarak tespit edilerek ttiim gelir o yilin geliri sayilarak vergilendirilmektedir.
Hayat standardr esas1 2000 ve 2001 yillar1 i¢inde uygulandigindan, bu tiir
faaliyetleri olan miikellefler bakimindan, sadece 2000 ve 2001 yillarinda
biten isleri i¢in uygulanmasi gerekmektedir. Bu yillarda biten yillara yaygin
ingaat ve onarma isi olmayanlarin herhangi bir yilinda hayat standardi
uygulanmast soz konusu degildir®.

Hayat standardi esasinda temel gostergelerin tespitinde, miikellefler
ii¢ grupta ele alinmustir.

- Altin imalat1 ve/ veya altin ticareti ile ugrasanlar,

- 11 ve yukar1 yasta olan bir tasitla miinhasiran nakliyecilik
yapanlar,

- yukarida sayilanlar disinda kalanlar.

Bu gruplandirma iginde ilk iki gruba girenler “sinif ” esasina gore; 1.
Smif ve 2. Smif Tacir olarak kabul edilmekte, bunlar diginda kalanlar
“Serbest Meslek Erbab1” grubunu olugturmaktadir.

Noter vekilleri, gegici yetkili noter yardimecilari, ruhsath dava
vekilleri, ebeler, stinnetciler, saglik memurlari, arzuhalciler ve mesleklerinin
ifas1 yiiksek tahsil gerektirmeyen benzeri serbest meslek erbabindan Maliye
Bakanligi’nca taym edilecek olanlar da hayat standardi esasina tabi
degillerdir’.

2. HAYAT STANDARDI ESASI iLE ILGILIi GOSTERGELER

Hayat standardi esasinda vergi matrahinin tespitinde, “hayat
standard1 temel gosterge tutarlar’” ve “hayat standardi ilave gostergeleri”
olmak ftizere iki tiir gostergeden yararlanilmistir. Beyan edilmesi zorunlu
gelirin iki ayr1 kategoride belirlenmesi su varsayimlara dayandiriimistir: Bir
gercek kisinin gec¢imini siirdiirebilmesi igin belirli bir harcama yapmasi,
dolayistyla asgari bir yillik gelir elde etmis olmasi gerekir. Digeri de, bu
kisinin bazi servet unsurlarina sahip ise 6rnegin; evi (birden fazla), arabasi
varsa bunlar da ek gelir elde ettiginin bir gostergesi olarak kabul

¢ BIYIK,agm.s. 17-19. ) _
7 Ozhan ULUATAM-Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2000,
s.105.

267



ARMAGAN 2003

edilmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde miikellefler, iki ayr1 gosterge
tutarlarma gore hesaplanan asgari bir gelir vergisi odemek zorunda
kalmaktadir. Miikellefler, 6nce faaliyet konular1 ve faaliyette bulunduklari
yoreye gore, temel gosterge tutarlarini belirlemekte daha sonra durumlarina
uyan ilave gosterge tutarlarini bu tutara ekleyerek hayat standardi esasina
gore beyan etmeleri gereken asgari gelir tutarin1 hesaplamaktadirlar®.

Hayat standardi esasi uygulanacak miikellefler tarafindan 6denecek
gelir vergisi kapsamindaki kazancin, asgari miktarmin belirlenmesinde olgiit
olarak asgari ticretten yararlanilmistir. Buna gore; 1. Sinif Tacirler igin temel
gosterge tutar1 asgari ticretin briit yillik tutar1 tizerinden 3.1 kati, 2. Smif
Tacirler i¢cin 1.8 kati, serbest meslek erbabi igin ise 2.8 kat1 hesaplanmustir.
Ancak asgari ticretin tutarmin degistirilmedigi yillarda bu 6lgiitiin yerine eski
onceki degerlere yeniden degerleme oranmin kullanilmasi hiikmii
getirilmistir. Belirlenen temel gostergelere ait bildirimler de 28 ayr1 tutarda
gosterilmistir’.

4605 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 58.
maddede hayat standardi esas1 temel gosterge tutarlari ile ilgili olarak;

- Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde faaliyette bulunan
miikellefler igin hayat standardi esasi %25 oraninda artirilarak uygulanmasi,

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde faaliyette bulunan miikellefler igin
ise; hayat standard1 esasinin %50 oraninda indirilmesi,

- Altin imalat1 ve/veya altin ticaretiyle ugrasanlar igin faaliyetin ifa
edildigi yoreler itibariyle %50 oraninda artirilarak dikkate alinir. Ayni
maddede yer alan hayat standardi ilave gosterge tutarlari ise kalkinmada
oncelikli yorelerde faaliyette bulunan miikellefler i¢in %50 oraninda indirim
yapilmak suretiyle uygulanmasi 6n goriilmustiir.

2001 yilina iliskin olarak 2002 yili Mart ayinda beyan edilecek
gercek usulde tespit edilen ticari ve serbest meslek kazanglarina uygulanacak
olan temel gosterge tutarlari, faaliyet tiirleri ve yorelere gore tablo halinde
asagida gosterilmistir.

Vergi Denetmenleri Dernegi; Vergi Raporu, Y. 10, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayint,
Safak Matbaacilik, Ankara, Subat-Mart 2002, s. 91.

®  Ayse GUNER; “Tiirkiye’de Gelir Esnekligi, Hayat Standardi ve Asgari iicret iliskisi Uzerine
Bir Calisma”, Yaklasim, Y. 7, S. 81, Yaklasim Yaymcilik San. ve Tic. A.S., Ankara, Eyliil
1999, 5.83.
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Tablo 1: Gergek Usulde Tespit Edilen Kazanglarin 2001 Yili
Gelirlerine Uygulanacak Hayat Standardi Temel Gosterge
Tutarlar1 (000 TL)

Diyarbalkar, .
e Erzurum ve Diger
Kalkinmada | Diger Samsun Biiyiiksehir
Miikellef Gruplari Oncelikli o 5 Belediye
Yoreler Yorelerd Biiyiiksehir Simirlar
orelerde | Belediyesi icinde
Sinirlarinda §
Altin imalati 1. Simf 3.975.000 7.950.000 | 4.968.750 9.937.500
ve/ veya Ticareti Tacir
ile Ugrasanlar
2. Simf 2.250.000 4.500.000 2.812.500 5.625.000
Tacir
11 ve Daha Yukart | 1. Sinif 1.325.000 2.650.000 1.656.250 3.312.500
Yasta Olan Bir Tacir
Tagsitla Miinhasiran
Nakliyecilik Yapan
2. Simf 750.000 1.500.000 937.500 1.875.000
Tacir
1. Sif 2.650.000 5.300.000 3.312.000 6.625.000
Tacir
Yukarida Olanlar
Disindakiler
S.Meslek | 2.450.000 4.900.000 3.062.5000 6.125.000
Erbabi
2. Smif 1.500.000 3.000.000 1.875.000 3.750.000
Tacir
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Tablo 2: Hayat Standardi Ilave Gosterge Tutarlar1 ( TL)
Hayat Standardi ilave Gostergeleri Kalkinmada Biiyiiksehir
Oncelikli Dahil Diger
Yoreler Yoreler
Miikellefin kendisine, esine, | 1600 (dahil) cc’ye kadar 340.000.000 680.000.000
¢ocuklarma ve bakmakla yiikiimlii olanlarda
oldugu diger kisilere ait 6zel binek
otomobillerinin  her  biri i¢in
(isletmelerinde  kayith  olanlar
dahil) silindir hacmi
1601 (dahil) cc’den 2000
(dahil) cc’ye kadar 535.000.000 1.070.000
olanlarda
2001 (dahil ) cc’den fazla
olanlar 900.000.000 1. 800. 000

Miilkiyeti miikellefin kendisi, esi, c¢ocuklar1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere ait ve bunlar tarafindan bizzat
kullanilan birden fazla binalardan (bagimsiz béliimler, katlar,
sayfiye ve dinlenme evleri dahil) her biri icin

Yillik Emsal
Kira Bedelinin
%2571

Yillik Emsal Kira
Bedelinin %25°1

Miikellefin kendisine, esine, | Hava tagiti, yat, kotra, siirat
¢ocuklarma ve bakmakla yiikiimlii | teknesi igin

oldugu diger kisilere ait (isletmeye
kayith olanlar dahil) her bir

3500.000.000

7.000. 000. 000

On beygir giicii iistiinde
motorlu diger 6zel tekneler
igin

685.000.000

. 370. 000. 000

Ozel hizmetlerde devamli ve iicret
karsihig1 ¢alistirilan

Sofor, miirebbiye, as¢l,
hizmetgi, bahgivan  ve
benzerlerinden her biri igin

685.000.000

. 370. 000. 000

Kaptan, pilot ve
benzerlerinden her biri igin

3.500.000.000

~

. 000. 000. 000

Miikellegin kendisine, esine, ¢ocuklarma ve bakmakla yiikiimlii
oldugu dirger kisilere ait her bir yaris ati icin (taylar dahil)

900.000. 000

—

.800. 000. 000

Turistik amach yurtdist seyahatlerde seyahate katilan
miikellefin kendisi, esi, ¢ocuklar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
diger kisilerden her birinin her seyahati i¢in (Hac ve tedavi
amaciyla yapilan yurtdisi seyahatler haric)

685.000. 000

—

. 370. 000. 000

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii; Son Degisiklikler,
<http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf > 20.12.2002.

Ekonomik istikrar programinin uygulama siiresiyle smirli olmak
iizere, ticari kazanci basit usulde tespit edilenlerden, gecici 44. madde
hiikmiince beyan edilecek ticari kazancin azami tutarinin belirlenmesinde

esas alinacak derecelerden;

1. dereceye intibak ettirilmis olanlar igin
2. dereceye intibak ettirilmis olanlar igin

3. dereceye intibak ettirilmis olanlar igin

olarak hesaplanmistir'.

1.500. 000. 000 TL,

990. 000. 000 TL,

450. 000. 000 TL.

1% Mehmet TOSUNER- Z. ARIKAN- B. YERELLI; Tiirk Vergi Sistemi, Dokuz Eylul Univ.
[IBF Maliye Boliimii Masaiistii Yaymcilik Birimi Yayim, izmir, 2002, s. 224.
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3. HAYAT STANDARDI ESASININ UYGULANMASI

Hayat standard1 esasi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi
icin getirilen bir vergi giivenlik énlemi olarak, kazanilsin kazanilmasin belirli
bir verginin 6denmesini gerektirir. Prensip olarak beyan edilen kazang temel
gdsterge tutarindan az olamaz''.

- Birden fazla isyerinde ticari faaliyet siirdiiren miikellefler igin;
hayat standardi esas1 temel gosterge tutari, birinci isyeri igin tam alinmakta
daha sonra bu tutara birden sonraki her bir isyeri igin %50 oraninda ilave
yapilmaktadir.

- Y1l iginde ise baslayan veya isi birakan miikelleflerin; faaliyet
siireleri dikkate alinirken “kist donem” olarak hayat standardi esast
uygulanmaktadir. Miikelleflerin birden fazla isyerinde faaliyette bulunmasi
ve igyerlerinin yil i¢inde agilmasi veya kapatilmasi halinde, bu igyerine ait
hayat standardr temel gosterge tutar1 faaliyette bulunulan aylar igin
hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar yapilirken hayat standard: esasina iligkin
gosterge tutarlart tam olarak dikkate alinmakta, yillik gelir hesaplamasi
yapilarak daha sonra hesaplanmis olan gelir 12’ye béliinmek suretiyle aylik
gelir miktarma ulasilarak, miikellefin faaliyette bulundugu ay sayisi ile
carpilarak beyan edilmesi gereken asgari gelir tutar1 tespit edilmektedir.
Hesaplama yapilirken ay kesirleri dikkate alinmamaktadir'”.

- Ticari faaliyette bulunan adi ortaklik ve kollektif sirketlerde
ortaklarin, komandit sirketlerde ise komandite ortaklarin bu ortaklik veya
sirkete iliskin temel gosterge tutari; ortaklarin birisi i¢in temel gosterge tutari,
diger ortaklarin her biri i¢in temel gosterge tutarinin %50’si dikkate alinarak
tespit edilen toplam tutarin, ortaklik ve sirket sozlesmelerinde yazili hisse
oranlarinda, hisse oranlar1 belirtilmediginde de her bir ortaga esit olarak
boliinerek uygulanmaktadir. Bir aragla ortaklik halinde nakliyecilik faaliyeti
yapiliyor ise, miikelleflere aracin yasina bakilmaksizin hayat standard temel
gosterge tutar1 artirma yapilmaksizin bir defa dikkate alinmaktadir".

- Gelirlerin toplanmas1 ve beyan uygulamasinda, gelir kaynaklarinin
bir kismindan dogan zararlarin diger unsurlarin kazang ve iratlarina mahsup
edilebilmesi miimkiindiir'. Hayat Standardi Esasi bu uygulamayi ortadan
kaldirmamaktadir. Ancak, Gelir Vergisi Kanunu’nun 88. maddesine goére
yapilacak zarar mahsubu ve 89. maddesine gore yapilacak indirimler, sadece
hayat standardi esasina gore tespit edilecek geliri asan kismi icin gegerli
olmaktadir. Ayni sekilde yatirim indirimi ve diger istisnalarin uygulanmasi,
hayat standard esasina gore tespit edilen gelir tutarini asan bir kazang beyant
halinde s6z konusudur. Pratikte ticari veya mesleki faaliyetin yani sira zirai
faaliyetle ugrasilmasi ve bu faaliyetten zarar edilmesi halinde, zararin ticari

""" Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, 5.283.

Vergi Denetmenleri Dernegi; Vergi Raporu, Y. 10, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayint,

Safak Matbaacilik, Ankara, Subat-Mart 2002, s. 92.

3 Capital Dergisi, Vergi Rehberi 2002, Anderson Yay., Istanbul, 2002, s.30-31.

' Mualla ONCEL-A.KUMRULU-N.CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998,
$.321.
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ve mesleki kazancin hayat standardina gore hesaplanan geliri asan kismindan
indirilebilmektedir".

- Miikellefin esi veya ¢ocuklariin hayat standardi esasina tabi ayri
ayr1 faaliyetleri bulunmasi halinde, hayat standardi ilave gostergeleri ait
oldugu kisiye iliskin gelirin tespitinde dikkate alinmaktadir. Miikellefin es ve
cocuklarinin hayat standardi esasina tabi gelirin bulunmamasi halinde ilave
gostergeler hayat standardi esasina tabi geliri olan es tarafindan verilecek
beyannamede dikkate alinmaktadir.

- Beyan edilen kazanglarin hayat standardi esasina gore tespit edilen
tutardan diigiik olmasi halinde miikelleflerin; kendilerine, eslerine ve
cocuklarina ait ve iizerinden gelir vergisi 6denen gelirleri (hamiline yazili
menkul kiymetlerden elde edilen gelirler hari¢) ile kendilerine, eslerine ait
emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 hayat standardi esasina gore kazancin
tespitinde izah nedeni olarak gelir kabul edilmektedir. Ancak izah nedeni
olarak kabul edilecek bu gelirlerin belgelendirilmesi gerekmektedir. izah
nedeni gelirler, 6ncelikle miikelleflerin kendilerine ait beyanlar1 igin esas
almir. Arta kalan bir tutarin olmasi halinde esler ve cocuklar, sadece arta
kalan tutar1 kendi beyanlarinda izah nedeni olarak dikkate alabilmektedirler'.

- Birden fazla yil siiren insaat ve onarma isleri ile ugrasilmasi
halinde ise bu faaliyete ait gelir isin bittigi yilin kazanci olarak beyan edilerek
vergilendirilmektedir'’. Hayat standardina gore gelir tutarlar1 faaliyetin
devam ettigi yillar ve bu yillar icin gecerli olan gosterge tutarlar1 toplanmak
suretiyle yapilmaktadir. Birden fazla takvim yilina yayilan insaat ve onarim
isinin yaninda hayat standardina tabi baska ticari ve mesleki kazanglari
bulunanlar bu kazanglari igin her yil hayat standardi esasina gére gelir beyan
etmek durumundadir'®.

- 4605 sayili yasaya goére: “1999 yilinda ilk defa ise baslayanlar
2000 yilinda, 2000 yilinda ilk defa ise baslayanlar da 2000 ve 2001 yillarinda
bu uygulamanm disinda tutulmuslardir. Isi birakan miikellefler igin faaliyette
bulunulan siirelerin gdz oniinde tutulmasi ve 2002 yilinda da uygulamanin
tamamen kaldirilmas1” éngoriilmiistiir'®.

4. HAYAT STANDARDI ESASINDA KAZANCIN TESPITIi

Hayat standardi esasinin oziinde miikelleflerin gelirleri ile ilgili
dogru beyan vermemeleri nedeniyle yasanilan sorunlarmn azaltilmas: ve

Y Yiksel CELEBI; “Basit Usule Tliskin Olarak Belirlenen Yeni Hadler ve Hayat Standards
Uygulamas1”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, Y. 15, S. 337, ilksan Matbaacilik, Ankara,
S.65.

6 Mahmut SAYIN; Vergi Klavuzu 2002, Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Eki, Maliye Gelirler
Kontrolorleri Dernegi Yaymi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, Subat 2002, s. 20-21.

7 Mehmet ARSLAN, Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.36.

' Mahmut SAYIN; Vergi Klavuzu 2000, Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Eki, Maliye Gelirler
Kontrolorleri Dernegi Yaymi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, May1s 2000, s.44.

% Ali Hadi ORHUN; “Bir Hayatin Standardi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar,Y. 16, S. 364,
flksan Matbaas1, Ankara, 15 Mart 2002, s. 94.
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gercek gelirlerin ortaya ¢ikarilarak vergilendirilmesi bulunmaktadir. Ancak,
bunun saglanmasi igin gercek gelirin saptanmasinda vergilendirilmis diger
gelirler veya vergiye bagli olmayan gelirlerin bulunmasi halinde, hayat
standard1 esasinda dikkate alinmasi ve miikellefe tam agiklama ve kanitlama
hakkinin verilmesine ¢alisiimaktadir™.

01.01.2000-31.10.2001 tarihleri arasinda verilecek yillik gelir
vergisi beyannamesinde hayat standardi esasina tabi miikelleflerin beyan
ettikleri gelir ile hayat standardi esasmna gore tespit edilen gelir
karsilastirilmaktadir. Beyan edilen gelir, zarar beyani1 da dahil olmak tizere
hayat standardi esasina gore tespit edilen gelirden az oldugu takdirde, vergi
tarh edilirken miikellefin beyan ettigi gelir degil, bu esasa gore belirlenen
gostergelere gore bulunan tutarlar esas alinarak vergileme yapilmaktadir®'.

Defter tutan tiiccar ve serbest meslek erbabi, “Hayat Standardi Esasi
Bildirimi”’ndeki durumlarina uyan temel gosterge ve hayat standardi ilave
gosterge rakamlarini esas alarak, hayat standardi esasina gore ticari ve
mesleki kazanglarini tespit etmektedirler. Hayat standardi esasina gore
kazancin tespitinde asagidaki hususlara dikkat edilmektedir:

- Miikelleflerin ayni zamanda hem ticari hem de mesleki kazancin
bulunmasi halinde, kazanglarin her biri igin temel gosterge tutarlari ayr1 ayri
dikkate alinmaktadir.

- Ayni veya ayr1 neviden birden fazla isyerinde ticari faaliyette
bulunuluyorsa; temel gosterge tutarina, birden sonraki her bir igyeri igin
temel gosterge tutarinin %>50'si oraninda ilave yapilamaktadir™,

4605 sayili Kanun’da; ticari kazang sahipleri ile serbest meslek
erbabinin sahip oldugu gayri menkul ile yat, 6zel ucak, siirat teknesi, silindir
hacmi yiiksek otomobil, yaris atindan, bu miikelleflerin sofér, hizmetci,
miirebbiye, asc1, bahgivana kadar yanlarinda galistirdiklarr gorevlileri hayat
standard1 gostergesi olarak degerlendirmistir. Miikelleflerin kendileri, esleri,
cocuklar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklart diger kisilerin her birinin yurt
disinda yapacaklar turistik seyahatler de hayat standardi ilave gostergeleri
kapsaminda dikkate alinmaktadir Ancak bir kez olmak tizere yapilan hac ve
tedavi amaci tagryan yurtdist seyahatler i¢in hayat standardi ilave gostergeleri
uygulanmamaktadir. Ayrica, ticari seyahat dovizi ile yapilan veya konferans
ve mesleki toplantilara katilmak tizere, giderleri bagli oldugu kurumlarca
veya toplantiyr diizenleyen kuruluslarca karsilanmak suretiyle yapilan
yurtdisi gezilerde de hayat standardi esas1 uygulamasinda ek gosterge olarak

2 Mustafa OZYUREK; “Hayat Standardinda izah”, Yaklasim, Y. 9, S. 99, Yaklasim
Yayincilik San. ve Tic. A.S., Ankara, Mart 2001, s10.

%' Tuncel ATABEY; Gelir Vergisi Rehberi, Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Eki, S. 162, Maliye
Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Kurtis Matbaacilik, istanbul, Mart 2002,5.109-110.

2 [Hiuseyin YILDIZ; “ Sorunlarin Iginden”,  <http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/
2002/02/21/yazarlar/yazarlard.html> 16.11.2002.
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dikkate alinmamaktadir. Ancak turistik seyahat dévizi alinirsa bu seyahatler
turistik gezi sayilmaktadir®.

Hayat standardi esasina gore yapilan tarhiyata itiraz edilmesi
durumu, tahakkuk eden verginin tahsilini durdurmamaktadir. Ancak Danistay
ve vergi mahkemelerinde bu davalar oncelikle ele alinmakta ve dosyanin
tekemmiil ettigi tarihten itibaren bir ay i¢inde karara baglanmaktadir. Boylesi
bir uygulama, hem miikellefler hem de hayat standard: esasina gecilmeyi
gerekli kilan istikrar programlarinin basariya ulagsmasi agisindan 6nemli bir
uygulamadir.

5. BEYAN YONTEMI iLE HAYAT STANDARDI ESASININ
KARSILASTIRILMASI

Hayat standardi esasi, “yapilan gideri karsilayan bir gelir olmali ki,
yasam diizeyi saglanabilsin” varsayimmna dayanan gotiirii bir asgari
vergileme teknigidir. Beyan esasina dayali olan vergi sistemlerinde bodylesi
uygulamalarin yeri olmamakla birlikte, Tirk Vergi Sisteminde bu tiir
vergileme teknikleri zorunluluktan kaynaklanmistir. Genel olarak yillar
itibartyla beyana dayali gelir vergisi tahsilatina iliskin rakamlara
bakildiginda, Maliye Bakanligi’nin hayat standardir uygulamasina mahkum
oldugu goriilmektedir. Eger kayit dis1 ekonominin énlenmesi yollar1 bulunur
ise, boylesi tepki ¢ceken ama caresizlikten uygulanan bir sistemin devre dis1
birakilmas1 miimkiin olabilecektir™.

Gelir vergisinin basari sansinin dogru beyan oldugu gibi, hayat
standard1 uygulamasinin basar1 sans1 da dogru beyana dayanmaktadir. Hayat
standardi esasi uygulamasinda da miikellefin durumunun ilave gosterge
tutarlarma girip girmedigi gibi konulardaki belirsizlikler nedeniyle gergek
durum tespiti her zaman miimkiin olmayabilmektedir. Ornegin; servet ve
harcama unsurlarini yakinlar iizerine gostermek veya yapilan seyahatlerin
gercekten is gezisi olup olmadigmin belirlenmesi kolay degildir. Bu tiir
sakincalari 6nlenmesi i¢in miikelleflerin yakin takibini saglayacak miikellef
sicilleri, belge diizeninin yerlestirilmesi ve etkin denetim yapilmasi
gerekmektedir™.

Ozellikle, miikellef denetiminin énemi ile ilgili bir fikir sahibi olmak
bakimindan, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlart Kurulu’nun 1996-2000

23

Basin Yayin Genel Miudiirliigii; “Hayat Standardi Uygulamasi Yeniden Bagliyor”,
<http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimz/anadoluyahaberler/AHA48.htm# 3 > 15. 11.
2002

Cetin BOR; “ Hayat Standardi1 Esas1 Yeniden ihdas Olunuyor”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.
147, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Istanbul, 2000, s.102.

Milliyet Gazetesi; “Hayat standardi esas1 yine hedefte!” <http:/www.milliyet.com.tr/
2001/02/12/ekonomi/eko08.html > 15.11.2002

% Dogan SENYUZ, “Hayat Standardi Esasmin Tirk Vergi Hukukundaki Gelisimi ve
Degerlendirilmesi”, Mali ve Ekonomik Yay. A.S., istanbul, Mayis-Haziran 1991, s.36.

24
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yilinin ilk alt1 ayma kadar yaptig1 beyanname incelemelerini esas alan drnek
bir ¢alismadan s6z etmek yerinde olacaktir. Bu ¢alismada incelemesi yapilan
firmalarin se¢iminde tesadiifi yontem tercih edilmistir ve beyanname
incelemelerinde:

a- Incelenen beyanname sayist,
b- Incelenen matrah miktari,

c- Bulunan matrah farki ile ilgili bilgiler Tablo 3° de gosterilmistir.

Tablo 3- 1996-2000 Yillarinda incelenen Matrah ve Matrah Farki

. @ @ ) (C)) (5 (6) (7)
Inceleme | Beyanname | Incelenen Matrah 3)/(2) “4)/(2) 3)/(4)
Yih Sayist Matrah Farki (Milyar) | (Milyar) (%)
(Trilyon (Trilyon
TL) TL)
1996 4.398 227.1 31.8 51.6 7.2 14
1997 2.592 491.1 38.4 161.7 14.8 91
1998 4.174 714.9 184.8 171.3 44.3 25
1999 2.372 271.5 512.9 114.5 216.2 190
2000 1. 092 352.0 500.0 322.3 457.8 142
(ilk 6 Ay)

Tablo 3’e gore; matrah farkmin (4) yildan yila diizenli ve hizli
yiikselen bir egilim gosterdigi, incelenen beyanname basina diisen ortalama
matrahin (5) yine benzer hizla yiikselen bir egilim iginde oldugu, beyanname
basina diigen matrah farkinin da benzer bir egilim i¢inde oldugu ve matrah
farkinin incelenen matraha oranin da (7) ayni dogrultuda oldugu goriilmustiir.
Son yillardaki yiiksek oranli enflasyonlarin matrah miktari (3) tizerinde etkisi
olsa da, enflasyon oranlart ile (5), (6) ve (7) siitunlardaki veriler
karsilastirildiginda bu verilerin enflasyon oranlarmin ¢ok iizerinde olmasi
yaninda, firmalarin ortalama biiylime hizlarin1 da agmaktadir. Bu ¢aligma,
(eger, denetimin maliyeti ile denetimden elde edilecek fayda arasinda siirekli
bir karsilastirma yapilmasina dikkat edilirse) denetimden elde edilen faydanin
hayat standardi esasi veya oran artirimindan elde edilecek faydadan daha
saglikl ve kalici olabileceginin kiigiik bir kaniti olmaktadir®.

Baska bir arastirmada da, hayat standard1 esasinin bir vergi giivenlik
sistemi olup olmadig1 incelemesi yapilmis ve beyanname yontemine gore
vergi 6deyenlerin biiylik bir boliimiiniin asgari vergi matrahi kullandig1 ve
beyanname yoluyla odenen gelir vergisi miktarindaki artisin  hayat
standardinda belirlenen yillik gosterge tutarlarindaki artisa paralel seyir
izledigi goriilmustiir. Tablo 4 ve 5’de 1988-1996 yillar1 arasinda hayat
standard1 temel gosterge tutarlarindaki artislar, cari ve reel fiyatlarla tespit
edilerek bir karsilagtirma yapilmigtir. Hesaplamada hayat standardina tabi

2T Adnan GULERMAN, “ Yeniden Getirilen Hayat Standardi Esas1 ve Anayasa Mahkemesi
Karar1”, Yaklasim, Y. 9, S. 98, Yaklagim Yayincilik, Ankara, Subat 2001, 5.19-20.
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1.sinif ve 2. sinif tacirler ile serbest meslek erbabinin temel gosterge tutarlari
ortalamasi kullanilmuistir.

Tablo 4: Beyanname Yontemi ve Hayat Standardi Esasina Gore

Cari Gelir Vergisi Artislar

Yillar Beyanname Yontemi fle Hayat Standardi Temel
Tahakkuk Eden Gelir Gostergelerindeki Yilik %
Vergisindeki Yilhik % Artislar (Cari)

Artislar (Cari)
1988 7,72 78,31
1989 75,01 70,00
1990 38,93 77,23
1991 103,65 93,59
1992 67,16 80,83
1993 97,64 72,58
1994 68,62 107,49
1995 18,32 99,48
1996 136,39 72,78

Kaynak: Yaklasim Dergisi, Y.7, S.81, Eyliil 1999, Ankara, s.84.

Tablo 5 : Beyanname Yontemi ve Hayat Standardi Esasina Gore

Reel Gelir Vergisi Artislari

Beyanname Yontemi fle Hayat Standardi Temel
Yillar Taha.k!(uk Eden Gelir Gaostergelerindeki Yilhik
Vergisindeki Yilhik % % Artislar (Reel)
Artislar (Reel)
1988 -36,54 5,05
1989 -0,27 -3,12
1990 -11,87 12,42
1991 27,94 21,62
1992 2,2 10,61
1993 18,10 3,12
1994 -1,65 0,11
1995 -36,78 6,60
1996 32,79 -2,94

Kaynak: Yaklagim Dergisi, Y.7, S.81, Eyliil 1999, Ankara, s.84.
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Tablo 4 ve 5’e gore; beyanname yoluyla tahakkuk eden yillik gelir
vergisi artiglartyla, hayat standardi temel gostergeleri yillik artislart arasinda
bir paralellik goériilmemektedir. Bazi yillar hayat standardi temel
gostergelerinde bir yil oncesine gore onemli artislar gerceklesirken, ertesi
yilin beyanname yolu ile tahakkuk eden gelir vergisinde diisiisler yasanmakta
ya da tam tersi gerceklesmektedir. Bu durumda da gelir vergisinin hayat
standard1 gostergelerinden etkilendigini, bu gostergelerin asgari bir gelir
vergisi olusturmakta belirleyici oldugunu ve gostergelerdeki artigin
beyanname yoluyla tahakkuk eden gelir vergisindeki artisa katkida
bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.

Hayat standardi uygulamasmm bir vergi giivenlik onlemi
olusturdugu, beyanname yontemine gore vergi 6deyenlerin biiyiik bir boliimii
icin asgari bir vergi matrahini teskil ettigi ifade edilmektedir. Bu goriislere
dayanarak beyanname yoluyla 6denen gelir vergisi miktarindaki artigin, hayat
standardinda belirlenen yillik gosterge tutarindaki artisa paralel bir seyir
izledigi sonucuna varmak ve miikelleflerin gergek gelirleri daha fazla olsa
bile ancak hayat standardi esas1 sinirlarinda beyani kullandiklarini sdylemek
miimkiindir™®,

6. HAYAT STANDARDI ESASI UYGULAMASINA
YONELIK GETIRILEN ELESTIRILER

Hayat standardi esasi gergek usulde vergileme mantigina uygun
diismemektedir. Uygulanan sekli ile hayat standardi gostergeleri dis belirtiler
(karineler) yontemi ile gotiirii usulde vergileme yontemine benzemektedir.
Hayat standardi uygulamasi, tilkemiz agisindan gercek usulde vergilemenin
basarisiz oldugu ve vergi denetiminin yetersizligi nedeniyle getirilen gergekgi
bir ¢oziim olarak korunmaktadir. Ancak, miikellefler arasinda belirli
Olgiilerde bazi esitsizliklere neden olabilen bu uygulama, asgari hadden
vergilemeye dontigebilecek bir yapida olmasi yiiksek gelirlileri vergileme
yerine vergilememeyi hedefmis gibi goriinmektedir. Ozellikle, serbest meslek
erbabinin hayat standard1 gostergelerine gore gelir beyan etmeleri aliskanlik
haline gelmistir. Beyana dayali gelir vergisi tahsilatinin yaklasik %70-80’i
hayat standardi gibi asgari tutarlar iizerinden ddenmesi, beyan sisteminin
fiilen etkisiz hale geldiginin en agik gostergesi olmaktadir®.

Ayrica, ticari ve mesleki kazang sahiplerinden 2000 yili igin hayat
standard1 esasina gore hesaplanan miktardan daha diisiik kazang elde etmis
veya faaliyetlerini zararla kapatmislarsa, bu takdirde hayat standardi esasina
gore belirlenen miktar iizerinden gelir vergisi 6demek zorunda kalmalar1
gelirin  “gercekligi” ilkesi ile g¢elistiginden, vergide adalet ilkesinin

# GUNER; a.g.m. s., 84-85.
» Hakan YILMAZ; Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980 ‘den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin
Gelisimi, DPT Uzmanlik Tezi, DPT Yayini, Ankara, 1996, s.85.
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zedelenmesine neden olmaktadir’ . Oysa, vergi uygulamasinda genel ilke,
gercek ve safi miktar tizerinden verginin tarh edilmesidir. Bu baglamda
gelirin safi olmasi, o gelirden gelirin elde edilmesi icin yapilan giderlerin
diisilmesi, bulunan safi tutar eger varsa vergilendirmenin bu tutar tizerinden
yapilmasi gerekmektedir’'.

Gergcek olmayan kazanci vergilendirdigi gerekgesi ile 29 Temmuz
1998 giinii Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili yasa ile kaldirilan hayat
standard1 esas1 uygulamasina kisa bir aradan sonra yeniden doniilmesi
idarenin samimiyetini siipheli hale getirmistir. Hayat standardi esasi gibi
gotiirii yontemler yerine kayit disi ekonomi ile miicadele, saglikli belge
diizeninin yerlestirilmesi, vergi yonetim- denetiminin etkinlestirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik 6nlemlerin gelistirilmesi daha yerinde olacaktir.

Ayrica, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
vergi beyannamelerinin 6n denetimden gegirilerek imzalanmasi ve Yeminli
Mali Miisavirler tarafindan tasdiki konusunda yasalarda ongoriilen yetkilerin
etkin sekilde kullanilmasi i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli onlemlerin
almmasi, vergi kayip ve kagagini azaltabilecektir.”

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’nca (TESK),
uygulanan hayat standardi esasinin esnaf ve sanatkarlarin kazanmadan vergi
O6demesi nedeniyle milyonlarca esnaf ve sanatkar1 aglik ve sefalete
stiriikleyerek, ekonomik kriz kosullarda ayakta kalma miicadelesi veren Tiirk
Esnaf ve Sanatkarlarma bir darbe oldugu Vurg,ulanml§t1r33

Ege Bolgesi Sanayi Odasi’ndan (EBSO) yapilan agiklamada da;
hayat standardi esasinin adaletli bir uygulama olmadigi, ancak Tiirkiye’nin
dengeleri nedeniyle basvurulan bir uygulama oldugu kabul edilmekte ve
gegici bir ¢oziim olarak adlandirilmaktadir. Ulkenin gelecegi igin gercek
anlamda bir vergi reformuna gereksinim oldugu vurgulanarak, ¢ok
kazanandan g¢ok vergi almmmasi gerektigi, aksi halde bu sistemin devam
etmesiyle dolayl vergilerin giiglendirilmesinden yana olacag1 belirtilmistir’*.

Ozellikle kiigiik 6lgekli gelir vergisi miikelleflerinin bazen elde
edilmeyen gelirlerinin vergilendirilmesi suretiyle “6deme giicti” ve “elde
etme” ilkelerine zarar vermek gibi bir sakincay1r biinyesinde
bulundurmustur’”. Bu nedenle, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda hayat
standard1 esasi veya benzeri bir uygulamanin kullanilmamasi, kurumlar
vergisi miikellefleri agisindan bir avantaj olmustur. Bu avantaji kullanmak

3 Metin TAS; Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa, 1992, s. 62.

Yeminli Mali Miisavir Net; Vergi Rehberi,

< http://www.ymm.net/vergirehberi/hayat_standardi.htm>, 20.12.2002.

2 TURMOB; Hayat Standard1 Yeniden, < http://www.turmob.org.tr/rapor/aralik2000.doc>,
20.12.2002.

3 Finansal Forum Gazetesi, 19.11.2000.

¥ «“Hayat Standardina Tepki”; <http:// www. ntv.com.tr/ news/193173.asp>, 21.12.2002.

3 ULUATAM - METHIBAY, a.g.e., 5.106.
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icin ¢ok sayida gelir vergisi miikellefinin miikellefiyet seklini sermaye sirketi
kurma seklinde degistirme egilimin girdigi goriilmiistiir™.

SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi gibi zorunluluktan dogan
hayat standard1 esasi; gercek usulde vergilendirmeyi gotiirii usul gibi olmaya
yonlendirmistir. Hayat standardi esasma iliskin yapilan yorumlarin
temelinde, genel olarak bu esasa duyulan tepkiler yatmigtir. Anayasa'nin 73.
maddesi; “Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore,
vergi 6demekle ytikiimliidir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmekle birlikte, bu uygulamada
“gergek gelir” kavraminin aksine, varsayima dayanmak, tam aciklama ve
kanitlama hakkina yer vermemek gibi durumlar, hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Diger taraftan, vergi yiikiimliilerinin de sorumluluklarini
bilerek davranmalari, vergi vermenin bir vatandaslik gorevi oldugu bilinci ve
sorumlulugu icinde davranis sergilemeleri halinde boyle uygulamalara gerek
kalmayacaktir. Ciinkii, gegen yillarda beyana dayali Gelir Vergisi tahsilat
rakamlarmin maliye idaresini hayat standardi esasina nasil mahkum ettigini
ortaya ¢ikarmistir.

Hayat standardi esasi, vergi sistemine vergi giivenlik onlemi olarak
girmekle birlikte zamanla gosterge tutarlarinin gereginden c¢ok yiikseltilmesi,
izah edici gelirlerin kisitlanmasi ve ek gosterge sayisinin ¢ogaltilmasi gibi
nedenlerle bu niteligini yitirmis ve asgari vergi esast halini almistir. Son
yirmi yil icinde birkag kez uygulamaya konulup kaldirilan ve bazi
maddelerinin de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, vergi
miiessesesi agisindan devlete olan giiveni zedelemistir. Ayrica, sistem i¢inde
¢ok sik yapilan degisiklikler, bu esasin uygulamasinda miikellefler kadar
vergi yonetiminde gorev yapanlarin intibaklarini zorlastirmistir.

Tiim siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan israrla
adaletsizligi savunulmasina ragmen, reel ekonomiye destek amaciyla
zorunluluktan kaynaklanan bir uygulama olarak vergi sistemimiz iginde yer
alan ve ozellikle 01.01.2000 tarihinden gecerli olmak {izere yeniden
yiiriirliige konulan hayat standardi esasmin 1999 yili gelirlerine yonelik
olarak gegmise samil kilinmasi miikelleflerin devlete giivenini bir kez daha
sarsmistir. Yine, basit usulde vergilendirilen miikellefler i¢in de bu esasin
Ongoriilmesi, toplumsal agidan tartismaya agik bir konu olmus ve gotiirii
usuliin aksine izah nedeni gelir uygulamasmin gegerli olmasi, belediye
teskilati bulunmayan koéylerde gecerli olmamasi ve hayat standardi ilave
gosterge tutarlarinin  dikkate alinmamasina ragmen, bu uygulamanin
hafifletilmis hayat standardindan bagka bir sey olmadigini diisiindtirmiistiir.

% Dogan SENYUZ; Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, 5.255.

279



ARMAGAN 2003

Vergi denetim mekanizmasinin daha etkinlestirilmesi ve kayit
diizeninin isler hale getirilmesi, sik sik mevzuat degisikliklerine basvurunun
onlenmesi, vergi kayip ve kagaklarina uygulanacak cezalarin agirlagtiriimasi
ve vergi yargi sisteminin hizli bigimde isletilmesi saglanirsa vergi sisteminde
bu tir uygulamalara gereksinim kalmayacak ve miikellefin giiveni
kazanilabilecektir. Herkesin kayitl oldugu ve kazanci oraninda vergi
verecegi adaletli bir vergi sistemi ve denetim mekanizmalarmin bir an dnce
kurulmasi, kamu oyunda sarsilan adalet duygusunun yeniden yaratiimasi
gereklidir. Bu baglamda, hayat standardi esasi uygulamasia 2001 yili sonu
itibartyla son verilmesi olumlu bir gelismedir.
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