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Issizlikle Miicadelede istihdam Politikalar1 ve Pandemi Déneminde Uygulanan
Reaktif Politikalar

Covid-19’ un Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmesinden bu yana, cesitli
alanlarda ulusal ve kiiresel ¢apta sorunlar ortaya ¢itkmistir. Halen birgok insanin yasamini kaybetmesine neden olan
pandemi nedeniyle iilkeler hastaligin toplum iginde yayilmasini 6nlemek igin fiziksel temasi en aza indirebilmek adina
zaman zaman kismi ve tam kapanma kararlar1 almak durumunda kalmistir. Alinan bu kapanma kararlariyla birlikte
kitleler uzun bir zaman evlerde izole bir sekilde yasam miicadelesi vermistir.

Covid-19 Pandemisiyle miicadele, her ne kadar ilk etapta saglik alaninda baslasa da pandeminin olumsuz etkileri
nedeniyle bu savagim zamanla sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitim gibi tiirlii alanlara da yansimistir. Ulkeler de pandeminin
olumsuz etkilerinden en az hasarla kurtulabilmek adina derhal acil eylem politikalarini devreye koymuslardir. Bu
gercevede Oncelikli etkilenen acil miidahale ve miicadele gerektiren alanlardan biri istihdam alani olmustur. Istihdama
yonelik olarak acil eylem politikalar1 dahilinde ¢ogu iilkede ¢esitli destek ve yardim paketleri devreye girmistir. Bu
kapsamda {iilkeler pandeminin getirdigi istthdam sorununun iistesinden gelebilmek adina 6ncelikli olarak hizli cevap
verebilme kabiliyeti yiiksek reaktif politikalarla istihdamikoruma altina almaya ¢alismislardr.

Anahtar kelimeler: 1§sizlik, Aktif istihdam Politikalari, Reaktif istihdam Politikalar:

Employment Policies In Combating Unemployment And Reactive Policies Applied In
The Period Of The Pandemia

Abstract

Since Covid-19 was declared a pandemic by the World Health Organization on March 11, 2020, national and global
problemshave emerged in various fields. Due to the pandemic, which still causes many people to die, countrieshave had
to take partial and full closure decisions from time to time in order to minimize physical contact in order to prevent the
spread of the disease in the community. With these closure decisions, the masses struggled for a long time in isolation at
home.

Although the fight against the Covid-19 Pandemicstarted in the field of health in the first place, due to the negative
effects of the pandemic, this struggle was reflected in various fields such as social, economic, cultural and education over
time. Countries have also put in place immediate action policies in order to getrid of the negative effects of the pandemic
with the least damage. In this context, one of the most affected areas requiring urgentintervention and struggle has been
employment. Various support and aid packages have been introduced in most countries within the scope of emergency
action policies for employment. In this context, in order to overcome the employment problembrought by the pandemic,
countries have primarily tried to protect employment with reactive policies with high ability to respond quickly.

Keywords: Unemployment, Active Employment Policies, Reactive Employment Policies
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1. GiRis

Bir otorite olarak devlet, sinirlar1 iginde yasayan
vatandaglarinin toplumsal yasam iginde karsilastgi
ihtiyaclarina cevap vermek, sorunlarina ¢6ziim tiretmek
durumundadir. Devlet insanoglunun toplumsal yasama
gecisiyle birlikte savunma, adalet, i¢ giivenlik, egitim,
saglik, ulasim, haberlesme gibi 6ncelikli ihtiyaglarmna
yonelik vermis oldugu ugrasiya ek olarak giiniimiizde
sosyoekonomik yasam iginde gelisen enflasyon, igsizik,
ekonomik krizler gibi makro sorunlarla da miicadele
etmektedir. Devlet s6z konusu sorunlara ilaveten, baz
zamanlar ongoriilemeyen krizlerle ve bunlarin etkileriyle
de karsilasabilmektedir. Bu krizler ulusal ya da kiiresel
capta kendini gosterebilmektedir. Genellikle ekonomik
alanda rastlanan kiiresel krizler nadiren de olsa saghk
alaninda ortaya ¢ikabilmektedir. Saglik alaninda ortaya
¢ikan ve kiiresel saglig: tehdit eden sorunlardan biri ise
pandemilerdir.

Pandemi yeni bir hastaligin diinya c¢apinda
yayilmasi olarak bilinmektedir. Pandemi yeni bir virtis
seklinde ortaya gikip biitiin diinyaya yayildiginda ve
¢ogu insanin bu viriise kars1 bagisikligr olmadigy durum
olarak da disiiniilebilir. Pandemilere neden olan
viriislerin de tipik olarak hayvan gribi viriislerinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir (WHO, 2010: 1).
Pandemileri ortaya cikaran faktdrlerin temelinde ise
sosyal, ekonomik, cevresel ve ekolojik faktorlerin
yattigini soylemek miimkiindiir.

Pandemiler insanlik tarihinin ayrilmaz bir
parcasidir. Pandemilerin halk saglig1 ve kiiresel ekonomi
tizerinde ciddi anlamda zorlayia etkileri bulunmakla
birlikte bireye, topluma ve devlete yiikledigi sosyal ve
ekonomik yonden bircok maliyeti de s6z konusudur.

Bir y1l1 agkin bir stiredir Cin Halk Cumhuriyeti'nden
baslayarak tiim diinyay etkisi altina alan yeni tip korona
viriis (Covid-19) salgini Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde Pandemi olarak ilan
edilmistir. Pandemi igin gereken sartlar1 tasimasi
sebebiyle, Covid-19 salginikiiresel bir pandemi niteligini
kazanmistir. 56z konusu sartlar, yeni bir viriis tehdidinin
s0z konusu olmasi, insanlar arasinda yayginhk diizeyinin
yiiksek olmasi ve insandan insana siirekli sekilde bulas
riskinin olmasi seklinde siralanabilmektedir (WHO, 2020:
1). Cok say1da insanin kisa siire igerisinde hastalanmasina
ve hayatin1 kaybetmesine neden olan bu kiiresel hastahk
tehdidi karsisinda, WHO basta olmak tizere birgok ulusal
ve uluslar tistii kurum ve kurulus cetin bir miicadeleye
baglamistir.

WHOnun pandemi ilamn ile birlikte hiikiimetler
kamu sagligini koruma sorumluluguyla birdizi tedbir ve
onlemler almaya baslamistir. Hiiktimetler
vatandaslarinin sagligini korumak adina kismi ve tam
kapanmalara basvurarak, fiziki ve sosyal mesafeyi
olabildigince daraltacak yaptirimlar uygulamislardir. Bu
durum ¢ogu zaman sokaga ¢itkma kisitlamalar1 da dahil
olmak {izere ekonomik faaliyetlerin azalmasina neden
olacak 6nlemleri de beraberinde getirmistir. Hi¢ siiphesiz
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kamu maliyesinde negatif digsallik meydana getiren bu
tiir salgin hastaliklarin kisa déonemde insan sagligmu
tehdit etmesi beklenirken daha uzun vadede psikolojik,
sosyal, ekonomik ve politik bir¢ok baska sorunu da
beraberinde getirmesi olasidir. Hiikiimetlerin bu tarz
beklenmedik dogal afet, salgin hastalik ve benzeri krizleri
yonetebilmek adina ellerindeki kisith kamu araglarir ve
kamu politikalarini en etkin sekilde kullanmalart
beklenendir.

Hiiktimetlerin olast krizler karsisinda aldiklan
oncelikli 6nlemler genellikle reaktif politikalar olurken,
orta ve uzun vadede uygulamaya koyduklar1 politikalar
ise genellikle proaktif kamu politikalar1 seklindedir.
Proaktif kamu politikalar1 genellikle sorunun kaynagiu
ortadan kaldirmaya yonelen ve daha uzun doneme
yayilan 6nlem paketlerinden olusmaktadir.

Tabidir ki pandemilerde halk sagligini korumak
kadar onemli bir diger husus da ekonomik ve sosyal
faaliyetlere yonelik kisitlamalari en az seviyede tutarak
dogabilecek birtakim riskleribertaraf etmektir. Ekonomik
ve sosyal hayata yapilan her miidahale istihdanmu
derinden etkileyebilecektir. Dolayisiyla Covid-19
pandemisiyle birlikte kapanmalarin bir sonucu olarak
ortaya gikan belki de en biiyiik meselelerden birisi
istihdam alaninda gerceklesmistir.

Caligsmada oncelikle issizlik sorununa iligkin bir
girisyapilarak, issizlikle miicadelede uygulanan politika
onlemlerine yer verilecektir. Akabinde diinya genelinde
pandeminin etkilerine iliskin veriler ortaya konularak
cesitli tilkelerde uygulanan reaktif politikalar hakkinda
bilgiler verilecektir. Calismanin devaminda Tiirkiye'de
pandemi doneminde uygulanan reaktif kamu politikalart
sayisal veriler 1s181nda degerlendirilerek istihdamu
iyilestirmeye ve artirmaya yonelik olas1 ¢6ziim yollar ve
Onerileriyle calisma sonlandiriacaktir

2. GENEL HATLARIYLA iSSiZLiK SORUNU

Igsizlik en genel ifade ile “bireylerin piyasadaki
hakim ticret diizeyinde ¢alisma istegi ve giiciinde
olmalar1 ancak is aradiklar1 halde is bulamamalar
durumu” seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla iiretim
siirecine dahil olma istek ve yeterliliginde oldugu halde
busiirece dahil olamayan s6z konusu bireyler issiz olarak
adlandirilirlar. Issizligi tamimlarken Keynes'in ayrimima
dikkat ¢ektigi iradi ve gayri-iradi issizlik tanimlarma
deginmekte fayda bulunmaktadir. fradi issizlik tanimma
gore “bir kisinin igsiz sayilabilmesi igin biriste calismiyor
olup is ariyor olmasi ve kendisine sunulan cari {icret
diizeyini kabul etmemesi gerekmektedir. Gayri-iradi
igsizlik durumunda ise bir bireyin cari ticret oranindan
bir isi kabule istekli oldugu halde issiz kalmasi s6z
konusudur. Bunun yaninda Keynes issizligi piyasa
ekonomisinin yeterince iyi koordine olmadig
donemlerde ortaya ¢ikan bir isgiicii arz fazlalig1 olarak
degerlendirmektedir (Lipsey, Steinerve Purvis, 1984: 226-
227;Y1ldirim, 2010: 28). Genel olarak bakildiginda ise tim
diinyada gecerli bir igsizlik taniminin tasidig: tig kriter
bulunmaktadir. Bunlar; ¢alismaya hazir olmalk, is ar1yor
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olmak ve isi olmamak seklinde siralanabilir (Vroman,
1999: 17). Gergekten de kanunen diizenlenmis ¢alisma
yaslar1 arasinda (15-65 yas arasi) olmakla birlikte,
calismaya engel herhangi bir 6zrii bulunmayan, ¢alisma
istek ve arzusundaki kisilerin, isteseler dahi cari ticret
diizeyinde is bulamamalar1 durumu, hemen hemen tim
diinyada  gegerli bir issizlik tamimi  olarak
degerlendirilmektedir.

Isten yoksunluk diger yandan issizlik, bireylerin
6znel refahinda biiyiik bir degisim baglatmaktadr.
(Young, 2012: 610). Tk etapta bireysel bir problem
seklinde algilanan issizlik, bireysel bir sorun olmaktan
ote sosyal bir problem halini alabilmektedir. Issizlik salt
sosyal bir problem olmanin 6tesinde ailenin ¢oziilmesi,
intihar gibi bagkaca sosyal sorunlarin da kaynagi
olabilecek komplike bir problemdir (Adak, 2010: 105-
114). Dolay1siylaissizlik iktisadi, psikolojik ve sosyolojik
ciktilari olan, bireylere, topluma ve devlete bir kiilfet
olusturan ve de bag edilmesi gereken bir sorundur. Oyle
ki issizlik, bireyler igin fiziksel, ruhsal ve zihinsel
sagliklarinda kay1p, toplumda daha yiiksek sug ve daha
diisiik goniilliiliik oranlari, tilkede {iretim kaybs1, diisiik
gayri safi yurt ici hasila, igsizlik sigortasi igin finansman
gerekliligi, dolayisiyla gercek ve tiizel kisiler igin ekstra
vergi yiikiimltlagidiir.

Iktisadi akimlar igsizligin nedenlerine iligkin
gecmisten
bulunmuslardir. Neo-liberal iktisadi anlayisa gore

glniimiize farklt degerlendirmelerde
issizligin nedenleri, {icret ve sigorta giderleri gibi isgiidi
maliyetleri ile isten ¢itkarma maliyetlerinin yiiksekligi,
emek piyasasindaki katiliklar, gii¢lii sendikalarmn varlig
cergevesinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
Keynezyen iktisada gore issizlik sorunu, ticretlerin milli
gelir icindeki payinda yasanan azalmaya bagli olarak
tiketim talebinin azalmasi ve boylece yatirim ve
biiytimenin yavaslamasi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Dolayisiyla Keynezyen iktisadi anlayisa gore issizligin
ana nedeni dicretlerin diistikligii olarak kabul
gormektedir. Marksist iktisat ise issizlik sorununu,
kapitalist sistem igerisinde esasen tam istihdam
olanagimin bulunmadigi, zira tam istihdamin vasifh
isciler anlamina geldigi ve vasifli is¢ilerin kar oranlarmn
ve sonrasinda biiytimenin diismesine yol agtig1, bunun
da ekonomide krizlere ve artan igsizlik oranlarna
sebebiyet verdigi seklinde agiklanmaktadir. Daha giincel
yaklasimlar ise issizligin nedenlerini kiiresellesme
kapsaminda ortaya ¢itkan firmalarin rekabet baskisma
maruz kalmalarina baglamaktadir. Ayrica son yillarda
ortaya atilan bulgular ekonomik biiyiimenin istihdam
icinyeterince etkili olamadig1 yoniindedir (Ay, 2012: 322-
323).

i§sizligin nedenleri gelismis ve gelismekte olan
iilkeler agsindan farkli sebeplere bagli olarak
agiklanabilmektedir. Zira gelismis tilkelerde issizligin
nedeni daha cok talep yetersizligine baglanirken; Tiirkiye
ve Tiirkiye gibi gelismekte olan ¢ogu iilkede issizligin
nedenleri farkli etkenler cercevesinde ele alinirken,
issizlik sorunu daha ¢ok bu iilkelerde var olan yapisal ve
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konjonktiirel nedenlere baglanabilmektedir (Ataman,
2006: 96). Ozellikle Tiirkiye’de yapisal sorunlarmn baginda
yetersiz biliylime ve sermaye kithigimin geldigi
sOylenebilir. Bunun yaninda Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde niifusun biiyiik kismi iiretime katilsa dahi
ortaya ¢ikan hasila diisiik olabilmektedir. Bu durum ise
s0z konusu iilkelerde isgiicii verimlili§inin oldukg¢a
disiik oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerde
verimliligin disiikliigiinii yeterince vasifli calisanin
olmayisina ve egitim seviyesindeki diistikliige
baglayabilmek miimkiindiir. Tiirkiye’de niifusun hizh
artisl, i¢ ve dis gocler, yetersiz gelir, teknolojik geri
kalmislik, bolgeler aras1 gelisme farkliliklari, yatim
politikalari ile ilgili sorunlar, sermaye yetersizligi (Gediz
ve Yalgnkaya, 2000: 180), ekonomik ve politik
istikrarsizliklar, krizler belirsizlikler ve egitim sistemi
(Ataman, 2006: 96; Durak ve Kaya, 2014: 55-56) gibi
faktorlerin de etkisiyle Tiirkiye’de issizlik sorununun
onlenemez bir sekilde biiylidiiginii  soylemek
mimkiindiir.

3. 1SSIiZLIKLE MUCADELEDE ISTIHDAM
POLITIKALARI

20. yiizyilin son ceyregi, diinya ekonomisinde
meydana gelen kiiresellesme egilimlerinin artisi, tireim
ve tiiketim anlayisindaki degismeler ve buna eslik eden
ekonomik, sosyal, siyasi ve demografik faktorler
nedeniyle mevcut refah devleti anlayisinin derinden
sarsildig1 bir donemi ifade etmektedir. Bilindigi tizere 20.
ylizyilinbaglari diinyada esi goriilmemisbir istihdam ve
tiretim krizi ile onu takip eden iki diinya savasina sahne
olmustur. Dolayisiyla diinya derin yaralar almigken,
1970’ler de yasanan petrol soklar1 ve stagflasyon krizi ile
bu yaralar derinlesmis ve diinya ekonomisi daha da
kirilgan bir hale gelmistir. Iste tiim bu gelismelerin neden
oldugu issizlik, yoksulluk ve hiper enflasyon gibi telafisi
zor makro problemlerin giderilmesi, mevcut refah devleti
anlayisinin doniistiiriilmesi ve yeni kamu politikalarmm
tiretilmesi ihtiyaciniortaya ¢itkarmastir.

Birinci diinya savagi sonras: ve 1920'lerde baslayan
ekonomik buhran sonucunda geligsen issizlik ardindan
1940’larda yasanan enflasyon is giicii piyasasina yeni
politikalara olan ihtiyaci ortaya koymustur. Rudolf
Meldner ve Gosta Rehn adli donem ekonomistleri;
kisitlayic bir toplam talep politikasi, dayanismaci bir
ticret politikas1 (esit ise esit ticret) beklenen {icret
farklarinda azalma ve de aktif isgiicii piyasast dnlemlerini
iceren yeni bir politika Onerisi gelistirmiglerdir. Bu
politika onerilerinden aktif is giicii politika 6nerisi, Rehn-
Meidner modeli olarak 1950'lerin sonundan itibaren
siyasi alanda destek bulmustur. (EC, 1996: 82). Akabinde
igsizlik ile miicadelede o giine dek uygulanan palyatif
politikalar yerine isgiicli  piyasalarini  yeniden
diizenleyecek aktif ve siirekli istihdam saglayacak
politikalar giindeme gelmistir.
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Kaynak: ILO, 2018s. 8.

Sekil 1. Bolgeler Arasi Aktif istihdam Politikalari ve Pasif
istihdam Politikalari

Sekil 1. ile Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)niin
2018 yili raporunda cografi bolgeler genelinde Aktif
Istihdam Piyasa Politikalar1 (AIPP) ve Pasif Istihdam
Piyasa Politikalar1 (PPIP) kargilastirmalarinda bolgeler
itibariyle Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)nin yiizdelik
harcama potansiyelleri gosterilmektedir. Pasif istihdam
politikalarina yapilan harcamalarin aktif istihdam
politikalarina  nazaran  daha  yiiksek  oldugu
goriilmektedir. Ayrica Kuzey Bat1 ve Giiney Avrupa ve
Okyanusya bolgesi {iilkelerde istihdama iliskin daha
yogun harcama yaptig1 anlasilmaktadir.

Kamu politikalarinin esas gayesi isgiicli piyasasm
diizenlemek, c¢alisma kosullarini iyilestirmek ve
bireylerin is kaybi yasadigr durumlarda yeterli sosyal
koruma saglayabilmektir. Kamu politikalari genel olarak
is giicii kayb1 ve igsizlikle miicadelede iyilestirici ve
koruyucu politikalar yiiriitmektedir. Bu politikalardan
ilki iyilestirici istihdam politikalar1 kapsaminda
yiiriitiilen Aktif Istihdam Politikalaridir.

4. AKTIF iISTIHDAM POLITiKALARI

Aktif istihdam politikalar1 mevcut isgiiciiniin
potansiyel niteligini ve becerilerini arttirmaya yonelik
mesleki egitimler basta olmak iizere emek piyasasimu
saglam bir yapiya doniistiirmeyi hedefleyen politikalart
ve tedbirleri kapsamaktadir. Isi olmayan bireylere is
saglamak ve issizligi azaltmak i¢in kullanilan isgiicii
piyasasina yonelik miidahalelerden olusmaktadir.

Aktif istihdam politikalan Ekonomik Kalkinma vefs
Birligi Orgiitii (OECD)'ne gore, yararlanicilarin kazanch
bir is bulma olasiliklarmu iyilestirmeyi veya bagka bir
sekilde kazang¢ kapasitelerini artirmayi amaglayan
politikalardir. Bu kategori, kamu istthdam hizmetleri ve
idaresine yapilan harcamalari, isglicii piyasas egitimini,
okuldan ise geciste gencler icin ve engelliler icin 6zel
programlari icermektedir (OECD, 2001a:s.1).

Aktif istihdam politikalar1 ILOnun 122 No’lu
“Istihdam Politikasi Sozlesmesi” ile 1964 yili haziran
ayinda kabul edilmistir. S6zlesme “her bireyin, calisma,
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isini segme, uygun calisma kosullar1 ve issizlige karsi
korunma hakkina sahip” oldugu ilkesinden hareketle,
ekonomik biiyiimeyi-kalkinmay1 canlandirmak, yasam
seviyelerini ytikseltmek, isgiicii ihtiyaclarmi karsilamak,
igsizlik ve eksik istthdam sorununu ¢6zmek gayesiyleher
tiyenin aktif yontemlerle esas alinan bir politikay1 amag
olarak uygulayacagini karara baglamistir (ILO, 1964: 1).
Aktif  isgiici  piyasast  programlarimin  temel
gerekgelerinden biri, uygun kosullar altinda, kisa vadede
daha yiiksek istithdam oranlarinin enflasyona neden olan
sonuglarin1 azaltabilmeleri ve uzun vadede yapisal
igsizligin diistirtilmesine yardima olabilmeleri (OECD,
1993: 39) diislincesidir.

Weishaupt’'a gore “Rehn-Meidner Modeli” olarak
anilan aktif istthdam politikalar: siirdiiriilebilir tam
istthdam hedefine uygun, ticret esitsizliklerine kars: bir
goriisii dillendirmistir. Model ayrica istihdam edilen aktif
is gliciniin mesleki vasiflarinin  ve niteliklerinin
arttirilmasina yonelik devlet destekli egitim programlar
da Snermektedir. isvec'te is glicli arz edenlerle isgiicii
talep edenler arasinda bir bag kurmak ve is arayan
bireyleri mesleki egitimlerle daha nitelikli hale getirme
amacin1 giiden politikalar aktif refah politikalarmin
temelini olusturmustur. Tiim bu 6rneklere ragmen aktif
istihdam politikalarinin OECD'nin y6nlendirmeleri ile
yogunluklu olarak Avrupa Ulkeleri'nde ortaya ¢iktig
sOylenebilir (Weishaupt, 2011: 77-84). Nitekim
1960'1ardaki isgiicli arz1 yetersizliklerine aktif istthdam
politikalar1 ile ¢6ziim bulmaya calisan iilkeler bu sefer
ylikselen igsizlik rakamlarini kontrol altina almak igin
politikalar iiretmeye girismislerdir. Issizlik sorunlarma
iligkin farkl: iilkelerin farkli yaklagimlar: olmustur. Bu
yaklagimlardan ilki ABD'nin “is giicli piyasalarmm
deregiile edilmesi ve ticretlerin diistirtilmesini 6ne siiren
yaklasimi, digeri ise Avrupa iilkelerince benimsenen
igsizlerin mesleki egitimden gecirilerek piyasaya uygun
hale getirilmesini hedefleyen yaklagimlardir (Ozdemir,
2005: 717). 1980'den bu yana ILO, isgiicii piyasalarma
iliskin kapsamli bir dizi istatistiksel gOsterge
gelistirmistir. Bu gostergeler, ekonomik kiiresellesmenin
belirli bir tilkedeki istihdam tizerindeki etkisi hakkinda
kabaca bir fikir verse de bu gostergelere yansiyan seyin
aslinda ekonomik kiiresellesmenin dogrudan bir sonuau
olarak isgilici piyasasini etkiledigi sOylenemez.
Demografik veya sosyokiiltiirel degisikliklerle birlikte
teknolojinin, istihdama iliskin gostergeleri etkileyebildigi
ise gz ard1 edilemez (Pietro vd, 2008: 5).

5. PASIF iISTIHDAM POLITIKALARI

Is giicii kayb1 ve igsizlikle miicadelede kullanilan
politikalardan ikincisi koruyucu politikalarolarak bilinen
“Pasif Istihdam Politikalar1” sosyal devletin bir geregi
olarak ekonomik anlamda yasami tehdit eden
durumlarinda calisanlara acil miidahale saglayan
tampon politikalar olarak tanimlanabilir.

Pasif istihdam politikalar1 OECD'ye gore issizlere
yalnizca gelir destegi saglamaya yonelik politikalar
olarak degerlendirilmektedir (Bigerli, 2005: 2-3). Pasif

kir 5



Hobel Z. & Ergen Z. /

istthdam  politikalarinin  kaynagi, ¢alisan-isveren-
kamunun prim édemelerine dayanan, issiz kalinmasi ya
da isin durmasi halinde ¢alisana gegici gelir destegi
saglayan bir sistemdir. Bu sistemin caligsabilmesi icin
isveren ya da ¢alisan tarafindan bir fonda kaynak
aktarimi yapilmig olmas: gerekmektedir. Pasif istihdam
politikalariny; issizlik sigortasi, iicret garanti fonu, kisa
calisma 6demeleri ve igsizlik yardimi seklinde Tablo 1./
deki sekliyle siralamak miimkiindiir (Alkan, 2014: 6-8).

Birisyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasma ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizmn isini
kaybeden sigortalilara igsiz  kalmalan
nedeniyle ugradiklar gelir kaybir belli siire
ve Ol¢lide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigortadir. 4447
Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, RG. 8.9.1999-
23810 Md. 47

Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak caligtiran igverenin; konkordato ilan
etmesi, igveren aciz vesikasi alinmasi, iflast
Ucret veya iflasmn ertelenmesi nedenleri ile 6deme
Garanti giicligline diisiilen hallerde ¢alisanlann
Fonu hizmet akdinden kaynaklanan ve 6denmeyen
3 aylik iicret alacaklarimn 6denmesidir. 4447
Sayih Issizlik Sigortast Kanunu, RG. 8.92014-
23810 Ek1.Madde

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
ile zorlayic1 sebeplerle isyerindeki haftalk
calisma sfirelerinin gegici olarak Oneml

issizlik
Sigortasi

ol¢lide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi hallerinde ¢alisilmayan stireler
icin ¢alisanlara 3 ay1 gegmemek iizere kisa
calisma Odenegi Odenmesidir. 4447 Sayih
Issizlik Sigortas1 Kanunu, RG. 8.9.2014-23810
Ek2.Madde

Devlet tarafindan finanse edilerek, issizligin
ortaya c¢ikardigl sosyo-ekonomik risklerin
elemine edilmesi igin, genellikle issizlik
sigortasmdan yararlanma imkan
bulunmayan ¢alisanlar faydalanabilmektedir.

Kisa
Calisma
Odemeleri

Issizlik
Yardimi

Tablo 1. Pasif istihdam Politikalart

Pasif politikalar, 6zel veya genel soklar nedeniyle
igsiz kalan ve gelirde kesinti yasayan iicretli calisanlar
icin biiyiik Olgiide tiiketimi yumusatica bir rol
oynamaktadir (Romero, Kuddo, 2019: .4). Isgiicii piyasas
programlar1 baglamindaki gelir koruma programlarn,
igsizlik tazminat programlar1 ve isglicii piyasasi
nedeniyle erken emeklilik programlarin1 da
kapsamaktadir (OECD, 2001: 1). Issizlik yardimi gibi
pasifisgiicii piyasasi politikalari, bir bireyissiz veya eksik
istthdamdayken ona kismi veya tam gelir destegi de
saglamaktadir. Nihayetinde pasif istihdam
politikalarinin gayesi, igsizligi azaltmak ya da istihdanm
artirmak degil, temel yasam kosullarina erisimlerini
saglayabilmek adinaigsizleri mali agidan desteklemektir.

Fikir Dergisi, Giiz-K1$2021 13(27) 01-12

6. PANDEMi DONEMINDE CESIiTLi ULKELERDE
UYGULANAN REAKTIF POLITIKALAR

Pandeminin basta saglik olmak iizere bir¢ok alanda
tahribat olusturdugu bilinmekle birlikte, ekonomik
yasam i¢inde istihdama y6nelik olarak ta olumsuz birgok
yansimast olmustur.

istihdam Igsizlige Gegis
Kayb1 33 milyon

114 milyon

Hareketsizlige

Geci
Calisma saati 55

Kayiplar1 (2020)
% 8.8 istihdam Dahilinde Calisma
Saatinde Azalma
= toplam galigma saati
kay1plarmm% 50'si

81 milyon

Isgiicii Gelir Kayb1
(Gelir Destegi Oncesi)

3,7 trilyon ABD dolar1 veya2019
GSYIH'nin%4,4'ii

Kaynak:ILO, 2021s. 1

Sekil 2. 2020 Covid-19 Sonras1 Kaybedilen Calisma Saatleri,
istihdam ve isgiicii Geliri Tahminleri

Sekil 2. fle ILO tarafindan kaydedilen 2020 y1l1 igin
Covid-19 sonrasi kaybedilen ¢alisma saatleri istthdam ve
isglicii geliri tahminleri gosterilmektedir.  Rapor
incelendiginde 114 milyon kisinin issiz kaldig
goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alisma siiresi kayb1 ve
gelir kaybinin da ciddi oranda oldugu sdylenebilir.

Covid-19 Pandemisinin istihdam piyasalarinda
sektorel ayrisma sectigi one siiriilebilir. Pandeminin en
fazla zarar verdigi sektoriin hizmetler sektorii oldugu
bunun yaninda alt sektorler  baglaminda
degerlendirildiginde ise turizm, restoran isletmeciligi ve
perakende sektoriiniin uygulanan karantina ve yar
karantina donemlerinde en fazla etkilenen is kollan
olarak siralanabilir (Gasgon, 2020: 2; ILO, 2020b: 4-6).
Dolayisiyla sektorel bazda ve calisan say1s1 bakimindan
bakildiginda Pandemi igin, ticretini is bitiminde giinliik,
haftalik yada aylik olarak alan issiz kesimini daha
derinden yaraladig1 aciktir..

Covid-19 Pandemisi ile mdiicadelede iilkelerin
oncelikli olarak aktif istihdam politikalarindan ziyade
pasif istihdam politikalarina yo6nelmis olduklan
goriilmektedir. Pandemi siirecinde siklikla ve uzun
donemler itibariyle gelen kapatma kararlarinin ardindan
da en ¢ok etkilenen kesimin beden giiciiyle galisan
emekgiler oldugu 6ne siiriilebilir. Pandemi kisitlamalar
nedeniyle calisamayan ve is yerlerini kapatmak zorunda
kalan isverenler ile istihdam sagladiklar: isciler, hali
hazirda var olan igsizler kervanina dahil olmuslardir.
Bununla birlikte pandemi her sektorii ayni oranda
etkilememigtir. Uzaktan galismay1 siirdiirebilen ve bu
sekilde calismaya miisait olan sektorler ve galisanlarm
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pandemi kisitlamalarindan daha az etkilendigini
soylemek miimkiindiir. Nihayetinde pandeminin daha
¢ok beden giiciiyle hizmet veren mavi yakalilar: mali
agtdan korunmasiz biraktig bir gergektir. Dolayisiyla
Pandeminin neden oldugu ekonomik yaranin sarilmasi
yoniinde oncelikli olarak bu kesimlere yoénelik acil
istihdam tedbirlerin alinmasi da yerinde bir karar olarak

Fikir Dergisi, Giiz-K1s2021 13(27) 01-12

kaydolmasidir. Aylik yardim tutar1 150
JOD'dur, bunun 100 JOD'u SGK tarafindan ve
igveren tarafindan 50 JOD’ u kargilanmaktadir.
Diger ii¢ program, yani Musaned I, Musaned I
ve Musaned III (Arapga "destekleyici") gelir
diizeyine bagli olarak iki nakit yardim igerir ve
biri 450 JOD'a kadar olan ¢alisanlarin igsizlik

gortilebilir.

hesaplarinin 3 ay boyunca geri ¢ekilmesine izin
verilmistir.

Avusturya

COVID-19 krizi nedeniyle hiikiimet, issizler
i¢in acil yardimi Mart 2021'e kadar bir kez daha
uzatmistr. Bu Odenek, sigortalimin net
kazancimin yiizde 55'i olan normal issizlik
Odeneginin %92 ila 95'ine yiikseltildi. Artan acil
yardimdan ayda yaklasik 200.000 kisi
yararland1. Buna ek olarak, issizler her biri 450
Euro tutarinda iki kerelik yardim almistir.

Subat 2021'de, serbest meslek sahipleri icin aci
igsizlik yardimina erisim 31 May1s2021'e kadar
uzatildi. Yardim, 2020'nin ilk yarnyilinda da
uygulanmisti. Uzatma ile birlikte, gelir kisi
basma %75'tenyiizde 50'ye diisiiriildii. Aynca
Hiikiimet, 2021 Ocak ayindan bu yama

ispanya

uygulanacak sosyal giivenlik prim artigim ayru
donem zarf1igin askiya almistir.

Kolombiya

12 Mart 2020'de veya sonrasinda islerini
kaybeden c¢alisanlar ve serbest meslek
sahipleri, Kasim 2020'den itibaren 3 aya kadar
160.000 Kolombiya pesosu maddi tazminat
almaya hak kazandilar. Son 5 yil i¢inde en az
arka arkaya alt1 ay sigortali olan sigortah
kisilere Kolombiya Aile Odenekleri Foru
yardimi uygulanmistir. Saghk sigortasi ve
stibvansiyonlu program kapsaminda prim
aylarim1 kaybetmemek icin 1 yil uzatilarak
siirenin sonunda ise donen sigortalilar, nomal
katki  saghk  sigortasi  programlarma
donebilirler. 27 Mart 2020'den itibaren aylk
geliri  azalmis isgiler 6zel emeklilik
hesaplarindan para ¢ekebilmiglerdir.

Dominik

1 Nisan2020'de ii¢ ay boyunca sirasiyla 600 ve
400 Dogu Karayip Dolar (Xcd) tutarinda bir
mali yardim programi baslatti. Covid-19
pandemisi veya Acil Durum Yetkileri Sokaga
Cikma Yasagl nedeniyle ve ilgili kanunlar
nedeniyle isten ¢ikarilmis veya istihdam1 sona
eren, aylik hane gelirinde 4.000 (Xcd)'ye kadar
bir iist sinir ve bagka herhangi bir gelir destegi
almayan kisilere ve 18 yasmdan kiigiik en az bir
¢ocugu olan hane reisine ddeme yapimistr.
Kiiciik isletme sahipleri olarak anilan serbest
meslek sahipleri de bu haktan yararlanmistir.

11 Mart 2021'de onaylanan 2021 Amerikan
Kurtarma Planu Yasasma gore issizlik
yardimlan 6 Eyliil 2021'e kadar uzatilacak.
Yeni Pandemik Acil Igsizlik Tazminat
programi kapsaminda, igsizlik yardimlan 13
haftaya kadar uzatilabilecek. Ayrica, otomatik
olarak haftalik 300 ABD Dolan tutarinda ek
o0deme yapilacak. Serbest meslek sahipleri ve
konser calisanlar igin, kisisel kosullara ve
Yardim ve Ekonomik Giivenlik Yasas1 Eyalet
ABD uygulamasma bagh olarak Pandemik Igsizlik
Yardimi (PUA) programi bulunmaktadr.
Devletlerin, serbest meslek sahibi olan, yan
zamanli is arayan veya normal issizlik
tazminati almaya hak kazanamayacak kisilere
pandemik issizlik yardimi saglamasina izin
verilmektedir. PUA programi, 27 Ocak 2020de
veya sonrasinda baslayan ve baslangicta 31
Aralik 2020'de sona eren igsizlik haftalarmdan
geriye doniik olarak sunulan 39 haftaya kadar
sosyal yardim saglamaktadir.

Urdiin

9 Nisan 2020 tarihli Savunma Emri, pandemi
sirasinda igsiz isgileri desteklemek igin 5
program baslatmistir. Tadamun I ve Tadamun
II (Arapga “dayamsma”) programlari, hem
sosyal giivenlik kapsamindaki isverenleri
(Tadamun I) hem de kapsam disinda
brrakilanlar1 (Tadamun II) hedefleyen isten
uzaklastirma ddenekleridir. TadamunI, Sosyal
Giivenlik Kurumu'na (SGK) en az 12 aydr
katkida bulunan igverenler  basgvurur.
Calsanlar, 165 Urdiin Dinar (JOD) ile 500 JOD
arasindakibriit aylik maaslarimn yiizde 50'sini
alma hakkma sahiptir (daha diisiik maaglar
icin, SGK en diistik 165 JOD tutarma kadar
farki 6deyecektir). Isverenler, calisanlann
maaslarma 250 JOD katkisma kadar yiizde 20
katkida bulunacak. Tadamun II programu igin,
igsverenler, calisanlarmi Mayis 2020'den Arahk
2020'ye kadar is askiya alma sigortasma
kaydedilmislerdir. Bir o6n kosul, tiim
igsverenlerin ve ¢alisanlarin Ocak 2021'e kadar
mevcut diger tiim sosyal sigorta programlanna

Sosyal Sigortalar Bankas: turizm sektoriinde
istihdamin korunmasin ve olusumunu tegvik
etmek amaciyla, turizm sektdriindeki sirketlere
1 Aralik 2020- 31 Mart 2021 tarihleri icin isten
¢ikarilan isgileri eski durumuna getiren bir
siibvansiyon saglamaktadir. Ancak s6z kornusu
sirketler igsizlik 6denegi kapsamina girmisse
Uruguay veya yeni c¢alisanlari dahil ediyorlarsa
gegerlidir. Siibvansiyon, s6z konusu donemde
sirketin ise aldig her isci icin en fazla dort ay
siireyle 6denen, iade edilmeyen ayhk 8.000
Uruguayh pesosundan (UYU) olusmaktadur.

Yeniden entegre olmus isciler de 30 Kasm 2020

itibariyle igsizlik yardimi alabilmistir.

Kaynak: ISSA, 2021.
Tablo 2. Secilmis Ulkelerin Covid-19 istihdam Eylem Plani

Tablo 2" de aktarildig: tizere Uluslararas:t Sosyal
Giivenlik Dernegi (ISSA)'nin raporuna gore Covid-19
Pandemisiyle miicadelede sosyoekonomik refalu
rahatlatmak adina farkli iilkelerin uygulamis oldugu
gesitli politikalardan ornekler sunulmustur. Ulkelerin
Covid-19 Pandemisine yonelik olusturulan istihdam
eylem planlar1 dahilinde, 6ncelikli diizenlemelerin ve
alinan 6nlemlerin pasif istihdam politikalarikapsaminda
gerceklestigi soylenebilir.

kir 7



Hobel Z. & Ergen Z. /

ILOnun 2020 yilinda yayinladigr “Diinyada
Istihdam ve Sosyal Goriiniim: 2020 Trendleri baslikh
raporunda, diinyada giin gectikge artan issizlik ve
esitsizlik dolayisiyla insan onuruna yakisir bir is
bulmanin yaninda kisilerin emekleriile ¢alisarak daha iyi
bir yasam elde etme olanaklarinin da gitgide zorlastigma
vurgu yapilmaktadir. Raporda diinya genelinde 3,3
milyar is¢inin ge¢im kaynaklarinin temelinin emek geliri
oldugu belirtilerek, yaklastk 500 milyon kisinin ya
¢alismays1 istediklerinden daha kisa stireli ticretli islerde
calisabildigine ya da fcretli bir ise yeterine
erisemedikleri vurgulanmaktadir (ILO, 2020a: 12-14).

SETA'nin 2020 y1l1 “Koronaviriis Sonrasi Diinyada
Istihdam ve Issizlik Raporu”’na gore, iginde bulunulan
pandemik durumun daha Once tecriibe edilmis higbir
krize benzemedigi ifade edilmistir. Ciinkii bir¢ok iilkede
ekonomiler hem arz hem de talep yonlii olarak ¢ok
katmanli bir krize siiriiklenmigtir. Bu krizden gikisin cok
kisa donemde gergeklesmeyecegi, en iyi senaryoya gore
de ilk bir iki yillik siirecte derinligi azalmakla beraber
dalgalar halinde yar1 karantina uygulamasini da
beraberinde getirecegiifade edilmistir (SETA, 2020).

Kisa vadeli c¢alisma plani Onlemleri, tamamen
finansman seklindeki finansal transferler ya da kismen
sosyal giivenlik katk1 paylarinin acil 6nlem planlarmna
dahil edilmesiyle Covid-19 krizi sonrast "yar1 pasif"
isglicli piyasasinin yaygin kullanimina yol agtig
soylenebilir (Business Europe, 2020: 14). Bununla birlikte
issizlik koruma programlari ise islerini kaybetme riski
olan isciler ve issiz olan bireyler icin gelir giivencesi
saglamaktadir. Sosyal koruma ve istihdam politikalarin
kesisme noktasinda ise issizlik koruma programlari, aktif
isgiicii piyasasi politikalarini tamamlayic niteliktedir. Bu
tlir programlar, kismi veya tam bir kayip durumunda
gelir glivencesi saglamak igin ¢esitli yardimlan
icermektedir. Normal veya yasal ¢alisma saatlerinde
gecici bir azalma olmas1 durumunda ise herhangi bir
kesinti olmadan calisabilmeyi gerektirmektedir (ILO,
2020c: 3). Birgok tilkede Pandemi siirecinde bagvurulan
bu uygulamalar istihdami destekleyici ve calisaru
koruyucu bir rol istlenmistir

7. PANDEMI DONEMINDE TURKIYE'DE
UYGULANAN REAKTIF POLITIKALAR

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'na gore; referans
donemi iginde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en
az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbast yapabileaek
durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim
kisiler issiz niifus kapsamindadir (TUIK, 2019: 11).

Fikir Dergisi, Giiz-K1s2021 13(27) 01-12

Tiirkiye istihdam Gostergeleri (%-15-64)

Issizlik Orant Istihdam Orar

495 50,2 50,6 51,5 52 503 47,5
101 10,5 11,1 11,1 11,2 14 13,4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK, 20214’ den ahnan verilere gore olusturulmustur.

Sekil 3. Tiirkiye’de istihdam Gostergeleri

Sekil 3'te goriildiigii tizere Tiirkiye’'de son 6 yilda
igsizlik oranlarina bakildiginda 2020 yil1 hari¢ yukarn
ivmeli bir hareket oldugu soylenebilir. 2020 y1l1 istihdam
gostergelerine bakildignda ise, 2019 yilina gore igsizlik
orani bir miktar azalirken istihdam oraninda da bir
miktar azalma s6z konusudur. 2020 yil1 igin issizlik
oranindaki bu disiisiin  hiikiimetin Pandemiyle
miicadelede almis oldugu istihdam politikasina bagh
olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak TUIK'in igsizlik
oranlarina iligskin hesaplama tekniginde, igsiz tanimma
uymayanlarin kapsam disinda tutulmasinin da sonucu
etkileyebilecegigoz ardi edilmemelidir.

Tirkiye’de Covid-19 vakas:t ile ilgili Saglk
Bakanligi'nca 11 Mart 2020 tarihinde yapilanilk agiklama
(Saglik Bakanligi, 2020) sonrasinda uygulanan kismi
kapanmalar istihdama iliskin yeni diizenlemeler
getirmistir. Sekil 3.de goriildiigii tizere iilkemizde
Covid-19'un ilk bir y1linin istihdama etkisi ile ilgili, 2020
yil1iginigsizlik oranindaki gériinen tablonun, hiikiimetin
uygulamaya koydugu isten ¢itkarma yasag1 politikasmmn
bir sonucu olarak diisiiniilebilir. Tabloya gore tilkemizde
igsizligin 6zellikle 2019 yilinda hizla hizli bir sekilde
artmis oldugu goriilmektedir. Bu durum pandemi etkisi
disinda tilkemizde 6ncesinde var olan kronik ve yapisal
issizlik sorunlarini géz dniine sermektedir.

ILO 2020 Arastirma Notu’ na gore Tiirkiye i¢in Subat
2020 ile Agustos 2020 tarihleri arasinda, 29 is
kategorisinde yapilan analize iliskin degerlendirme Sekil
4’te sunulmustur.

istihdamda Ortalama Degisim (%)

B Tarim B Sanayi Insaat
B Ticaret B Ulagim Konaklama
Is Faaliyeti Kamu Egitim
I D .
5,5 58 0 g7 6 5,1 22 28 55
-14,1 -15,5

Kaynak:ILO, 2020d,s. 7.

Sekil 4. Ekonomik Faaliyete iligkin istihdamda Ortalama
Degisim
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Sekil 4’e gore Kiiresel salginin en ¢ok konaklama,
insaat ve diger” hizmetler kategorisinde hissedildigi
sOylenebilir.

Ulkemizde salginin etkilerini azaltmak ve salginla
miicadeleyi giiglendirmek adina ¢alisma hayatinda
iyilestirmeler iceren ivedi bir Sosyal Koruma Kalkaru
programi yiiriirliige konulmustur. Program Tablo 3.
Yardimi ile asagida sunulmustur.

Odeme Yapilan | .
Hane/Kisi Miktar (TL)

Kisa Calisma
Odenegi Calisan 3.765.541 31.563.334.292
Nakdi Ucret
Destesi Calisan 2.548.335 10.240.917.966
fssizlik Odenegi Kisi 1.048.409 5.634.259.143
Normallesme
Destegi Calisan 3.183.435 4.034.225.189

Kaynak: https://ailevecalisma.gov.tr/, 15.04.2021
Tablo 3. Tiirkiye Sosyal Koruma Kalkam

Tablo 3 yardimiyla ortaya konulan pandemi ile
miicadelede istihdama iligkin yfriitiilen politikalar
kapsaminda yapilan 6demeler goriilmektedir.

Ulkemizde Covid-19 Pandemisine bagl olarak ilk
reaktif politika 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren gecerli
isverenlere 3 ay siireyle isten ¢tkarma yasag1 getirilmesi
uygulamasidir. Bunun yaninda reaktif politikalar
kapsaminda Covid-19 Pandemisi ile miicadelede ¢alisma
hayatina iliskin yapilan iyilestirmeler ve destekler
asagida bir tablo yardimiyla sunulmustur.

Kanun kapsamindaki sigortalilara {icretsiz izne
¢ikarilmalan ya da issiz kalmalar1 durumunda
Issizlik Sigortas1 Fonu ile ISKUR tarafindan 3
ay1 gecmemek iizere ¢calisamadiklar: donem igin
gelir destegi saglamir. Odenek briit asgari
licretin, en az %60'1 en fazla ise %150'sidir. 2021
Kisa Nisan ay1 igin iist smur 5.366,25 TL alt smnur ise
Calisma 2.146,50 TL'dir. Covid-19 Pandemisi nedeniyle
Odenegi | prim 6deme giin sayilarinda indirimlere
gidilerek, O6denek 3. kez 30 Haziran 2021
tarihine kadar uzamuistir. ((4447 Sayil: Kanun Ek
Md. 2 — (Ek: 15/5/2008-5763/18 Md.) 4447 Sayil
Kanun'un Gegici 23. Maddesi (Ek:25/3/2020-
7226/41 Md.) Cumhurbaskanligr Karar Tarihi:
23.04.2021 Cumhurbaskanlis Karar Sayisi: 3910)

Kanunkapsamindaki sigortalhilara iicretsiz izne
¢ikarldiklar1 veya issiz kaldiklart dénemde

issizlik 6deneginden yararlanamayan isgilere
Issizlik Sigortasi Fonundan ve ISKUR
tarafindan yapilan 6demedir. Destek briit
asgari licretin %40"1dir. Destek bir ay icin (30
giin) 1.431,00 TL"dir. Nisan 2021 ve sonrast igin
giinlik 50,00 TL olarak giincellenmistir.
Ucretsiz izinde bulunulan ya da igsiz kalman
siire kadar kapsam dahilindedir. Destek 17
Mart'tan 2021 itibaren2 ay daha uzatlmigtr.
(4447 Sayili Kanun'un Gegici 24. Maddesi
(Ek:16/4/2020-7244/7 Md.) Gegici Madde 24 —Ek
Ikinci  Fikra  15/4/20217316/6 ~ Md,,
Cumhurbagkanlhigr  Karar  Tarihi:  13.01.2021
Cumhurbaskanlig: Karar Sayisi: 3423)

Nakdi
Ucret
Destegi
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Kanun kapsamindasigortal igsizlere yasalarda
ongoriiler sartlar dogrultusunda issiz kalnan
donem igin belirli bir siire i¢in belirlenen
miktarda yapilan 6demedir. Kendi istekleri
disinda isini kaybeden kisilerin kanunda
belirtilen siireler kadar sigorta primleri
6denmis olanlarmi kapsar. Odenek isten
ayrilmadan 6nce son 3 {i¢ yil icinde ddenen
prim sayisma gore baglanmaktadir. Odenegin

fssizlik
Odenegi

alt smurn asgari ticretin %40, {ist smurn ise
%80'idir. 2021 alt sirur 1.420,14 TL, tist smir
2.840,28 TL'dir. (Resmi Gazete Tarihi:08.09.1999,
Sayisi: 23810, 4447 Sayilr Kanun 47/h maddesi,
4447 Sayili Kanun Madde 50 — (Degisik 1.fikm
15/5/2008-5763/15 Md.)

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi kapsammda,
issizlik sigortas1 fonu igerisinde farkl bir
hesapta takip edilmektedir. Isveren tarafmdan
igsizlik sigortasi primi olarak 6demelerinin
yillik toplamimn %1’inden ve de primlerin
degerlendirilmesiyle olusan kazanglardan

Geret : .
Ucre olusur. Isverenin kanunda yer alan 6deme

Garanti

Fonu glicliigiine diistligii durumlarda issizlik

sigortasina tabi olan sigortali calisanlara 3 ayhk
6denmeyen ticretlerinin alacaklari bu fondan
karsilanur. (4447 Sayii Kanun Ek Md. 1 (Ek
15/5/2008-5763/17 Md.) Ucret Garanti Fonu
Yonetmeligi Resm? Gazete Tarihi: 28.06.2009 Sayis:
27272)

Kanunda belirlenen durumlarda 3 ay siireyle
isveren tarafindan isin feshi yasaklanmistr. Bu
dogrultuda is s6zlesmesini fesih eden isverene
isten ceza kesilecegi, her bir is¢i icin idari para cezast
Cikarma | uygulanacagikararlastrlmistir. Yasagmn siiresi
Yasagy 17 Mart 2021’'den itibaren 2 ay daha uzatilmistr.
(4857 Sayili Is Kanunun Gegici 10. Maddesi
(Ek:16/4/2020-7244/9 Md.), Cumhurbaskanhg
Karar Tarihi: 9 Mart 2021 Sayisi: 3592)

Kanuna gore zorunlu nedenlerden dolay:
¢alismasini devam ettiremeyen calisanlara ticret
kayb1 ve is kaybi yasamamasi adma siire
diizenlemeyle birlikte 2 aydan 4 aya
uzatilmistir. (4857 Sayilt Is Kanunu'nun 64.
Madde, Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003
Say1s1:25134, 26 Mart 2020 Tarihinde, 7226 Sayilt
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair

Telafi
Calismasi

Kanun”)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4. Pandemi Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Reaktif
Kamu Politikalar

Tablo 4 e bakildiginda iilkemizde Pandemi ile
miicadele kapsaminda uygulamada olan politikalarn
iyilestirilerek giincellendigi bunun yaninda alinan 6nlem
ve kararlarla Covid-19 Pandemisinden alinan yaralarm
da hizla sarilmaya galisildig1 anlasilmaktadur.

8. SONUC

Diinya genelinde gittikge biiyiiyen ve bir ¢ikilmaz
haline gelen issizlik sorunu, iilkemizi de derinden
etkileyen ayni1 zamanda sosyoekonomik sorunlara neden
olan 6nemli bir problemdir. Igsizlige neden olan etkenler
iilkeler itibariylefarklilik gosterse de genel olarak issizlik;
kalifiye isgiicii potansiyelinin azligi, bilimsel ve
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teknolojik bilgideki yetersizlik, sermaye altyapismin
distukligli, — gog egitimde
yakalanamamasi, kentlesme problemi, ekonomik ve
siyasi krizler gibi bir¢ok nedene baglanabilir. Ulkemizde
igsizlige iliskin her ne kadar farkli donemlerde farkl

sorunu, istikrarin

onlemler alinmigsa da istenilen igsizlik oranina bir tiirli
yaklagilamadig1 soylenebilir. Ekonomik gelismenin ivme
kazandig1 donemlerde dahi bu durumun cok da farkh
seyretmedigiifade edilebilir.

11 Mart 2020 tarihinde kiiresel bir saglik sorunu
olarak gelisen Covid-19 Pandemisi de halihazirda mevaut
olan igsizlik sorununa ilave bir yiik olusturmustur.
Pandemiyle birlikte kendi kabuguna cekilen ve izole
olmaya calisan iilkeler aldiklar1 kapanma kararlan
kapsaminda sinirlarini kapatmak suretiyle bireylerin
serbest dolasimina kisitlama getirmistir. Bu durum
kuskusuz ki uluslararasi isgiicii mobilitesini olumsuz bir
bicimde sekteye ugratmaistir. Ulusal ¢apta alinan 6nlemler
kapsaminda hiikiimetler bireylerin birbirleri ile olan
temasini en aza indirgeyecek sekilde birtakim tedbirler
almistir. Bu baglamda, evden ¢alisma olanag: taninmas,
dontistimlii ¢alisma imkani getirilmesi ve calisma
saatlerinin azaltilmas: gibi kolayliklarnn yaninda isten
gikarmay1 da onleyen bir dizi uygulamalar devreye
koyulmustur.

Pandemi doneminde issizlikle miicadelede iilkeler,
aktif istthdam politikalarindan ziyade reaktif politikalar
gelistirerek acil eylem planlarini derhal uygulamaya
koymuslardir. Bu uygulamalarin sonucunda ¢alisan ve
isveren kesiminin hizli bir sekilde rahatlatildigini ve
yaralarininivediliklesarildigmi soylemek miimkiindiir.

Pandemi dolayisiyla yasanilan issizlik sorununa
iliskin hiikiimetlerin {iilkeler bazinda vermis oldugu
miicadeleler kiymetlidir. flerleyen siiregte pandemiyle
miicadelede toplumsal bagisiklik kazamilana kadar
istthdami tesvik programlarinin gerektiginde devreye
sokularak, destekten faydalanma kosullarinin da
rahatlatilarak daha genis kesimlerin yararlandinimasma
olanak saglanmalidir. Bunlarla birlikte kayit dis1
calisanlarigin, sigorta kayitlarini yapanisverenlere, ceza
affi ve sigorta primi icin destek verilmesi saglanarak, bu
durum kayit disiligin azaltilmasi noktasinda da firsata
cevrilebilir. Ucretsiz izne ayirma kapsaminda isciye
saglanan briit asgari {icretin %40'1 olan tutar desteginin
de artirilmasi gerekmektedir. Merkezde ve yerelde siyasi
ve idari organlarca ekonomik ve siyasi kaygilar
gldiilmeden sosyoekonomik yapinin bozulmasma
miisaade edilmeyecek sekilde politikalar tiretilmeli ve
etkin bir sekilde yiirtitiilmelidir.

Pandemi sonrasi i¢in uzun donemde, bireylere refah
icinde yasayabilecekleri diizeyde gelir saglayarak,
yatirimin oniindeki kisitlamalar1 azaltarak ve toplam
talebi canlandiracak politikalarla igsizlik sorununun
¢6zlimiii¢in olumlu sonuglar elde edilecegi 6ngoriilebilir.
Bunlarin yaninda egitim-6gretim sistemi agisindan beger
sermaye giliclendirilerek, egitim-6gretimde ulasilabilirlik
tam anlamiyla saglanarak bolgesel dengesizlik ortadan
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kaldirilmali, bélgesel ve mesleki hareketsizligin de 6niine
gecilmelidir.

Pandemi doneminde oldugu gibi Onceden
ongoriilemeyen ve istihdamai iyilestirici kisa vadeli reaktif
politikalarin gecici ve lokal iyilestirmeler oldugu
bilincinden hareketle istthdami artirmaya yonelik uzun
vadeli istthdam programlari olusturulmalidir. Orta ve
uzun vadede uygulanmasi gereken bu proaktif kamu
politikalarinn daha ¢ok yapisal adimlar igermesi ve
istihdam piyasalarimin ihtiyag duydugu doniisiim
adimlarina cevap vermesi gerekmektedir. Ayni zamanda
pandemi sonras: ekonomilerde ortaya ¢gtkmasi muhtemel
daralmayla birlikte issizlik ve buna bagli olarak
dogabilecek sosyal problemlere iliskin 6nlemlerin hizh
bir sekilde alinmasi da elzemdir.

kir
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