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Anahtar Kelimeler: Tapulama ve kadastro ¢alismalar1 sonucunda, degisik 6l¢cek ve hassasiyette, farkl althk ve
Giincelleme sistemlerde c¢izgisel olarak ftretilen haritalarin zamanla giincelligini kaybetmesi, zemini
Giincelleme Genelgesi yansitmamasi, vatandas ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz tlizerindeki tasarruf ve
Kadastro planlamalarinin aksamasi sonucunda ihtilaflarin artmasina, yatirimin gecikmesine ve
Yenileme mahkemelerin yillarca mesgul edilmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda, kadastro

verilerinin giincelligini koruyabilmesi icin mevzuat cercevesinde parsellerin kesin koordinata
kavusturulmasi, pafta zemin uyumsuzluklarinin giderilmesi ve kadastral paftalarin sayisal
ortama aktarilmasi biiyiik bir dnem arz etmektedir. Kadastro Giincelleme Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yapilacak kadastro giincelleme ¢alismalarinin yapim ve
kontrollerini standarda baglamak ve uygulama birligi saglamak tizere bu kapsamdaki usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Midirligii Kadastro Giincelleme
Calismalar1 Uygulama Genelgesini yaymlamistir. Bu ¢alismada 21.12.2018 tarihinde
yayinlanan Kadastro Giincelleme Calismalar1 Uygulama Genelgesi ile yenileme ¢alismalarina
eklenen yenilikler, yasanilan eksiklikler ile alternatif ¢dziim onerileri agiklanmistir.

Problems, Deficiencies and Alternative Suggestions in Cadastre Update Studies

ABSTRACT
Keywords: As aresult of land registry and cadastral works, maps produced linearly in different scales and
Update sensitivities, on different bases and systems, lose their currency over time, do not reflect the
Update Circular ground, and as a result of the disruption of the savings and planning of citizens and public
Cadastre institutions and organizations on the real estate, the conflicts increase, the investment delays
Renewal and the courts busy for years. is happening. In this context, in order to keep the cadastral data

up-to-date, it is of great importance to ensure that the parcels have exact coordinates within
the framework of the legislation, to eliminate the map-ground mismatches and to transfer the
cadastral maps to the digital environment. General Directorate of Land Registry and Cadastre
has published the Implementation Circular on Cadastre Update Studies in order to standardize
the construction and controls of the cadastral update works to be carried out in line with the
provisions of the Cadastre Update Regulation and to determine the procedures and principles
within this scope. In this study, with the Cadastre Update Studies Implementation Circular
published on 21.12.2018, the innovations added to the renovation works, the deficiencies
experienced and alternative solution suggestions are explained.
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1. GiRis

Kadastro parsel bazli ve giincel arazi bilgisi ile arazi
menfaatlerinin (haklar, kisitlamalar ve sorumluluklar
gibi) kayit altina alinmasini saglayan sistemdir.
Genellikle arazinin geometrik tanimini igeren kadastro
kaydi baslangicta arazi vergilendirmesine yardimci
olmak icin kullanildi. Giiniimiizde ise kadastro tescili
ayrica arazi islemleri ve bu islemlerin verimliligini ve
arazide kullanim hakkinin gilivenligini artirmaya
yardimci olarak kullanilmaktadir (Stoter, 2004).

Ulkemizde ilk Tapu Teskilai 21 Mayis 1847
tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi adiyla kurulmus ve
Cumhuriyete kadar c¢esitli isimler altinda gorevini
sirdiirmustir. Tesis edilen ilk kayitlar tamamen
miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve bu
donemlerde harita c¢alismasi, kadastro tesisi ve
giincellestirilmesi konularinda herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir. Cumhuriyetin  kurulmasindan sonra
bagimsiz bir tapu tegkilatinin olusturulmasi konusu 6zel
bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim gerektirmesi
ve kapsaminin genisligi sebepleriyle 6nem kazanmistir.
Bunun iizerine 1924 yilinda Tapu Umum Midirligi
Teskilati kurulmustur. Bu tegkilat biinyesine 1925
ylinda 658 Sayili Kanun ile kadastro birimi
ilave edilmistir (TKGM, 2014).

Kadastro, Cumhuriyeti kuranlarca, 1925 yilinda
cikarilan 658 Sayili Kadastro Yasasi'nda bugiin bile
ozlenen bir yaklasimla ve kapsamda ele alinmisti. 1926
tarihinde, uygarlasma slrecimizin en  Onemli
adimlarindan olan Medeni Kanun’da tasinmaz miilkiyeti
ile olarak getirilen diizenlemeler, kadastro yasasina tek
boyutlu olarak yansitilmigts. Ulkemizde 1934 yilindan bu
yana kadastro yasalar1 kadastroyu, “Tasinmazlarin
hukuki ve geometrik durumlarim1 belirlemek,” olarak
tanimlamakta ve amacim da, “Medeni Kanun'un
ongordigli  tapu  sicillerini  kurmak,”  olarak
belirlemektedir (Koktirk, 2009).

Kadastro, baslangicta toplumlarin ortak giderlerini
karsilamak amaciyla zamanin énemli iliretim araci olan
tarim topraklarindan adil ve diizenli bir bigimde vergi
alinabilmesi i¢in diizenlenmistir. Zamanla, tasinmaz
mallara iligkin miilkiyet ve smir anlagmazliklarinin
¢oziimiinde de kullanilabilecek giivenilir bir arag¢ oldugu
tespit edilmis ve bu o6zelliginden yararlanilmistir.
Giderek kadastronun kullanim alani, giicii ve yarari
artmis ve bugiin artik, araziye yonelik her tiir arastirma,
planlama ve projelendirme ¢alismalarinda temel altlik ve
hazirlanan plan ve projelerin araziye aktarilmasinda,
uygulanmasinda  vazgecilmez bir ara¢ o&zelligi
kazanmistir (Erkan, 2012).

Tapu ve Kadastro Genel Midirlagia (TKGM) 2020
verilerine gore, Tirkiye’deki 52049 birimden 51736
birimin kadastrosu tamamlanmistir. 78 birimde de
kadastro calismalar1 devam etmektedir. Kadastrosu
yapilamayan sorunlu birim sayis1 235 olarak kayitlara
gecmistir. Bu sorunlar; giivenlik, orman, sinir ihtilafi vb.
sorunlardir. Tiirkiye genelinde kadastro tamamlanma
yuzdesi 99,55 olarak gerceklesmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Yillara gore ilk tesis kadastrosu yapilan birim
sayis1 grafigi

Kadastro ve Tapulama Kanunu ile tiretilen paftalar,
kadastro yapim teknigindeki degisiklikler, gelismeler
arazilerdeki yuksek yogunluklu yerlesim alanlar
karsisinda yetersiz kalmistir. Kadastro yapimindaki
metot, alet ve malzeme yetersizlikleri, adim ya da serit,
metre ve pusula ile yapilanin yaninda, grafik 6l¢i
sistemiyle, biiyiitiilmiis fotograflar gibi basit yontemler
kullanilmistir.  Kullanildigi zamanlarda bile Harita
yapiminin gerektirdigi nirengi ve poligon gibi sabit tesis
bulunmadan iretilen bu paftalar genellikle kiiciik
Olceklerde ve kotii vasifli malzemeler lizerine ¢izimleri
yapilmis ve  bunlar  lzerinden  ylzoél¢iimleri
hesaplanmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Eski kadastro paftasi

Gelismis iilkelerde yenileme; var olan sisteme yeni
verilerin eklenmesi, kadastronun kapsaminin
genisletilmesi ve bu siirecin i¢cinde periyodik giincelleme
calismalarinin yapilmasi bi¢iminde strdirilmektedir.
Yenileme; bu iilkelerde, eldeki olanaklarla gelecegin
gereksinimlerine gore kadastro sisteminin gelistirilmesi
olarak algilanirken, iilkemizde ge¢mise yoneltilmis
ve gecmisteki teknik yetmezliklerin giderilmesi
dogrultusunda uygulanmaktadir (Sekil 3). Ulkemizde
gliniimiiz kadastrosunun kosullarina uygun, teknik ve
tiizel icerigi ile yeni bir kadastro sistemine olan
gereksinim, tartisma gotiirmez bir gercektir (Sari, &
Demirel, 2009).
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Sekil 3. Pafta zemin uyumsuzlugu tersimat hatasi

2005 yilinda kabul edilen 5304 sayili kanun ile 3402
sayili Kadastro Kanunu'nun (1987) bazi maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklik yapilan maddelerden
biri de 22’nci maddedir. Degisiklik ile birlikte 3402 sayili
Kadastro Kanunu'nun 22’nci maddesi (a) bendi
geregince de kadastro paftalar1 yenilenmektedir.
Kadastrosu veya Tapulamasi yapilmis yerlerde 3402
Sayili Kadastro Kanunu’'nun 22. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek i¢in “Kadastro Haritalarini Yeniden
Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik” yaymlanmistir. 2018 yilinda TKGM’nin
teklifi ile Cevre Sehircilik Bakanlhigl tarafindan
yenileme yonetmeliginin adi Kadastro Giincelleme
Yonetmeligi olarak degistirilmistir. Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigli Kadastro Dairesi  Baskanligi
21.12.2018 tarihinde Kadastro Gilincelleme Calismalari
Uygulama Genelgesini yayinlanmistir.

Bu Genelge; 25.10.2018 tarihli ve Resmi Gazete'de
yayinlanarak yirirliige giren Kadastro Giincelleme
Yonetmeligi  hiiklimleri  dogrultusunda yapilacak
kadastro gilincelleme ¢alismalarinin  yapim ve
kontrollerini standarda baglamak ve uygulama birligi
saglamak tlizere bu kapsamdaki usul ve esaslarl
belirlemek amaciyla hazirlanmistir (TKGM, 2018).

TKGM 2023’e kadar, tiim c¢alismalar igin tek
koordinat sistemine gecilmesinin saglanmasi, tescilsiz
alan birakilmamasi ve {¢ boyutlu kadastronun
yayginlasmasiyla birlikte cagdas, modern ve e-devlet ile
uyumlu bir kadastro sistemi i¢in yogun bir sekilde
calismaktadir.

2. KADASTRODA TEKNIiK HATALARIN
DUZELTILMESI YONTEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde Kadastro giincelleme ¢aligmalari,
sayisallastirma c¢alismalar1 ve Kadastro Kanunu'nun
(1987) 41. Maddesi kapsaminda kadastral hatalar
giderilmektedir. Ayrica kadastro birimlerinde yerlesim
yerlerine yakin mevkilerde imar uygulamalari ile kirsal
kesimlerin gayrimeskiin alanlarinda arazi
toplulastirmas1 c¢alismalar1 da kadastro yenilemesi
calismalarina katki saglamaktadir.

Kadastroda sayisallastirma c¢alismalar1 kadastro
haritalarinin, arazi calismalari ile birlikte
degerlendirerek Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yénetmeligi (BOHHBUY) ve Tiirkiye Ulusal
Cografi  Bilgi Sistemi’'nin (TUCBS) 6ngordigi
standartlarda ITRF96 koordinat sisteminde sayisal hale
getirilmesidir. Boylece mekansal bilgi sistemlerine
uygun sayisal althiklar olusturulmaktadir. Ayrica
sayisallastirma ¢alismalari arazi toplulastirma projeleri,
kapsamli imar uygulamalari vb. islemlerdeki tecviz disi
alan farklarim1 gidermek tzere 3402/41 kapsaminda
¢ikarilan yonetmelikteki tebligat sorununu asmak
amaciyla da kullanilmaktadir (Karatas & Genger, 2021).

Kadastroda sayisallastirma c¢alismalarinda da
glncelleme ¢alismalarinda oldugu gibi her parsele kesin
koordinat verilmesi ve ITRF96 koordinat sistemine
gecilmesi amaglanmistir. Kadastroda sayisallastirma
calismalar1 da gilincelleme c¢alismalarinda oldugu gibi
lilke kadastrosunun yenilenmesine 6nemli bir katki
saglamaktadir. Sayisallastirma ¢alismalarinda da islem
adimlar1  basindan sonuna kadar giincelleme
calismalarindaki islem adimlar1 ile hemen hemen
aynidir. Ancak sayisallastirma calismalar1 giincelleme
calismalari kadar icerik ve kapsam olarak genis olmayip
oldukca sade bir c¢alismadir. Sayisallastirma
calismalarinda giincelleme c¢alismalarinda oldugu gibi
tescil harici alanlarin ve ormanlik alanlarin kadastrosu
yapilamamaktadir. Muvafakatname ile yol, ark, dere vb.
agma islemleri ile smir diizeltmesi ¢alismalar
yapilamamaktadir. Intikal, mirasin taksimi, ifraz, kimlik
ve hisse hatalarinin diizeltilmesi gibi miilkiyete yonelik
islemler de  yapilamamaktadir.  Sayisallastirma
¢alismalarinda bilirkisi bulunmamaktadir.

Sinirlandirma, 6l¢li, tersimat ve yiiz Olgimi
hesaplamalarindan kaynakl teknik hatalar Kadastro
Kanunu'nun (1987) 41. Maddesi kapsaminda kadastral
parsel maliklerinin bagvurusu veya kadastro muidiirligi
tarafindan re’sen diizeltilir. Kadastro midirlagi
tarafindan hazirlanan diizeltme raporu ve diizeltme
krokisi onaylanarak parsel maliklerine teblig olunur.
Parsel malikleri tebligat yapildiktan sonra 30 giin
icerisinde Sulh Hukuk Mahkemesi'ne dava agarlar. 30
giinliik siire igerisinde dava agilmazsa yapilan diizeltme
islemi Kkesinlesir. Parsellerde pafta zemin uyumu
bulunmuyorsa simirlandirma, 6l¢ii ve tersimat hatasi
oldugu disiiniilerek diizeltme yapilir. Parsellerde pafta
zemin uyumu bulunuyorsa yiizél¢limi hesaplama hatasi
oldugu disiiniiliir. Bu hata ilk tesis kadastrosu sirasinda
kullanilan 6l¢ii ve hesaplama yonteminin duyarliligindan
ve basit yazim hatalarindan kaynaklanir. Genellikle
1/5000 olgekli grafik paftalarda planimetrik yontemle
alan hesab1 yapildig1 i¢in hesaplama hatalar1 grafik
paftalarda daha fazladir. Parselin tapu kayitlarindaki
yluz6lciimii ile hesaplanan yilizol¢limii arasindaki fark
tecviz (yanilma smiri) smrini gecerse 3402 Sayih
Kadastro Kanunu’'nun (1987) 41. Maddesi'ne gore
gerekli diizeltmeler yapilir. Kadastroda teknik hatalar
duzeltilirken 41. Maddeye gore diizeltme yapmak sadece
diizeltmeden etkilenen parsel veya parseller icin
yapilmaktadir. Kadastro birimindeki hatalar1 tamamen
¢ozmek icin kadastro giincelleme calismalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Kadastro birimindeki teknik hatalarin
tamamen diizeltilmis olmasi ile gereksiz mahkeme
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tebligatlari, agilan davalar, beklenen siireler sona erecek,
yatirimlar hizlanarak iilkemizin gelismesine katki
saglayacaktir.

3. KADASTRO GUNCELLEME CALISMALARI
ILE GIDERILEN EKSIKLIKLER VE YAPILAN
ISLEMLER

a. Yapive Tesisler

Kadastro giincelleme c¢alismalar1 sirasinda tescilli
yapl ve tesislerin zeminde mevcut olmamasi durumunda,
kadastro giincelleme tutanaginda agiklanarak cins
degisikligi (yap1 tasinmazin cinsinden g¢ikarilir.) islemi
yapilir. Kadastro gilincelleme c¢alismalar1 sirasinda
zeminde fiilen mevcut olup cins degisikligi yapilmamis
yap1 ve tesislerde parsel maliklerince gerekli bilgi ve
belgelerle Dbirlikte cins degisikligi icin kadastro
gincelleme ekibine bagvurarak cins degisikligi
islemlerini gerceklestirebilirler.

b. Kimlik Bilgilerinin ve Hisse Hatalarinin
Diizeltilmesi

Kadastro giincelleme calismalar: sirasinda ilk tesis
kadastrosundan kaynakli oldugu tespit edilen basit
yazim hatalan diizeltilir. ilk tesis kadastrosu sirasinda
parsel maliklerini tanitic1 bilgilerdeki (adi, soyadi, baba
adi, T.C. kimlik numarasi, dogum tarihi vb.) basit yazim
hatalar1 ve eksiklikler goriilmesi durumunda bu hatalar
giincelleme calismalari yapilirken diizeltilir.

c. Vergi, Harg, intikal, Mirasin Taksimi vb. islemler

Kadastro  giincelleme  calismalari  sirasinda
miilkiyete yonelik olarak intikal ve mirasin taksimi
islemleri de yapilabilmektedir. Parsel malikleri kadastro
giincelleme ekibine basvurarak miilkiyete yonelik
islemlerini de yaptirabilirler.

Kadastro giincelleme c¢alismalarinda, yapilan
calismalar icin ve Kadastro giincelleme calismalarinda
tapu kiittigiinde tescilli parsellerde hatanin maliklerin
kusuru olmadan TKGM tarafindan yapildiginin tespit
edilmesi halinde yapilan diizeltme islemleri i¢in harg
istenmez.

d. Yol, Dere, Ark ve Benzeri Yerler

ilk tesis kadastrosundan sonra olusan veya acilan
yol, dere, ark vb. yerler kadastro glincelleme ¢alismalari
sirasinda tespit edilmesi ve giizergdh boyunca
devamliliginin bulunmasi durumunda parsel
maliklerinin yazili muvafakatlar1 saglandigi takdirde
kamu lehine terk edilir. Yeni olusan duruma gore ada ve
parseller olusturulur. Sinirlandirma krokisinde, o6l¢t
krokisinde ve paftasinda gosterilir.

e. Tespit Harici Alanlarda Uygulama

ilk tesis kadastrosu calismalan sirasinda kadastro
biriminin idari smirlari igerisinde kalan, kadastrosu
yapilmayan alanlara tespit harici alan denir. Kadastro
giincelleme calismalar1 yapilirken genel sinir icinde
orman oldugu gerekgesiyle tespit dis1 birakilan alanlarin,
idari sinir ile genel sinir arasinda kalan bélgenin (tampon

bolge), kamu kurum ve kuruluslarina ait alanlarin
kadastro galismalar1 yapilarak tescil edilir. Bu sekilde
TKGM’nin tescilsiz alan birakmamak hedefine de
ulasilmis olur.

4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki kamu orta
mallar1 (mera, otlak, yayla) daha 6nce tescil edilmemisse
bu yerler tescil edilerek kayit altina alinir. 4342 sayili
Mera Kanunu kapsami disinda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarina ait tespit dis1 yerler bulunmasi halinde bu
yerler hazine adina kadastro ¢alismalar1 yapilarak tescil
edilir.

Genel sinir icinde, tespit disi birakildig1 tarihte
zeminde orman bulunan alanlarda ilk 6nce orman
kadastrosu yapilir. Orman disinda kalan yerler de ise
orman kadastrosu yapildiktan sinir disinda tapulama ve
kadastroya tabi tutulmamis alanlarda (genel sinir ile
idari smir arasinda kalan tampon alanda) ilk defa
kadastro calismalar1 yapilacagindan dolayr orman
bulunmasi halinde ilk 6nce orman kadastrosu yapilir.
Daha sonra ise kadastro ¢alismalarina devam edilir.

4. KADASTRO GUNCELLEME CALISMALARI
SIRASINDA YASANILAN SORUNLAR VE ¢OZUM
ONERILERI

a. Teknik Bilgi ve Belgelerin Temini Sirasinda
Yasanilan Sorunlar ve Oneriler

Kadastro giincelleme alanina ait kadastro
miudirligindeki mevcut teknik bilgi ve belgelere ek
olarak; varsa hélihazir harita, orman kadastro haritalan
ve tutanaklari, fotogrametrik harita, hava fotografi ve
diger amacl harita ve teknik belgeler temin edilir. Ayrica
ilgili kurum ve kuruluslardan kadastro giincelleme
alanina iligkin harita, plan ve ilgili diger bilgi ve belgeler
istenir. Kadastro giincelleme ¢alismalarinda kullanilmak
lizere TKGM’den yazili1 olarak istenen fotogrametrik
harita ve hava fotograflar1i TKGM arsivinde de
bulunmamasi halinde Harita Genel Midiirliigii'nden
yazili olarak istenerek teminini miiteakiben Bolge
Midirlikleri  vasitasiyla Kadastro  miidirliigiine
iletilmektedir.

TKGM ihale asamasinda kendi arsivinde olmayan
hava fotograflar1 fotogrametrik harita ve diger bilgi ve
belgeleri bir an 6nce temin ederek ihale s6zlesmesi ile
birlikte kadastro midiirligiine teslim edilmesi
giincelleme ¢calismalarini hizlandiracaktir.

b. Uygulamada Farkli Programlar Kullanmanin
Verdigi Sorunlar ve Oneriler

Uygulamada birden ¢ok Bilgisayar Destekli Tasarim
(Computer Aided Design-CAD) ve yazilim
programlarinin kullanilmas1 yiiklenicinin birden ¢ok
program kullanmasi kadastro miidiirliigiiniin yine farkl
zamanlarda  yiiklenicilerden aldiklar1  bilgisayar
programlart hem bilgisayara uyum saglamada hem de
programlar arasinda gecislerde sikintilarin yasandigi
veri kayiplarinin oldugu, personellerin programlari
kullanirken  zorlandiklar1 ve hatalar yaptiklar
gozlenmistir. Ayrica insansiz Hava Araglan (iHA) ile
LiDAR veya fotogrametrik ydntemlerle yapilan
calismalarda kadastro midirliigii personelleri kontrol
asamasinda sikintilar  ¢ektikleri yeni teknolojik
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yontemlere uyum saglamakta zorlandiklari
goriilmektedir.
Bir c¢alismada birden c¢ok farkhh bilgisayar

programinin kullanilmasinin énlenmesi icin TKGM’'nin
tespit ettigi son giincel genelgeye uygun bir bilgisayar

programi ile hem yiiklenici hem de kadastro
midirligiiniin  ¢alismalar1  ylritmesi igin  bir
yonetmelik, genelge veya talimatla bildirimlerde

bulunmasi ve programlari temin ederek kadastro
miidiirliiklerine vermelidir. Ayrica kadastro mudirlaga
personelinin teknolojik gelismeler hakkinda uygulamal
egitimlere katilmalar1 saglanmalidir.

c. Maddi Sorunlar ve Oneriler

Son zamanlarda yapilan ihalelerde parsel basi birim
fiyatlarin ¢ok diisiik olmasi ve ihale fiyatlarinin asiri
derecede kirima ugramasi yiikleniciyi ciddi anlamda
zorlamaktadir. Kirim yapilirken bir taban fiyat
uygulamasi getirilebilir. Bazi ihale paketlerinde kéylerin
diiz-agagsiz  olmasi-sehre yakinhigt ve yerlesim
alanlarinin az olmasi yiikleniciyi rahat hale getirirken
baz1 ihale paketlerinde de tam tersi durum so6z
konusudur. fhale  paketlerinin  ¢ok  daginik
olmasi1 koylerin sehre ¢ok uzak, asir1 engebeli, agaclik,
yerlesim yerlerinin ¢ok fazla olmasi ytikleniciyi zorladigi
halde aym fiyatlara ihale edilmesi ihale paketini alan
yukleniciyi maliyet ve siire olarak ciddi bir sekilde
zorlamaktadir.

Her paketin ayni fiyata ihaleye ¢ikarilmamasi bazi
paketlerde parsel basi birim fiyatlarin diger kolay
paketlere gore biraz daha yiiksek tutulmas1 _ihalelerde
taban fiyat belirlenmesi yiiklenicinin énemli bir istegidir.
Bir ilde birbirine yakin ilgelere ait kadastro birimlerinin
ihale paketine ¢ikarilmasi yiikleniciyi ve kadastroyu daha
rahat ettirir. Isin maliyetini ve siireyi ciddi bir sekilde
azaltacaktir.

d. Ihale Siiresi ile ilgili Yagsanilan Sorunlar

Kadastro  Gilincelleme Calismalar1  Uygulama
Genelgesi ile yenileme calismalart igerik ve kapsam
olarak ciddi bir sekilde genisletilmesine ragmen ihaleli
islerde siirenin kisa ve parsel sayisinin fazla olmasi (40
bin-45 bin adet parsele 15 ay siire) yiikleniciyi ve
kadastroyu ciddi bir sekilde zorlamaktadir. Yiiklenici ve
kadastro siirenin uzatilmasi ve toplam parsel sayisinin
disiirilmesini istemektedir. (15 ay gibi az bir siirede en
fazla 25 bin-30 bin adet parsel civarinda olmasi
istenilmektedir.) Bunun i¢inde ihaleli islerde kadastro
midirligli ve yiiklenici bu siirenin uzatilmasin
istemektedir.

e. Sayisallastirma Calismalarinda ve
Fotogrametrik Paftalarda Yasanilan Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Sayisallastirma calismalarinda grafik paftalarda ve
deformasyona ugramis (kopma, yirtilma, silinme vb.) cok
eski kadastro paftalarinda pafta ile zemini iliskilendirip
degerlendirme yapmak olduk¢a zordur. Pafta zemin
uyumsuzlugu bulunan parsellerde ve dere yatagina yakin
egimli arazilerde degerlendirme yapmak daha da zordur.
Giincelleme calismalarinda oldugu gibi mubhtar, bilirkisi

ve parsel maliklerinin beyanlarinin olmamasi ve
muvafakatname ile sinir diizeltmelerinin yapilamamasi
bu durumu daha da zorlastirmistir.

Fotogrametrik Yontem 1/5000'lik pafta dlgeginde
oldugundan bir sinir ¢izgisinin dogrulugu goéziin ayirt
etme simir1 olan 0.2¢d\mm (¢izim duyarliligi/milimetre)
dikkate alindiginda beklenen dogruluk zeminde 1 metre
olmakta olup bu reel olarak gercegi yansitmamakta ve
glinimiiz dogruluk sinirin1 gegmektedir (Atak, 2018).
Ayrica fotogrametrik paftalar taranirken ve bilgisayar
ortamina aktarilirken de hatalar yapilmaktadir. En dogru
sekilde cizilen, taranan, sayisallastirilan fotogrametrik
paftalarda bile zemindeki sinir cizgisi ile bilgisayar
ortamindaki sinir ¢izgisi arasinda en az 2 metre gibi bir
fark bulunmaktadir. Bu durumda da fotogrametrik
paftalarin bir kisminda alan hesabi yapilirken parsellerin
tecviz sinirini agmasl, tecviz sinirini asan her parsel i¢in
ayr1 ayr1 diizeltme o6l¢ii krokisi ve diizeltme raporlari
diizenlenmesi is akis hizini1 yavaslatmakta ve ¢alismalari
ciddi bir sekilde zorlastirmaktadir.

Fotogrametrik paftalarin yogun oldugu, pafta zemin
uyumsuzlugu bulunan kadastro birimlerinde
sayisallastirma calismalar1 yerine kadastro giincelleme
calismalar1 yapmalidir. [hale paketleri hazirlanirken
kadastro biriminde tescil harici alanlar ve miilkiyete
yonelik ciddi sorunlar varsa sorunlar sayisallastirma ile
coziillemeyeceginden dolayi ihale paketleri hazirlanirken
kadastro miidiirlerinin gortis ve Onerileri dikkate
alinmalidir. Calisilacak birimde tescil harici alanlarin ve
pafta zemin uyumsuzlugunun olmamasi durumunda
sayisallastirma c¢alismalar1 rahathikla yapilabilinirken
kadastro gilincelleme ¢alismalar1 yapilarak fazla maliyet
ve zaman kaybi yasandigl gézlemlenmistir. Kadastroda
yenileme c¢alismalarina baslamadan o6nce yenileme
yapilacak kadastro birimine giincelleme ¢alismalar1 mi1
sayisallastirma ¢alismalar1 m1 yapmak daha iyi bir sonug
verir sorusunun cevabi disiiniilerek, tartisilarak karar
verilmeli ve ihale paketleri hazirlanmasi daha etkili bir
sonug verecektir.

5. SONUC
Kadastro  Giincelleme Calismalar1  Uygulama
Genelgesi ile bir kadastro biriminde yenileme

calismalary, tampon bolgelerin kadastrosu, orman
kadastrosu islemleri bir arada yapilabilmektedir. Bir
kadastro birimde gilincelleme yapildig1 zaman kadastro
birimi ile ilgili sorunlar tek seferde ¢oziilebilmektedir. Bu
durum Kadastro Gilincelleme Calismalar1 Uygulama
Genelgesi'nin vermis oldugu bir kolayliktir.

Kadastro  Giincelleme Calismalar1  Uygulama
Genelgesi ile yenileme ¢alismalarinda sinir, yiiz 6l¢iimii
diizeltmesi islemlerine ilave olarak artik intikal, mirasin
taksimi ~ vb. milkiyete yonelik islemler de
yapilabilmektedir. Kimlik bilgilerinde yasanilan hatalar
da artik bu ¢alisma ile giderilebilmektedir. Ayrica cins
degisikligi islemleri de bu genelge ile yapilabilmektedir.
Kisaca diger genelgelere kiyasla sadece sinir, ylizélgiimii
diizeltilmesi islemlerinin yanina bu tarz calismalarin
yapilmasi ile kadastronun yenilenmesi islemi igerik
olarak genisletilmistir. Vatandaslarin kadastro birimine
gelen memura yazili muvafakatname vermesi ile
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miilkiyete ve sinira yonelik islemleri {licretsiz bir sekilde
devlet kontroliinde yapilabilmektedir.

Glincelleme ¢alismalar1 yapilan bazi kéylerde
parsel ylizélgiimlerinin ¢ok kiigiik olmasi, kadastro
biriminde ¢ok fazla parsel olmasi, parsel sinirlarinda ¢ok
fazla kirik olmasi vatandasin toplulastirma istemesine
neden olmaktadir. Giincelleme ¢alismalari ile istenilen
hedefe bazi kdylerde kdy yerlesim yeri, tampon yerler,
agachik yerler disinda toplulastirma ile ulasmak da
miimkiindiir. Son yillarda tarimda yasanilan sorunlar
tarimsal lretimde maliyet fiyatlarinin yiiksek olmasi
toplulastirmayr  6nemli hale getirmistir.  Arazi
toplulastirmasi ¢alismalari bir nevi ikinci kadastro islevi
olarak goriilebilir. Kdy yerlesim yeri disindaki yerler icin
bazi kirsal kesimlerde (diiz-agac¢siz mevkilerde) arazi
toplulastirmas1 yapmak da kadastronun yenilenmesi
calismalarina katki saglayabilir.

Sehir merkezine yakin bazi mahallelerde de imar
uygulamasi yapilmasi durumunda imar parselleri
olusturulabilir. Boylece imar uygulamalar1 ile de
sehirlerin imar sorunlart da ¢éziilmiis olur. Imar
uygulamalarini da kadastro yenilenmesi ¢alismalarina
katki saglayabilir.

Ulkemizde kadastro giincelleme ¢ahigmalari,
sayisallastirma calismalari ve Kadastro Kanunu'nun 41.
Maddesi kapsaminda kadastral hatalar giderilmektedir.
Kadastral hatalarin giderilmesi yontemlerini
degerlendirdigimiz zaman giincelleme c¢alismalan ile
yenileme yapmanin diger yontemlere kiyasla daha genis
kapsamli ve daha etkili oldugu sonucuna varilmistir.
Cinkii Kadastro Kanunu’'nun 41. Maddesi kapsaminda
yapilan ¢alismalarla sadece hatali parselin yiizdél¢limi
diizeltildigi i¢cin kadastro  biriminin = tamamin
kapsamamaktadir. Sayisallastirma galismalar ile tescil
harici alanlarin ve ormanlk alanlarin kadastrosu
yapilamamaktadir.  Sayisallastirma  ¢alismalarinda
muhtar  ve  bilirkisi  beyanlarinin  olmamasi,
muvafakatname ile sir diizeltmesi, yol agma vb.
yapillamamasi ve miilkiyete yonelik islemlerin
yapilamamasi nedeniyle daha dar kapsamli sade bir
calisma  oldugu sonucuna varimistir.  Ayrica
sayisallastirma ¢alismalar1 pafta zemin uyumsuzlugunun
yogun oldugu kadastro birimlerinde ve fotogrametrik
paftalarda sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir.
Ancak sayisallagtirma calismalari; pafta zemin uyumu
bulunan, fotogrametrik paftalarin fazla bulunmadigi,
tescil harici alanlarin fazla olmadigi kadastro
birimlerinde yenileme yaparken maliyet ve zaman
acisindan biiytik kolaylik saglamistir.

Kadastro Gilincelleme Calismalar1  Uygulama
Genelgesi ile artik cins degisikligi, intikal, mirasin
taksimi, ifraz, muvafakatname ile yol-ark agilmasi vb.
islemler yapilabilmesine ragmen vatandas tarafindan bu
tarz islemler i¢in az sayida basvuru yapildigi
gorilmistiir. Clinki vatandas giincelleme calismalari ile
bu tarz islemlerin yapildigin1 bilmemektedir. Onceden
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ilgilendirme toplantisi, ada mevki ilan1 yapilmasina
ragmen oOlcli ve sinirlandirma ¢alismalarina vatandasin
katilim oraninin oldukga diisiik oldugu gézlemlenmistir.
Giincelleme calismalarina vatandaslarin  katiliminin
arttirllmasi i¢in sik sik bilgilendirme toplantilari, ada
mevki ilan duyurular sik sik tekrarlanmali, muhtar ve
bilirkisiler bu konuda vatandaslarinin giincelleme
calismalarina katilmini saglamalidirlar. Giincelleme
calismalarinda saglhikli bir degerlendirme yapabilmek,
istenilen sayida intikal, mirasin taksimi, cins degisikligi,
ifraz, muvafakatname ile sinir diizeltmesi, yol-ark agma
vb. islemlerini yaparak istenilen basarili sonuca ancak
vatandaslarin katilimi ile ulasilabilir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Ersin AYDURAN: Kavramsallastirma, yazma ve analiz.

Mevliit UYAN: Metodoloji, yazma, inceleme ve
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Cikar Catismasi1 Beyani

Yazarlar arasinda herhangi bir c¢kar c¢atismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapilan ¢alismada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.
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