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0z
Arap Bahart olarak adlandirilan siirecin baslamasindan sonra ortaya biiyiik
g6¢  hareketliligi, Avrupa iilkeleri igin 2015 yiuinda bir siginmact krizine
dontismiistiir. Bu mesele karsisinda AB iiyesi devletler tarafindan sergilenen gégmen
karsitt yaklagim ile insan giivenligi sdylemi arasindaki tezat dikkat ¢ekicidir. Bahsi
gecen tezat bu c¢alismada, artan siginmaci sayilart karsisinda AB’nin izledigi
politikalar ve gé¢men karsitr séylem iizerinden ele alinmaktadwr. Bu yapilirken insan
giivenligi  kavraminin Avrupa Birligi belgelerindeki goriiniirliigii ve siginmaci
hareketliligine paralel olarak yiikselise gectigi goriilen gocmen karsiti retorik
ortaya konulmaya ¢alisilmig; buradan hareketle 4B ’nin go¢ politikalarinin insan

giivenligi disinda tasarlanan ve birlik-iiye diizlemlerinde ters geri bildirimlere yol
agan bir yapiya isaret ettigi sonucuna varimigstir.

Anahtar Kelimeler: Insan Giivenligi, Siginmact Krizi, Avrupa Birligi Go¢
Politikalari, Yabanci Korkusu, G6¢men Karsiti Retorik

The Asylum Seeker Crisis and Europe Through the Lens of Human Security
Abstract

The great refugee movement that emerged after Arab Spring turned into an
asylum seeker crisis for the European countries in 2015. The contradiction between
the anti-immigrant policies and the human security discourse of the EU members is
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notable. In this study, the aforementioned contrast is discussed through the policies
followed by the European countries against the crisis and anti-immigrant rhetoric.
While doing this the visibility of the human security concept in EU documents and
the anti-immigrant rhetoric that seems to be on the rise in parallel with the
migration mobility have been tried to be put forward. It was concluded that the EU ’s
immigration policies point to a structure that is designed outside of human security
and leads to reverse feedback at the union-member levels.

Keywords: Human Security, Asylum Seeker Crisis, European Union Migration
Policies, Xenophobia, Anti-immigrant Rhetoric

Giris

1990’larin basindan itibaren, Soguk Savas yillarinda iyiden iyiye
sekillenmis olan uluslararasi giivenlige iligkin teorik yaklasimlarla bunlara
getirilen elestiriler arasindaki tartigmanin oldukca siddetlendigi goriiliir.
Aktor diizeyinde, devletin yaninda bireyin de goz oniinde bulunduruldugu
bir diisiiniis lizerinde insa edilen bahsi gecen elestirilerin temel argiimani;
uluslararasi glivenlik mefhumunun insan haklari, terdrizm, go¢ ve ¢evresel
sorunlar1 da icine alacak sekilde onceki donemlere gore daha genis bir
cercevede tamimlanmasimnin zorunlu oldugudur. Buna bagh olarak,
giivenligin devlet-merkezli mi yoksa insan merkezli mi olmasi gerektigi
noktasindaki diisiinsel tartismanin ulastigi en son ve igerik olarak en genis
noktaya isaretini koyan baglamlardan birisinin,“Insan Giivenligi” (human
security) kavrami oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu anlamda
Insan Giivenligi, hem giivenligin referans nesnesi olarak insani kabul edip,
hem de insana yonelik, kiiresellesme siirecinde siirekli ¢esitlenen tehditleri
giindeme tasiyarak, devleti temel referans nesnesi olarak alan realist
giivenlik yaklasimma bir meydan okumayi temsil etmektedir'. Uluslararasi
sistemde goriilen degisimlerin, diisiinsel arka plan1 daha eski tarihlerdeki
tartigsmalarla iliskilendirilebilecek olan insan giivenligini, yeniden bir ugrak
noktast haline getirmesi, kavramin hem akademik hem de siyasi diizlemlerde
siirekli tartisilmasina sebep olmaktadir. Bu tartigmalarin odak noktasinin,
genellikle, krizleri ekonomik ve siyasi yapilarin iliskilerinin bir sonucu
olarak goren insan giivenliginin pratigi konusuna kilitlendigi goriiliir®.

' Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas: iliskilerde Insan Giivenligi

Kavramsallastirmas1”, Uluslararas: [liskiler, Cilt 3, No 1, s. 3-52.

Amitav Acharya, “Human Security: East versus West” International Journal, Cilt 56, No
3, 2001, s5.442-460.; Alex J. Bellamy ve Matt McDonald, “The Utility of Human Security:
Which Humans? What Security? A Reply to Thomas & Tow”, Security Dialogue, Cilt 33,
No 3, 2002, s. 373-377.; David R. Black, A4 Decade of Human Security: Global
Governance and New Multilateralism, London Routledge, 2013.
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Silahli ¢atigmalar nedeniyle yasanan insan hareketliliklerinin
yansimalarinin  kiiresel boyutlara ulasmasi da uluslararast politikada
bahsedilen donemde ortaya g¢ikan en belirgin degisimlerden birisi olarak
nitelendirilebilir. 1990’1ardan 6nce biiylik 6l¢iide sosyo-ekonomik boyutuyla
one c¢ikan gbc¢ olgusu, bu donemden itibaren giivenlik calismalarinin
merkezine yerlesen hususlardan birisi haline gelmistir®. Oyle ki bu durumun,
“2000’li yillardan itibaren giivenlik-gd¢ baglaminda yeni bir literatiiriin
olusmasini sagladig1” goriilmektedir *. Bu yeni dénem igin, gd¢ olgusunun
giivenlik ve tehdit algis1 diizleminde “denetim” ve “engelleme” politikalar1
eksenine yerlestirilmis olmasi ve klasik yaklagim parametrelerinin
cercevesinde ¢oziimlenmeye ¢alisilmasi; bu meyanda biiyiik go¢ hareketleri
karsisinda uygulanan politikalarda, insan giivenligi kavraminin normatif bir
yaklagim olarak yer bulmamasi veyahut bulamamasi, kavramin pratigi
konusundaki tartigmay1 hararetlendirmektedir.

2000’1i yillardan sonra artan, Arap Bahar1 sonrasinda Suriye I¢ Savasi
ile doruga ulasan ve Ortadogu ile Kuzey Afrika bolgelerinden Batiya dogru
yogunlasan go¢ hareketliligi, siklikla; “istila”, “digerleri”, “sir giivenligi”,
“terrist” gibi insan odakliliktan uzak kavramlarla birlikte anilir olmustur®.
Buna baghh olarak Avrupa’da yeni bir giivensizlik unsuru olarak
degerlendirilebilecek olan ve “yabanci korkusu/zenofobi” (xenophobia)
seklinde kavramlastirilan yabanci karsithginim yiikselise gegmesi® klasik
giivenlik algisinin etkisini kaybettigi diisiincesine tezat olustururken, klasik
yaklagimlarla ortaya konulmaya calisilan gilivenlik politikalarinin bizatihi
devletin giivensizligine sebep oldugu diisiincesinin de pratikte kabul
gormedigini kanitlar niteliktedir. Diger taraftan bu durumun, Avrupa
Birligi’nin yol gosterici bir kavram olarak yiikselise gectigi noktada insan

3 Myron Weiner, “Security, Stability and Migration”, International Security, Cilt 17, Say1 3,

1993, s. 91-126.

Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”,
International Security,  Cilt 31, No 1, 2006, s.165-199.; Anthony M. Messina,
“Securitizing Immigration in the Age of Terror”, World Politics, Cilt 66, No 3, 2014,
$.530-559.; Alexandria Innes, Migration, Citizenship and the Challenge for Security,
London, Palgrave Macmillan, 2015.

J. David Cisneros, “Contaminated Communities: The Methaphor of “Immigrant as
Pollutant” in Media Representations of Immigration”, Rhetoric and Public Affairs, Cilt 11,
No 4, 2008, 5.569-601.; Eva Kajan, “Hate Online: Anti-Immigration Rhetoric in Darknet”,
Nordia Geographical Publications, Cilt 46, No 3, 2017, s. 3-22.; Darren E. Sherkat ve
Derek Lehman, “Bad Samaritans: Religion and Anti-Immigrant and Anti-Muslim
Sentiment in the United States”, Social Science Quarterly, Cilt 99, No 5, 2018, s.1791-
1804.;

Raymond Taras, Xenophobia and Islamophobia in Furope, Edinburgh, Edinburgh
University Press, 2012.; Jens Rydgren, “Radical Right-wing Parties: What’s Populism Got
to do with it?”, Journal of Language and Politics, Cilt 16, No 4, 2017, s. 485-496.
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giivenligi yaklasimini kabul ederken, bu anlayisi igsellestirme siirecinde ya
da uygulama noktasinda basarisizliga ugradigmi gosterdigi’ savunulabilir.

Bugiin gelinen noktada, Arap Bahar1 olarak adlandirilan siireg
basladiktan sonra siginmaci durumuna gelmis olan insanlarin giivenligi ile
Avrupa® iilkelerinin ve hatta Avrupa Birligi’nin giivenligi eksenine yerlesen
bir ¢ekisme hali mevcuttur ®. Yerinden edilmis insanlarm sayilari ve
pozisyonlar1 g6z Oniine alindiginda goriilen gd¢ hareketinin devamliligi,
siginmaci durumuna gelenlerin i¢inde bulunduklar1 giivensizlik ortami ve
Avrupa’daki siyasi elitin sdyleminin devlet ve vatandas giivenligi tizerinde
yogunlagip biitiinciil bir goc¢ politikasindan git gide uzaklagilmasi, krizin
diigiim noktalarin1 olusturmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi iilkelerinin
siginmacilar konusunda uyguladiklar1 politikalar, birligin uluslararasi etik
normlara igaret eden demokratik degerleri destekleme, insan haklarini
koruma ve kiiresel Olgekte iyi yOnetisim saglama eksenindeki normatif
konumu baglaminda® ve 6zellikle sigmmacilarin giivenligi agisindan ciddi
sekilde elestirilebilir durumdadir.

Bu c¢alismada, AB kurumlar vasitasiyla iiye iilkeler i¢in olusturulan,
giindem, plan ve politikalarda goriiniir oldugu, bu nedenle AB degerleri
icerisinde yer aldig1 saviyla®, insan giivenligi kavrammnin sigmmaci krizi
karsisinda yeterli karsiligi bulup bulamadigi arastirilmaktadir. Bu baglamda
AB’nin, siginmaci krizi karsisinda, insan haklar1 ve bireylerin 6zgiirliiklerine

Baz iilkelerde liderlerin mesuliyetsiz davranmasi, uluslararasi iligkilerde sik¢a tartigilan
konulardan biri olan “yabanci korkusu” (xenofobia - zenofobi), toplumsal bozulmaya
sebep olmakta ve dolayisiyla sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Ote yandan bugiin
halen birgok siginmaci, sinirlarda, insan haklarmin ihlal edildigi ve onurlu yasam igin
uygun olmayan kamplarda, belirsizlik icerisinde beklemektedir. Antonis Vradis, et. al.,
New Borders: Hotspots and the European Migration Regime (Radical Geography),
Londra, Pluto Press, 2019.

Caligmanin genelinde, “Avrupa” ifadesi, hem Avrupa Birligini hem de birlige iiye iilkeleri
isaret etmektedir. Birlik diizeyine 6zellikle vurgu yapilmasi gerektiginde AB kisaltmasi
kullanilmistur.

Susana Ferreira, Human Security and Migration, Cham, Palgrave Macmillan, 2019.
Cigdem Ustiin, The Impact of Migration Policies on the EU’s Image as a Value-Driven
Normative Actor, IEMed. Aralik 2019, https://www.euromesco.net/wp-
content/uploads/2019/12/EuroMeSCo46 Cigdem-Ustun.pdf, (Erisim Tarihi: 6 Nisan
2020).

European Council, 4 Safe Europe in a Better World: European Security Strategy, Briiksel,
European Council, 2003; European Council, Report on the Implementation of the
European Security Strategy: Providing Security in a Changing World,. Briiksel, European
Council, 2008; European Commission, “Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy, 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf, (Erisim Tarihi:
12.07.2017)
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iliskin taahhiitleri ile daha uyumlu politikalara ihtiyact oldugu varsayim
iizerinden sekillenen bir perspektifle, AB’nin, insan giivenligine iligkin
sOylem-eylem  dengesinin/dengesizliginin  bir  analizinin  yapilmasi
hedeflenmektedir. Calismanin terminolojisine iligkin olarak belirtmek
gerekir ki, 2011 yilindan beri Akdeniz iizerinden devam eden insan
hareketliliginin 2015 yili itibariyle yogunlagmasi neticesinde ortaya c¢ikan
durum AB belgelerinde genellikle “gd¢ krizi olarak tanimlanmaktadir®?,
Avrupa iilkelerinin soruna yaklagimi irdelendiginde de durumun bir “sinir
krizi” olarak degerlendirildigi goriilir. Bu calismanin genel yaklagimi
itibariyle ise “siginmact krizi”, go¢ hareketliligi sirasinda g¢ekilen acilara ve
yasanan kayiplara atfen bir insanlik krizini ifade etmektedir. Siginmaci
terimi genel olarak “Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
tilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da
uluslararast belgeler c¢ergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi
basvurunun sonucunu bekleyen kisi”*® olarak tanimlanmaktadir. Gériilecegi
lizere “siginmaci” statiisii “miilteci” statiisiinden hukuken farklidir ve bu
noktada genellikle ekonomik nedenlerle go¢ eden kisileri ifade etmek igin
kullanilan “gd¢men” kavramindan da ayrilmaktadir. Ancak bu statiide
olanlar fiilen miilteci konumunda olduklarindan ve kelime daha genis bir
anlamsal cerceveye isaret eden “sigimma arayan kisi” anlamini ihtiva
ettiginden calismanin genelinde, Avrupa yonli insan hareketliligini
olusturan tiim kisiler ic¢in siginmaci kavraminin kullanilmasi tercih
edilmistir. Avrupa i¢in bir “sinir Krizine” doniisen bu hareketliligi go¢ etmek
zorunda kalan insanlarin giivenliklerine isaret eder sekilde “Sigimmaci Krizi”
olarak adlandirmak tam da bu nedenle daha uygun goriilmiistiir.

Caligma konusunu 6nemli kilan hususlar; insan giivenligi kavraminin
uluslararas1 giivenlik glindemindeki tartigmali konumu, Arap Bahar
slirecinin baglamasindan sonra yasanilan insan hareketliliginin halen devam
ediyor olusu ve bu iki husus i¢in de AB’nin bir aktdr olarak 6nemli bir
pozisyonda bulunmasidir. Hedefe yonelten soru ise “Insan giivenligi
yaklagimi, Avrupa’nin siginmaci krizi karsisindaki tutumunda ne derece
belirleyicidir?” seklinde somutlagtirilabilir. Bu dogrultuda, oldukga kati ve
acitk bir sekilde insan giivenliginin ana unsurlar1 ile ¢elisiyor olmasi
sebebiyle, insan hareketliliginin bagindan itibaren ¢ok tartigilan ve Avrupa
Birligi igerisindeki tutum farkliliklarinin bir yansimasi olarak kabul
edilebilecek olan “gé¢men karsiti retorik” temel inceleme noktasi olarak
secilmistir. Iki ana boliimden olusan bu calismanm ilk boliimiinde, insan

European  Commission, European  Agenda on  Migration, Haziran 2015,
WWW.ec.europa.eu: https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration_en (Erisim Tarihi: 12.08.2017)

Gé¢ Terimleri Sozliigi, edt. Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath — Cross, IOM,
Cenevre, 2009, s.74.
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giivenligi kavraminin ana unsurlart ve Avrupa Birligi’nin “si§inmaci krizi”
karsisindaki politikalariin  insan giivenligi baglaminda neden tenkit
edilebilecegi aciklanmaktadir. Ikinci bolimde ise, Avrupa’da, kriz
karsisindaki refleksler ve bahsedilen hareketlilik karsisinda yiikselise gectigi
goriilen goecmen karsiti retorik iizerinden, AB’nin insan giivenligi
yaklagimindaki sdylem-eylem dengesi/dengesizligi ortaya konulmaya
caligilmastir.

. insan Giivenligi ve Avrupa Birligi

Insan giivenligi kavraminin 6zii (vital core), literatiirde,‘onurlu bir
yasam i¢in gerekli olan haklar ve 6zgiirliikler’ seklinde karsilik bulan, bir
dizi gereksinim ve degeri ifade eder. UNDP tarafindan yayinlanan 1994
Insani Kalkinma Raporu’nda, “insan giivenligi” kavramsallastirmasi ile
ulagilmak istenen hedefin, “insan hayatina yonelik yaygmn tehditler,
yoksulluk, esitsizlik ve sosyal adaletsizlikten muaf olarak, bireylerin
yasamlarmin stirdiiriilmesine yonelik normlar gelistirilmesine yol acilip, bu
sekilde kalkinma ve giivenlik literatiirline katkida bulunmak” oldugu
belirtilmektedir . Insan hayatina yonelik tehditlerin yeni bir giivenlik
paradigmast olusturacak sekilde cesitlendigini ve bunun, insani kalkinma
calismalarinda birincil dereceden énemli oldugunu vurgulayan UNDP 1994
Insani Kalkinma Raporu; devletin, giivenligin yegane referans nesnesi olarak
konumlandirilamayacaginin ve bireylerin, giivenligin temel objesi olarak
giinliik hayatlarindaki ¢esitli yikici tehditlerden korunmalar1 gerektiginin
altim gizmektedir™®. Baska bir deyisle rapor, geleneksel giivenlik anlayisini,
“bu anlayis gercevesinde giivenligin, kisitli bir baglamda degerlendirilerek,
yalnizca iilke sinirlarinin dis kaynakli saldirilara maruz kalmasi olarak
algilandig1” gerekcesiyle elestirmektedir. Buna bagli olarak rapor, insan
giivenligini “bir ¢atigma halinin olmadigi durumdan daha fazlasii ifade
ettigi” vurgulanmakta ve kavram “bireyin aclik, salgin hastaliklar, gibi
kronik  tehditlerden korunmasmin yaninda, isten eve toplumsal
hayatlarindaki tiim tehditlerin 6nlenmesi” olarak tanimlar'®. Ayrica buradaki
tanimla olusturulan giivenlik anlayis1 gergevesinde, bireylerin siklikla maruz
kaldigi bu askeri olmayan tehditlerin, ‘uzun doénemde devlet yapisinin
¢coziilmesine  neden  olabilecek  giivensizlik  unsurlari”  olarak
konumlandirilmakta oldugunu da gériiriiz*.

Human Development Report, New York, Oxford, Oxford University Press, 1994.s.23.

15 Ibid.

16 Ibid.

Mohammed Nuruzzaman, “Paradigms in Conflict: The Contested Claims of Human
Security, Critical Theory and Feminism”, Cooperaiton and Conflict, Cilt 41, No 3, 2006, s.
285-303.
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Rapordaki tanim, insan gilivenligi kavramini, insan haklar1 ve kalkinma
siitunlar1 iizerine insa eder. Dolayisiyla insan gilivenligi kavraminin genel
olarak,“gilivenlik taniminda, iilkesel gilivenlige yapilan hususi vurgudan,
bireylerin gilivenligine odaklanilmasina ve silahlanma yolu ile saglanan
giivenlikten, siirdiiriilebilir insani kalkinmayla olusturulacak giivenlige dogru
bir gecisi” ifade ettigi sdylenebilir. Bu kapsamda rapor, insan giivenligini;
Iktisadi Giivenlik, Gida Giivenligi, Saglik Giivenligi, Cevresel Giivenlik,
Bireysel Giivenlik, Toplum Giivenligi ve Siyasal Giivenlik olmak iizere yedi
boyut iizerinden aciklamaktadir *® . Raporda belirtildigi sekilde, insan
giivenligi kavraminin anlagilmasinda ve uygulanmasinda dort ilke kilit rol
oynar'®: Bunlardan birincisi, insan giivenligi kavraminin halk merkezli
(people-oriented) olusudur ki bu ilke; insanlarin kendilerini toplum
icerisinde nasil gelistirebilecekleri ve hangi olanaklara sahip olunmasi
gerektigi ile ilgilidir. Ikincisi, insan giivenliginin evrensel nitelikte olmasidir
ve bu ilke, insan gilivenliginin hangi iilkede yasadigina bakilmaksizin tiim
insanlar icin gegerli oldugunu ifade eder. Ugiincii ilke, insan giivenliginin
tamimlanma alanlarmdan her birinin, karsiikli  bagimlilik  6zelligi
gosterdigini vurgulamakta ve dordiincii ilke ise, insan giivenliginin
saglanmasi noktasinda erken miidahalenin esas oldugunu ifade etmektedir.
Bu baglamda insan giivenligi, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 28.
maddesinde belirtilen insan haklar i¢in elverigli ortami ifade etmektedir ve
devletler, makul 6nleme gorevlerini yerine getirmek de dahil olmak iizere,
boyle bir ortami saglamaya yonelik ¢alismakla da sorumludur. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, insan giivenligi paradigmasi, insan giivenligini ihlal
eden seylerin farkli yerlerde ve zamanlarda farkli sekilde deneyimlenmesi
sebebiyle, ayrintili bir politika plam1 sunmamaktadir fakat gilivensizlik
zemininin nerede olustuguna isaret etmesi bakimindan islevseldir?®. Bu
cercevede degerlendirildiginde, insan giivenliginin biitiin boyutlariyla gog
olgusuna iliskin bir ¢6zlimleme zeminini ifade ettigi anlasilmaktadir.

Insan giivenligi kavraminin dar ve genis yorumlamalari, kavramin
pratigine iligkin genel hareket alanini belirleyen iki farkli ¢ikis noktasinin
varhigina isaret eder. insan giivenliginin dar tanimi bireylere ve topluma
yonelik ‘siddet icerikli tehditlere’ odaklanirken; 1994 Insani Kalkinma
Raporu’nda insan giivenliginin genig tanimini ifade eder sekilde, “korkudan

Human Development Report, 1994, s.24-25. Birbirinden keskin ¢izgilerle ayrilamayacak
olan tim bu boyutlar, bireyin giivenliginden hareketle devletin giivenligine uzanan
biitlinciil bir giivenlik tahayyiiliinii ifade etmektedir.

19 Human Development Report, 1994, 5.22-23.

Ali Bilgic, Des Gasper ve Cathy Wilcock, “ A Necessary Complement to Human Rights:
A Human Security Perspective on Migration to Europe”,Working Paper No.660,
International Institute of Social Studies, Hague, 2020.
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muaf olma” (freedom from fear) ve “yoksulluktan muaf olma” (freedom
from want) ilkelerinin ve bu ilkelere kaynak olusturan tehdit alanlarinin alt:
cizilmektedir?. Bahsedilen tehdit alanlari, klasik giivenlik tehditlerine ek
olarak, salgin hastaliklar, aclik, yoksulluk, ¢evresel felaketler, siddet, insan
haklar ihlalleri, go¢, evden ise toplumsal hayattaki tehditler vb. konulari
icine alacak sekilde, insan onuruna ve ge¢im kaynaklarina yonelik tehditleri
kapsar.

AB’deki izleri takip edildiginde, 2003 yilinin, insan giivenliginin
birligin gayr1 resmi gilivenlik doktrini haline gelmeye basladig: tarihi ifade
etmesi sebebiyle onemli bir basamag: teskil ettigi goriiliir. 2003 Avrupa
Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde (AGS) #, giivenlige yonelik tehditler
arasinda siralanan; bolgesel catigmalar, terOrizm, kitle imha silahlari,
basarisiz devletler ve organize suclarin yaninda yoksulluk, aclik, gida
yetersizligi, salgin hastaliklar ve toplumsal altyapinin ¢okmesi ve temel hak
ve ozgiirliiklere yonelik tehditler, insan giivenliginin birer unsurudur®. 2001
yilinda ABD’nin ugradigi saldirilar neticesinde, AB iiyesi iilkelerin kolektif
miicadeleyi benimsemis olmasi, AGS’nin, siralanan bu tehditler iizerinden
karakterize edilmesinde rol oynayan faktorler ilki olarak karsimiza ¢ikar. Bu
faktorlerden ikincisinin, post-modern bir baris giicii olarak Avrupa
Birligi’nin geleneksel olmayan giivenlik kaynaklar1 ve araglarina sahip
olmasmin gerekliliginin idrak edilmis olmasi ve liciinciisiiniin de AB’nin
kurumsal biiylimesi neticesinde iiye devletlerin dis, glivenlik ve savunma

21 Tbid.

22 European Council, 4 Safe Europe in a Better World: European Security Strategy, Briiksel,
European Council, 2003.

AB’nin insan giivenligi perspektifini agiklar nitelikteki ve 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi
Belgesi’nde goriilen insan gilivenligi ile oOrtiisen anlayis ve ifadeler, Mary Kaldor’un
yonettigi bir calisma grubu tarafindan hazirlanan “Avrupa icin Insan Giivenligi Doktrini”
(A Human Security Doctrine for Europe) baslikli Barselona Raporunda sunulmustur. The
Study Group on Europe’s Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe -
The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities Presented to
EU High Representative for Common Foreign and Security Policy Javier Solana,
Barcelona, 2004. Barselona Raporu’ndan sonra, ayni grup 2007 yilinda Avrupa igin insan
Gilivenligi yaklagimmin gelistirilmis halini i¢eren ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi icerisinde bu yaklagimin kurumsallasma yontemlerini dngéren Madrid Raporunu
yaymlamigtir. Madrid Raporu, Barselona Raporu’nda gecen su ifadelerin altim
cizmektedir. “Insan giivenligi bireylerin ve toplumlarin tehlike durumlarindaki temel
ihtiyaglar ile ilgilidir. Insan giivenligi aym zamanda sokakta giivende hissetmek, yagamsal
ihtivaglar ve ozgiir irade ile hareket edebilme serbestisi ile alakahidir. Insan giivenligi
insanlarin refah ve barg iginde yasama arzularmmin korkudan ve yoksulluktan muaf
olmaktan gegtigini ifade eder. Human Security Study Group, A European Way of Security
- The Madrid Report of the Human Security Study Group comprising a Proposal and
Background Report. http://eprints.Ise.ac.uk. (Erigsim Tarihi: 17 Ekim 2018).
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politikalar1 ¢ergevesinde bir uyumluluk olusturmasi zorunlulugu oldugu
goriiliir.?* Bu anlamda AGS, Avrupa siyasi toplulugunun bitmis bir varlik,
bir kale degil, her zaman yapim asamasinda olan bir topluluk olduguna isaret
etmektedir ve go¢ olgusu oOzelinde bu yapim asamasinin devinimine
direnmek, hem Avrupali vatandaslari hem de tiim go¢men gruplarini daha
giivensiz hale getirebilecek bir husus olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) uygulama kapsamu,
2008’de yaymlanan “Degisen Diinyada Giivenligi Saglamak” (Providing
Security in a Changing World) baslikli raporla® AGSP’nin genel hatlari
degistirilmeden revize edilmis ve gilivenlik konsepti insan gilivenligi
ekseninde degerlendirilmistir. Bu sekilde “insan giivenligi” kavrami ilk kez
bir AB belgesinde dogrudan yer almistir. Avrupa Parlamentosu iiyesi
Helmut Kuhne’nin 2008 yilinda Avrupa Parlamentosu’na sundugu, AGS ve
AGSP’nin uygulanmasina iligkin raporda, insan giivenligi kavramina dokuz
kere dogrudan atif yapilmistir®. Bu sekilde esasen AB, insan giivenligi
yaklagimmi giivenlik politikalarinda onemli dayanaklardan birisi olarak
ortaya koymakta ¥ yani insan giivenligi paradigmasimi paylasilan bir
sistemdeki tiim insanlarin yagamlarinin ve refahinin birbirine bagl oldugu
analitik, ahlaki ve politika ilkelerini ifade eder sekilde kullanmakta ve bu
sebeple AB’nin go¢ politikas1 ve siginmacilara yaklasimi insan gilivenligi
diizleminde tenkit edilebilir bir zemine kavusmaktadir. Zira giivenlik
politikasinda insan giivenligi yaklagimini benimsemek, sigimmaci tanimini
zuliim riskinin Otesine tasiyarak, ayni zamanda, yasamlari, giivenligi veya
ozgurliigii genel siddet ve yabanci saldirganligi tarafindan tehdit edilen tiim
kisilere, devletlerin yardim etme ve koruma sorumluluguyla yaklagmasi
anlamma gelmektedir . Bu durumda esasen tenkidin ¢ikis noktasini
belirleyen sey, “vaat edilen koruma sorumlulugudur”. Insan giivenligi, var
oldugu durumun betimlenmesinden ziyade olmadigi durumlar iizerinden
daha iyi anlasilabilecek bir kavram oldugundan, onun yokluguna dayanan bir
tenkitte esasen bir “insan giivensizliginden”?*(human insecurity) bahsetmek

24 Thomas Diez, Eva Scherwitz ve See Seng Tan, “Regional Solutions for Regional

Conficts? The EU, China and Their Respective Neighborhoods”, Emil J. Kirchner,

Thomas Christiansen ve Han Dorussen (der.), Security Relations Between China and the

European Union, Cambridge, Cambridge University Press, 2017, 5.42-62.

European Council, Report on the Implementation of the European Security Strategy :

Providing Security in a Changing World, Briiksel, 2008.

Helmut Kuhne, Report on the Implementation of the European Security Strategy and

ESDP (2008/2003(INI)). European Parliament, 2008.

Arman, “Avrupa Komguluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: Insan Giivenligi ve Komsuluk

Iligkisi”, s.51.

Bilgig ve digerleri, A Necessary... s.19.

29 Tbrahim Sirkeci, “Transnational Mobility and Conflict”, Migration Letters, Cilt 6, No 1,
2009, s.3-14.; Jeffrey H. Cohen ve Ibrahim Sirkeci, “Migration and Insecurity: Rethinking
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daha dogru olacaktir. Bu baglamda go¢men karsiti retorikle olusumu
pekistirilen yabanci korkusu, hem siginmacilar 6zelinde tiim gdg¢menlerin
hem de AB vatandaslarinin insan giivenliginin siirekli olarak ihlal
edilmesinden sorumlu olan sistemik ve yapisal bir etken ve bu anlamda
dogrudan insan giivensizligi iireten bir mekanizma olarak diisiiniilebilir.

Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi ve liye devletlerdeki siyasi ve
ekonomik yapilarin, kendi vatandaglarimin ve kiiresel Giiney’den gelen
siginmacilarin insan giivenligini ikiye ayirmakta; bir grup, diger grup
giivensizliklerle karst karsiya kaldiginda giivende olacakmis veya
hissedecekmis gibi isletilmekte oldugu goriiliir. Ekonomik ve politik yapilar
arasindaki etkilesimin bireyler i¢in nasil siddet, korku ve endise yarattigi,
irke1 ve yabanci diismani ideolojilerin biiyiimesi i¢in verimli bir zemin
saglayan ve esasen Avrupa vatandaslarinin da giivensizlikleri izerine kurulu
gb¢ politikalarinin insan gilivenligi mercegi lizerinden degerlendirilmesiyle
daha net anlagilabilir.

I1. “Siginmaci Krizi”: Avrupa Birligi’nin insan Giivenligi Smavi

[lk riizgarlar1 Kuzey Afrika’da esen Arap Bahari ve devaminda Afrika
ve Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar bu bdlgelerde yasayan insanlari, giivenli
bir hayat arama yolunda yer degistirme durumunda birakmig; olusan biiyiik
insan hareketliligi karsisinda go¢ konusu Avrupa’nin giindeminde en st
siraya yerlesmis, buna mukabil AB’nin kapsamli bir gé¢ ve miilteci
politikasina ihtiyac1 oldugu ortaya ¢cikmistir®. Ulkelerini terk etmek zorunda
kalan insanlarin Avrupa’ya siginma c¢abasi, Avrupa’da go¢ hareketi
karsisinda uygulanacak politikalar hususundaki belirsizlik {izerinden birlik-
iiye diizlemindeki gerginligi ', kopma noktasina getirecek diizeyde
arttlrmlstlrgz.

Mobility in the Neoliberal Age” James G. Carrier (der.) After the Crisis, Anthropological
Thought, Neoliberalism and the Aftermath, London, New York: Routledge, 2016, s. 96-
113.

European Commission, “Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council: Towards a Reform of the Common European Asylum System
and Enhancing Legal Avenues to Europe”, 6 Nisan 2016, https://ec.europa.cu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-

package/docs/20160406/towards_a reform of the common_european asylum system a
nd_enhancing_legal avenues to europe - 20160406 en.pdf, (Erisim Tarihi: 02.03.2019)
Nazif Mandac1 ve Gokay Ozerim, “Uluslararast Goglerin Bir Giivenlik Konusuna
Déniisiimii: Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi
liskiler, Cilt 10, No 39, 2013, 5.105-130.

Lucas Schramm, “Exit from Joint-decision Problems? Integration and Disintegration in the
EU’s Recent Poly-crisis”, European Review of International Studies, Cilt 7, 2020, s.2-27.
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Arap Bahari’'m1 takiben, cogunlugu siginmacilardan olusan go¢
hareketliliginin artmasi karsisinda AB, kendi giivenligi ve sigimacilarin
insan gilivenligi arasindaki dengeyi kurma konusunda ciddi bir smavla
karsilasmistir. Avrupa devletlerine yapilan siginmaci bagvurularinin ve
Akdeniz’deki oliimlerin artmasi karsisinda gelistirilen giindem, 2011°den
beri uygulanan ve AB Komisyonu'nun, genellikle siginmacilarin insan
haklarimi koruyan ve destekleyen “gd¢men merkezli bir yaklagim” gelistirme
gerekliliginin  altim1  ¢izdigi “Gd¢ ve Hareketlilige Iliskin Kiiresel
Yaklasim’a” ® ek olarak go¢ yonetimini giiclendirme adina atilmis bir
adimdir. Bu ¢ok gerekli fakat ge¢ kalinmig adimin atilmasindaki amag,
diizensiz gdcle miicadele ederek ve gdciin kaynaklarma iliskin kalkinma
yardimlarinda bulunarak sinir ve go¢ ydnetiminin gii¢clendirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Buradan da anlagilacagi gibi, Kiiresel Yaklasim, gociin
oncelikle AB smirlarmin giivence altina aliarak yonetilmesine dayanan bir
“digsallastirma™  stratejisidir ve gogmen merkezlilik bu noktada
siginmacilarin gelis glizergahlari tlizerinde engellenip emniyetli bir bicimde
geri gonderilmelerinin saglanmasim ifade eder®. AB iiyesi iilkelerin, insan
hareketliliginin artmas1 karsisindaki ilk reflekslerinin yasal go¢ yollarim
asamali olarak kapatma seklinde olmasi® bu gériisii destekler niteliktedir.

2015 yilinda gd¢ akinin ¢ok biiyiik boyutlara ulagmasi iizerine, AB,
Haziran 2015°te, “Avrupa Gog¢ Gilindemi” adiyla yeni goc politikasini

3 Global Approach to Migration and Mobility, 18 Kasim 2011, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0743, (Erisim Tarihi: 11
Ekim 2019).

Baslangicinda AB gog rejiminin “insan merkezli olma” gibi siyasi-normatif bir boyuta haiz
oldugu diisiiniilebilir. William Walters, “Foucault and Frontiers: Notes on the Birth of the
Humanitarian Border”, Ulrich Brdckling, Susanne Krasmann ve Thomas Lemke (der.),
Governmentality: Current Issues and Future Challenges, Routledge, 2010, s.139. Bu
boyutun ilk yansimasi, go¢ yOnetiminin, gd¢menleri insan kagak¢iligindan korumasi
gerektiginin ve go¢menlerin “Ozgiirliikk, giivenlik ve adalet” noktalarinda haklarinin
oldugunun altin1 ¢izen “Tampere Programi’nda” goriilmektedir. Tampere Council
Conclusions 1999, 15 Ekim 1999, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/tampere-
council-conclusions-1999 en , (Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019). Ancak bu yaklagim 2001°de
ABD’de ve takip eden donemde Avrupa’da yasanan terdr saldirilarindan sonra yerini
geleneksel giivenlik kaygilarina birakmigtir ve Arap Bahari sonrasi yasanilan siginmaci
krizi ile de klasik yaklagima paralel bir anlayisin yeniden yiikselise gegtigini sdylemek
miimkiindiir. Sergio Carrera ve Thierry Balzacq, “The Hague Programme: The Long Road
to Freedom, Security and Justice” Sergio Carrera ve Thierry Balzacq (der.), Security
Versus Freedom, Aldershot, Ashgate Publishing, 2013, s.34.

Sergio Carrera ve Elspeth Guild, E, [rregular Migration, Trafficking and Smuggling of
Human Beings - Policy Dilemmas in the EU, Briiksel, Centre for European Policy Studies,
2016, s.1.
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uygulamaya baslamis®*, AB Komisyonu, ilk varis iilkeleri olan Yunanistan
ve Italya’da olusan baskinin azaltilmasi i¢in, siginmacilarin buralardan alinip
diger AB iyesi llkelere yerlestirilmeleri yoniinde bir yol haritasi
belirlemistir. Buna bagh olarak siginmacilarin iiye devletlere yerlestirilmesi
disinda, AB Komisyonu, Kopenhag kriterlerini yerine getirmis olan birlik
iiyeligine aday iilkeler iizerinden bir liste olusturmustur®’. Bazi iilkeler
mesele hakkindaki wuluslararas1 hukuk metinlerinde konu ile ilgili
diizenlemeler olmasina karsimn, iilkelerine gelen siginmacilar konusunda
gerekli prosediirleri yerine getirmemis ve bu sekilde kendi vatandaslarinin
emniyeti kisvesi altinda sinirlar kapatilmis; siginmacilara haklari ihlal edilir
sekilde muamele edilmistir®, “Sinir giivenligi” anlay1s1 insan hareketliliginin
dogal olarak kriminalize edilmesi neticesinde AB kamuoyunun biiyiik
cogunlugunda refah sistemlerini kotiiye kullanmak i¢in gelen “sahte
siginmacilar” algisin1 beraberinde getirmistir®. Boylece esasen; miilteci,
siginmaci, ekonomik gé¢men ayrimi, AB i¢in “iyi gd¢men”, “kotii gogmen”
gibi sigmmaci karsiti, 1rk¢1 ve yabanci diismani popiilizmi destekleyen*
belirsiz bir diizleme kaymistir®*. Bu durum uygulamada AB’nin, insan
giivenligi yaklagiminda bir dikotomi iirettigini ortaya koyar. Bu dikotominin
ayaklarindan birisini AB iyesi iilkelerin vatandaslarinin giivenligi
olustururken, bunun karsisinda Akdeniz’in Giineyi ve Ortadogu’dan gelen
siginmacilarin  glivenligi bulunmakta ve bu baglamda birinin giivenligi
digerinin giivensizligini ifade etmektedir.**Ustelik, AB vatandaslarmin sézde
giivenlik ve haklarin1 dnceleyen anlayis, diizensiz gociin durdurulmasinda
basarisiz olmus hatta daha da tegvik etmistir. Bu dikotomi Avrupa-merkezli
bir “go¢men” kavramsallagtirmasi, bagka bir deyisle otekilestirilmis insan
algis1 yarattifindan ciddi bir sorunsal olarak goriilmelidir. Zira ciddi
kisitlamalarin,  gergegin  Otesinde  bir  zeminde  bahsedilenin
giivenliklestirilmesinin, AB  vatandaslart  ve  biitin = gd¢menlerin

36 European Agenda on Migration, 13 Mayis 2015, www.ec.europa.eu:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en,
(Erisim Tarihi: 12 Agustos 2018).
37 Migration into the EU: A First Look at the Impact, 2015, Deutsche Bank Research.
3 Annalisa Lendaro, “A’European Migrant Crisis’? Some Thoughts on Mediterranean
Borders”, Studies in Ethnicity and Nationalism, Cilt 16, No 1, 2016, s.150-151.
Helen Dempster ve Karen Hargrave, “Understanding Public Attitudes towards Refugees
and Migrants”, Working Paper 512, Overseas Development Institute, London, 2017, s.10.,
Ali Bilgic, A Necessary...s.8.
40 Ruth Wodak, The Politics of Fear: What Right-Wing Populist Discourses Mean, SAGE,
London, 2013.
Bilgic, A Necessary..., s.11.
Ali Bilgi¢, A Human Security Perspective on Migration: A Compass in the Perfect Storm -
Inaugural Lecture Prince Claus Chair in Development and Equity. International Institute
of Social Studies, 2018.
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giivenliklerini tehdit ettigi*® 6ne siiriilebilir. Esasen hareketlilik karsisinda
Avrupa’da uygulanan tiim bu politikalarin temelinde yer alan yaklasim,
siginmacilarin insan giivenliginin biitiiniiyle goz ardi edildigini kanitlar
niteliktedir. Ancak Avrupa’da yiikselise gectigi goriilen gégmen karsiti
sOylem, birlik diizeyindeki belgelerle insan giivenligi baglaminda ¢izilen
normatif yaklagimin, pratige aktarilmadiginin en somut ispatlarindan birisini
tegkil etmektedir. Bunun daha net anlasilabilmesi i¢in, gd¢men karsiti
retorige biraz daha yakindan bakmak gerekir.

Diger iiye iilkelerde de viicut buluyor olmakla birlikte*, Avrupa Birligi
icerisinde, gé¢men karsithginin hizli bir yiikseliste oldugu soylenebilecek
iilkelerin basinda, AB’nin birlik {iyelerine zorunlu kotalar getirerek
siginmacilart  yerlestirme politikasina karst ¢ikan Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya gelir.® Bu iilkelerdeki ilgili retorik, birlik
diizeyinde bir engelle karsilasmamas1 bir yana ¢ok carpict olmasi
bakimindan da insan giivenligi ¢ercevesinde isaret edilen noktaya dair giiclii
bir 6rnek teskil etmektedir. Bahsedilen karsitlik ve medya ile resmi kanallar
iizerinden, bahse konu iilkelerin siyasi eltilerinin gergeklestirdigi
aciklamalar, sigmmacilar konusunda kamuoyunda ciddi bir Onyarginin
olugsmasimma ve buna bagli olarak da iilkelerin ve dolayisiyla birligin
politikalarinin tim gd¢menlerin insan giivenligini etkileyecek sekilde
seyretmesine  sebep olabilecek durumdadir. AB’nin  si§inmacilar
konusundaki politikalarina yonelik elestirilerin de merkezine yerlesmis
olan“® ve siyasi elitin retorigine yansiyan bu karsi tutumun, siginmacilar
ozelinde, mevcut gocmenleri de igine alacak sekilde genisletildigi retorik
ornekleri incelediginde rahatlikla goriilebilir. AB’nin gd¢ politikalarinda

43 Bilgig ve digerleri, A Necessary..., s.11.

4 Yapilan ¢aligmalar AB iilkeleri geneline atfedilebilecek gd¢men karsithginim, Kuzey
iilkelere nazaran Dogu iilkelerinde daha fazla oldugunu gostermektedir. bkz. Jelena
Novakovic, The Migrant Crisis in the European Union and Nationalist Sentiment in Host
Countries, San Francisco State University, 2017, San Francisco, California.

4 “Czech, Slovak Leaders Reject Refugee Quotas”, Deutsche Welle, 7 Eyliil 2015,
https://www.dw.com/en/czech-slovak-leaders-reject-refugee-quotas/a-18699130,  (Erisim
Tarihi: 18.09.2019); Matina Stevis-Gridneff ve Monika Pronczuk, “E.U. Court Rules 3
Countries Violated Deal on Refugee Quotas”, The New York Times, 2 Nisan 2020,
https://www.nytimes.com/2020/04/02/world/europe/european-court-refugees-hungary-
poland-czech-republic.html, (Erisim Tarihi: 03.04.2020).

46 Kristina Bakkaer Simonsen, “The Democratic Consequences of Anti-immigrant Political
Rhetoric: A Mixed Methods Study of Immigrants’ Political Belonging”, Political
Behavior, 2019, https://link.springer.com/article/10.1007/s11109-019-09549-6#citeas
(Erisim Tarihi: 12.12.2019); Cassilde Schwartz, Miranda Simon, David Hudson ve
Jennifer vanHeerde-Hudson, “A Populist Paradox? How Brexit Softened Anti-Immigrant
Attitudes”, British Journal of Political Science, 2019, http://repository.essex.ac.uk/25487/
(Erigim Tarihi: 12.12.2019).
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mevcut “On saf” giivenlik modelinin kiiresel bir stratejiyle degistiren farkl
bir sistemik yaklasima ihtiyag duydugu®’ daha bu asamada karsimza ¢ikar.
Ancak, biiyiik olgiide 2018 Kiiresel Gog Sozlesmesi’nde® kabul edilenle
eslestigi goriilen bu sistemik yaklasim, asagida go¢men karsiti retorigin
incelendigi boliimdeki bazi Avrupa tilkelerinin radikal sagci partilerinin dar
goriislii ve yogun direnisiyle karsilasmaktadir®.

A. Insan Giivenliginin Céziiliisii: Avrupa’da Yiikselen Gécmen
Karsit1 Retorik

Avrupa’daki gd¢men karsiti retorigin toplumsal gruplar ekseninde
ulastig1 boyutlari, digimlendigi noktalar1 ve siyasal iktidar diizleminde nasil
aragsallastirildigini  6rneklendirmeden Once, retorigin insan giivenligini
soylemini nasil ¢ozdiigiinii biraz daha somutlastirmamiz gerekir. Insan
glivenligi mercegine alindiginda Avrupa iilkelerindeki siyasi elitin
siginmacilar dzelinde ve fakat tiim go¢menleri igine alacak sekilde pejoratif
bir karaktere biirlindiirdiigli retorik “sigmmact krizinin” yaninda birlik-iiye
diizlemindeki gerilime dair de 6nemli bir agilim sunabilecektir. AB’nin
yaklagiminin, insan haklar1 perspektifine atif bulunan ancak smir giivenligi
mantigiyla isleyen bir gb¢ yOnetimine isaret ettigini yukarida belirtmistik.
Goc¢menler, AB vatandaslar1 ve Avrupa’nin kiiresel komsulari i¢in ortak bir
diizlemi ifade eden insan giivenligi yaklagiminin verimli bir sekilde sinir
giivenligi mantigmin hakimiyetinin yerini alabilecegi ve insan haklar
perspektifini tamamlayabilecegi® diisiincesinden hareket edildiginde AB’ nin
normatif bir cerceve igerisine alarak insan giivenligi sdyleminin altini
cizmesi anlam kazanir. Ancak, insani kalkinmayla birlikte insan
giivenliginin iki temel siitunundan digerini olusturan insan haklari diisiincesi,
bu noktada adaletli ve yapici bir diisturla bir arada bulunmayi saglayan bir
deger olarak konumlanmistir ve gogmen karsiti sdylem yapisal olarak bu
degeri ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda insan gilivenliginin dayanak
noktalarindan birisi tamamen ortadan kalmis olacagindan, siyasi elitin

47 Ruben Andersson, Valerie Arnould, Vesna Bojicic-Dzelilovic, Emmanuel Darmois, Alex

de Waal, Francesco Giumelli, Mustafa Haid, Rachel Ibreck, Mary Kaldor, and Natasa
Kandic, From Hybrid Peace to Human Security: Rethinking EU Strategy toward Conflict.
The Berlin Report of the Human Security Study Group Presented to High Representative of
the Union for Foreign Affairs & Security Policy Federica Mogherini, London School of
Economics, 2016.
4 United Nations, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, UN, New
York, 2018, https://www.un.org/pga/72/wp-
content/uploads/sites/51/2018/07/180713 _Agreed-Outcome Global-Compact-for-
Migration.pdf (Erisim: 02.08.2020)
Bilgic ve digerleri, A Necessary..., s.18.
Bilgic ve digerleri, A Necessary..., s.5.
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derinlesen gdg¢men karsiti retoriginin insan gilivenliginin ¢oziilisii olarak
degerlendirilmesi gerekir.

Birinci  agizdan sarfedilen go¢men karsiti  sdylemin  Cek
Cumhuriyeti’ndeki durumu %' incelendiginde, retorigin biiyiik o6lciide
goemenlerin  Avrupa’nin disinda tutulmas1 ve Islam karsithgi temeline
yerlestirildigi  goriiliit. Cek  Cumhuriyeti’nin 2013  yilindan  beri
Cumhurbagkan: olan; karsi ¢ikiglari, sert tavirlar1 ve 6fkeli yapisiyla
taninan® Milos Zeman®, 2015 yilinin Aralik ayinda verdigi bir réportajda,
“Avrupa disindan gelen gd¢cmenlerin, 6zellikle de Miisliimanlarin, Avrupa
ile biitiinlesmesinin imkansiz oldugunun”®*altii ¢izmistir. Zeman bunun
yaninda, 2015 yilinda krize doniisen go¢ dalgalarmi, “Avrupa’nin istilas1”
olarak yorumlamis ve Islam’t da Nazizm ile karsilastrmistir *°. Krizin
baslangicindan itibaren ¢ok katmanli olarak, gé¢men karsiti pejoratif bir
sdylem ortaya koyan Zeman®®, “Miisliiman siginmacilarin Avrupa’ya kati
din hukuku kurallar1 getirmek istediklerini” sdylemis ve bu diisiincelerini de
hayali bir senaryo iizerinde kurgulayarak “kadinlarin giizelligine iliskin
algimiz1 yitirecegiz, zira onlar (gégmenler) tarafindan bastan ayaga burka
giydirilerek kapatilacaklar ve yiizleri yalmizca bir tiiliin arkasindan
goriilebilecek” seklinde, kamuoyunda gdé¢cmenlere karst ciddi bir karsi
tutuma sebep olabilecek sozlerle dile getirmistir®.

312015 yili, yani siginmaci krizi, Cek kamuoyu igin, gog¢ ve siginmacilar konusunda negatif

bir degisimi simgelemektedir. Bu donemden itibaren gé¢ konusu ana akim medyada {ist
siralarda yer alarak, toplum igerisinde kutuplasmanin kaynagi olmustur. Bu noktada,
medyada gocmenlerle ilgili mevcut bilgilerin 6nyargili ve kasith olarak yanlig
aktarilmasina bagli olarak, “Cek halkinin gogle ilgili konulardaki farkindaliginin, AB
ortalamasinin altinda oldugunun” belirtildigini vurgulamak gerekir. Jakub Janda, “Czech
President is  Russian Trojan  Horse”,  Euobserver, 10  Haziran 2016,
https://euobserver.com/opinion/133789, (Erisim Tarihi: 08.08.2018).

2 Margaret E. Cave ve Briana M. Roberts, “ A Moral Crusade: Central-Eastern European
Nationalism, Xenophobia, and Far-Right Extremism in Response to the Refugee Crisis”
Honors Theses AY . Wyoming Scholars Repository, University of Wyoming, 2017, s.17.
Rusya Devlet Baskan1 Viladimir Putin ile yakin siyasi iliskiler tesis ettigi bilinen Zeman,
yine gd¢men karsitligiyla da bilinen ABD Bagkani1 Donald Trump’a bu konudaki destegini
de sesli bir sekilde dile getirmistir. Goreve geldigi yildan itibaren, kamuoyunda biiyiik bir
taban yakalayamamig olan Zeman’in, Avrupa’da yiikselen trende paralel olarak siginmaci
krizi karsisindaki yorumlarinin, gittikge daha genis kesimlerce desteklenmesi sonucunu
dogurdugu goriilmektedir. Janda, Czech President...2016.

3 Jan Culik, “Meet Milo§ Zeman — The Czech Republic’s Answer to Donald Trump”, The
Conservation, 9 Aralik 2015, http://theconversation.com/meet-milos-zeman-the-czech-
republics-answer-to-donald-trump-52036, (Erisim Tarihi: 02.02.2020).

35 Robert Tait, “Milo$ Zeman: The Hardline Czech Leader Fanning Hostility to Refugees”,
The Guardian, 14 Eylil 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/sep/14/milos-
zeman-czech-leader-refugees, (Erigim Tarihi: 07.12.2018).

36 Cave ve Roberts, “A Moral Crusade: Central-Eastern European Nationalism...” s.18.

37 Krishnadev Calamur, “European Refugee Crisis: A ‘Systematic’ Violation of Human
Rights”, The Atlantic, 22 Ekim 2015,

53



112 TOLGA CIKRIKCI, MEHMET AKIF OKUR

2015- 2017 wyillarinda yapilan Eurobarometre anketlerinde, Cek
Cumbhuriyeti’ndeki katilimcilarin %80’inden fazlasi, si§inmaci krizini takip
eden donemde AB {iyesi llkeler disindan gégmenlere karsi olumsuz tutumlar
gdstermislerdir.”®Yine 2015 yili igerisinde Masaryk Universitesi’nde yapilan
medya arastirmasi, Cek medyasinda siginmacilarin, insani ve sosyal bir
sorundan ziyade biiyiik dl¢lide bir giivenlik problemi olarak yansittigini ve
siginmacilart ifade ederken medyada kullanilan dilin insanlik dig1 unsurlar
barindirdigin1 belirtmektedir. Bu baglamda sigimmmaci sayisinin artig1 genel
olarak “tsunami” veya “isgal” olarak adlandirilirken, sigmmacilar “akin
eden” ve “yakalanarak bir yere yerlestirilmeleri gereken” nesneler olarak
tanimlanmustir.>

Gogmen karsiti retorigin 6n plana ¢iktig1 bir diger Avrupa iilkesi de
Slovakya’dir ve 2018 yilina kadar Slovakya Basbakan1 olan Robert Fico® da
siginmaci krizi karsisinda bir¢ok kez Zeman’in gdg¢menler konusundaki
diisiincelerini paylastigini ortaya koyan ifadeler kullanmistir. 2016 yilinin
Ocak aymda Fico, yaptigr agiklamayla etnomerkezci yaklasimini ortaya

https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/10/czech-republic-un-human-
rights-refugees/411862/, (Erisim Tarihi: 08.12.2018). Avrupa Birligi’nin yeniden
yerlestirme programi cergevesinde Cek Cumbhuriyeti icin ayrilmis olan 2,691 kisilik
sigimmaci kotasindan, dini inang iizerinden bir ayrimcilik yapilarak, yalnizca Hiristiyan
olduklarimi ifade eden Irakli 12 kisi, Cek Cumhuriyeti tarafindan siginmaci olarak kabul
edilmistir. “Immigration Detention in Czech Republic”, s.7.

8 Dusan Drbohlav ve Krystina Janurova, “Migration and Integration in Czechia: Policy
Advances and the Hand Brake of Populism”, Migration Policy Institute, 6 Haziran 2019,
https://www.migrationpolicy.org/article/migration-and-integration-czechia-policy-
advances-and-hand-brake-populism, (Erisim Tarihi 28 Nisan 2020).

% Ibid. Aralik 2018’de kabul edilen Kiiresel Go¢ Mutabakati’n1 reddeden Avrupa Birligi
tilkelerinden birisi de Cek Cumbhuriyeti’dir. Global Detention Project, Country Report,
“Immigration Detention in Czech Republic: We will not Accept Even One More Refugee”,
Aralik 2018,
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/czech-republic, (Erisim Tarihi:
18.03.2020). Ulkenin basbakan1 Anrej Babis 2018 yilmin Temmuz ayinda, {ilkenin biitiin
giivenligini “yasadist go¢lin” engellenmesine baglayarak; “Hiikiimetimizin, en ¢ok
halkimizin giivenligi i¢in ¢alisacagina s6z veriyorum. “Yasadisi goce” karsi savasacagiz ve
Avrupa’daki ¢ikarlarimiz igin de.” seklinde bir agiklama yapmistir. Cek Cumhuriyeti’nde
hiikiimetin en iist seviyesinden yapilan ve gogmen karsitligini acik sekilde ortaya koyan bu
sOylemin, siklikla biitiin gé¢menleri igine alacak sekilde pejoratif bir karaktere biiriindiigi
goriilmektedir. Bu sekilde siginmacilara yonelik, hakarete varan pejoratif sdylemin toplum
icindeki kutuplagsmayr arttirdigi, bu anlamda medyanin aragsallastirildigt ve bu
kutuplagsmanin, insan giivenliginin 6zellikle toplumsal giivenlik bilesenini biiyiik 6l¢iide
zedeledigi sOylenebilir.

0 Zeman ile kiyaslandiginda tavirlarinin ve ifadelerinin daha yumusak oldugu bilinmekteyse
de, Fico’nun politik durusunun genel olarak popiilist ve asir1 bir ¢izgide oldugu
sOylenebilir. Petra Burzova, “Towards a New Past: Some Reflections on Nationalism in
Post-socialist Slovakia”, The Journal of Nationalism and Ethnicity, Cilt 40, s. 880.
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koyarken, “Cok kiiltiirlii Avrupa fikri basarisiz olmustur”, “farkl bir yasam
ve diisiince tarzi ile farkli gecmis ve dine sahip olan insanlarin dogal
entegrasyonu miimkiin degildir” ® ifadelerini kullanmis ve bu diisiince,
Slovakya’daki Katolik kesimden biiyiik bir destek gdrmiistiir. Ustelik ayn1
yaklasim, 2016 segimlerinde Slovak Ulusal Partisi tarafindan “Etnik,
kiltiirel ve toplumsal Slovak biitiinliigiiniin, farkl kiiltiirel, etnik, dini ve
sosyal cevreden gelen ‘yasadisi’ gdgmenlerden koruma” ifadesiyle, parti
propagandasinda  kullanilmistir. ®  Slovakya’nin, Avrupa Birligi’nin,
goemenlerin  sorumlulugunu iye iilkeler arasinda dengeli bir sekilde
paylagtirma ¢abasimin bir {riinii olarak diisiiniilebilecek olan kota sistemine
kars1 c¢ikisim1 ifade ederken Basbakan Fico, 2016 yilmin Mayis ayinda
verdigi bir roportajda, “Slovakya’da Islam’a yer yok” ifadelerini de
kullanmistir®®,

2017 yilinda Slovakya’nin bagkenti Bratislava’da diizenlenen
“Uluslararas1 Din ve GoO¢ Konferansi’ndaki” konusmasinda, Bratislava
Baspiskoposu ve Slovakya Katolik Piskoposlar Konferans1 Baskani
Stanislav Zvolenski, “gé¢menlerin Slovakya’daki demografik denge ve
kiiltiirii olumsuz yonde etkileyecegini ve bu nedenle gog¢menlerin iilkeye
girisine izin verilmemesi gerektigini” sOylemistir. Konugmasinin devaminda
Zvolenski, go¢men karsitt retorigin ulusal gilivenlik ile kiiltiiriin
muhafazasinin bir sentezi olarak karsilik buldugunu gosterir sekilde, iilkede
yasanan siddet eylemleri ile Miisliiman gd¢menler arasinda iliski kurarak,
“Miisliimanlar iilkede ne kadar ¢ok olursa, Slovakya o denli giivensiz
olacaktir” seklinde bir ifade kullanmistir.®*. Zuborova ve Borarosova’nin gog
hareketliliginin Avrupa i¢in siginmact krizine doniistiigii 2015 Mayis’indan
2016 Mart’ina kadar, Slovak siyasi elitinin, yazili ve gorsel medyadaki, go¢

6 Aaron Walter, “Islamophobia in Eastern Europe: Slovakia and the Politics of Hate”,
EEGA, Special Issue No.1, 2018, s.60.
2 Tbid.
63 Ishaan Tharoor, “Slovakia’s Leader Said Islam Has "No Place’" in His Country. Now He's
Taking a Leadership Role in the EU”, The Washington Post, 21 Haziran 2016,
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/06/21/the-next-e-u-
president-says-islam-has-no-place-in-his-country/, (Erisim Tarihi: 10.12.2018). Slovak
siyasetindeki bu din merkezli ve Islamofobik gd¢men karsiti yaklasimim, 2015 yilinda,
AB’nin 40.000 miilteciyi Avrupa iilkelerine yerlestirmesini dngéren plani gergevesinde,
Tiirkiye, Italya ve Yunanistan’daki kamplardan “degerlendirme asamasinda olanlardan
ancak Hristiyan olduklarini ifade eden” 200 kadar sigimmacinin Slovakya tarafindan
miilteci olarak kabul edileceginin agiklanmasiyla doruga ulagmis oldugu sdylenebilir.
“Migrants Crisis: Slovakia Will Only Accept Christians”, BBC News, 19 Agustos, 2015,
https://www.bbc.com/news/world-europe-33986738, (Erisim Tarihi: 13.10.2018).
“Bratislava Bagpiskoposu'ndan Miisliman Gé¢menler i¢in Tartisilacak Yorum”, Sputnik
Tiirkiye, 21 Subat 2017 https://tr.sputniknews.com/avrupa/201702211027328964-
baspiskopostan-musluman-gocmenler-icin-tartisilacak-yorum/, (Erisim Tarihi: 10.12.2018)
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ve miilteciler baglamindaki sdylemlerini analiz ettikleri ¢alismalarinda da,
tim gdcmenlerin (Ozellikle Miisliiman siginmacilarin) {ilkenin ulusal
giivenligi i¢in biiyiikk risk olusturdugu noktasinda toplandigi ortaya
konulmustur®®. Bu anlamda, Mayis — Eyliil déneminde gd¢men kotalarinin
zorlayicilig1 iizerinde yogunlasan retorik, krizin yiikselise gectigi Eyliil
ayindan itibaren siginmacilar1 (6zellikle Miisliimanlart) “risk” ve “terdrist”
olarak nitelendiren otekilestirici bir karaktere biiriinmeye baslamistir®™. Bu
tarihten itibaren go¢ olgusunun yalmizca bir gilivenlik meselesi olarak
degerlendirilmedigi aynm1 zaman gd¢menlerin, “tecaviizcii” ve “dini
koktenciler” olarak nitelendirilmeye baslandig1 goriilmektedir © . Bu
donemde terdrist eylemlerle ve kamusal alanlarda cinsel taciz vakalartyla
Miisliman go¢menler arasinda bag kurularak, “iilkedeki biitiin
Miislimanlarin  gozlemlendigi” politikacilarin = sdylemlerinde  siklikla
vurgulanmugtr.®

Slovakya’da gogiin gilivenlik baglamindaki retoriginin analizini yaptig1
caligmasinda  Androvicova, siginmact krizinin  arkasindan, gociin
Slovakya’da  marjinallestirildigini  ve  gdg¢menlerin;  politikacilarin
ifadelerinde, onemli Olciide “digerleri” olarak konumlandirilip, farkli
kiltlirleri ve farkli davraniglariyla (siddet iceren davraniglar olarak ifade
edilmektedir) Slovaklar i¢in tehlike arz eden insanlar olarak damgalandigini
ortaya koymaktadir®. Dahasi, bu cercevedeki hakim sdylem, miiltecilere
yardim etme konusunda goniillii olan Slovaklart da, “mantiksiz”,
“sorumsuz” ve hatta “tehlikeli” olarak nitelendirerek, otekilestirmekte™ ve
insan giivenligin tesisine yonelik toplumdaki sembolik engelleri de
giiclendirmektedir.

Benzer sekilde Macaristan’da da insan hareketliliginin baslangicindan
itibaren gogmenlere pozitif muamele yoniinde bir s6ylemin gelistirilmemis;
bilakis bu baglamdaki negatif sOylemin saygmhik kazanmis oldugu

% Viera Zuborova ve Ingrid Borarosova, “Migration Discourse in Slovak Politics. Context

and Content of Migration in Political Discourse: European Values versus Campaign
Rhetoric”, Journal of Nationalism, Memory & Language Politics, Cilt 11, No 1, 2017, ss
1-19.

% TIbid. s.11.

7 Tbid. s.18.

8 Tbid. s.12.

% Jarmila Androvicova, “The Migration and Refugee Crisis in Political Discourse in
Slovakia: Institutionalized Securitization and Moral Panic”, Haziran 2017,
https://www.researchgate.net/publication/317674879 The Migration_and Refugee Crisis
_in Political Discourse in_Slovakia Institutionalized Securitization and Moral Panic,
(Erigsim Tarihi 23 Nisan 2020)

70 Ibid. s.64.
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goriilmektedir. Oyle ki, insan haklar1 konusunda kétii bir iinii bulunan
Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban’in, siginmact kriziyle gogmen karsiti
retorigin giiclii bir aktorii haline geldigi dahi sdylenebilir durumdadir’® ve
hatta Orban’in tutumu, siginmacilarin yaninda tiim gég¢menlere yonelik insan
haklari ihlallerine agik destek vermeye kadar varmustir > . Orban’in,
Hiristiyan Avrupali kimliginin korunmasi: temelinde ahlaki bir zemin
yaratmaya cahsarak ortaya koydugu gogmen Karsiti soylemleri, segim
kampanyalarinin siiresi ile stnirh degildir. Ornegin 2017 yilimin Mart ayinda

gerceklestirdigi bir konugmasinda Orban, siginmaci krizini “ Terorin

Avrupa’ya Gelen Truva At1” olarak nitelendirmistir.”* Agiktir ki bu sdylem,
tiim Hiristiyan Avrupa ve Macaristan ile Macaristan’a giren gogmenler basta
olmak iizere tiim Miisliimanlar arasinda dogal bir savas oldugunu; savas ve
terérizmden kacarak barinacak yer arayan siginmacilari tehdit olarak
konumlandirarak, go¢menler ile geri kalanlarin kaginilmaz bir savas
icerisindeymis gibi distiniilmesi gerektigini ifade eder. Son olarak Mart
2020°’de yaptigi aciklamada Viktor Orban, Covid-19 pandemisi ile
gdemenler arasinda bag kurarak, “iki cepheli bir savastayiz... bir cepheye
g0¢ deniyor, diger cephe de coronaviriis bulunuyor. Bu iki cephe arasinda bir
bag var, her ikisi de hareketle yayilmaktadir” " demistir. Ayrica
Macaristan’da bulunan ve Covid-19 ile enfekte olan Iranli 6grencileri sinir
dist etme plami ile ilgili olarak “ hastaligin yabancilar arasinda
yayildigi...” ™ seklindeki agiklamasi, Macaristan’da bulunan biitiin
“yabancilarin” Covid-19 ve diger zararlilarin tasiyicilart olarak gosterilerek,
halk arasinda gd¢menlere karsi 6fke yaratmay1 hedefledigi aciktir. Terdr ile
iliskilendirilmelerinin yaninda, gé¢menlere “hastalik bulastiranlar” etiketi

71
72

Cave ve Roberts, “A Moral Crusade: Central-Eastern European Nationalism...” 5.23.
Viktor Orban, irk¢i ve bu anlamda neo-Nazi olarak nitelendirilen Jobbik Partisi’nin
Macaristan’da yiikselise ge¢mesi karsisinda, bilinen gd¢men karsithigini daha da
sertlestirerek yabanci korkusu temeline dayanan oldukga sert bir retorik gelistirmistir.
Istvan Rev, “Hungary’s Politics of Hate”, The New York Times, 25 Eylil 2015,
https://www.nytimes.com/2015/09/26/opinion/hungarys-politics-of-hate.html, (Erisim
Tarihi: 08.12.2018).

Cave ve Roberts, “A Moral Crusade: Central-Eastern European Nationalism...” s.23.
Pablo Gorondi, “Hungary Blasted for Rule Detaining Refugees in Containers”, AP News, 7
Mart 2017, https://apnews.com/daf51fe20df74221b2a79002f2652467, (Erisim Tarihi 2
Eyliil 2018)

Dalibor Rohac, “Hungary’s Prime Minister is Using the Virus to Make an Authoritarian
Power Grab”, The Washington Post, 25 Mart 2020.

Shepherd Mutsvara, “Political Rhetoric Linking Migration to Coronavirus Stokes Up
Xenophobia”, 7 Nisan 2020, Liberty Voice, https://guardianlv.com/2020/04/political-
rhetoric-linking-migration-to-coronavirus-stokes-up-xenophobia/, (Erigsim Tarihi 10 Nisan
2020)
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yiikleyen siyasi retorigin, Macaristan toplumundaki yabanci korkusunu
yayginlagtirmakta oldugu ve bu noktada, hiikiimetin si§inmaci krizi
karsisindaki politikalarin1 giiglendirmek igin “olagan {istii hal” kisvesiyle
Covid-19 pandemisini aragsallagtirdigi goriilmektedir.

Orta Avrupa’da yiikselen popiilist tabloya eklenen onemli figiirlerden
biri olarak Polonya’da AB karsiti asir1 sag kanattan Hukuk ve Adalet
Partisi'nin 2015 yilinda iktidara gelmesiyle -2015 yili se¢im
kampanyalarinin da ana enstriiman gdé¢men karsithg olmustur’’- siyasi saga
paralel olarak gogmen karsitt séylemin gii¢ kazandigi ve bunun toplum
nezdinde de biiyiik 6lgiide yansima buldugu goriiliir®. Polonya’da gogmen
karsit1 retorigin, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan’da oldugu gibi
yogunlastigi nokta, yine“Avrupa’nin ve sonu¢ olarak Polonya’nin
‘Miisliimanlastiriimast® soylemidir . Seg¢im kampanyalar1 sirasinda, o
donemde iktidarda bulunan “Sivil Platform” ne kadar gd¢men kabul
edilecegine iliskin AB ile goriismeler yapilmasi gerektiginin iizerinde
dururken, Hukuk ve Adalet Partisi terérizm tehdidi tizerinden Polonya’nin
giivenligini One siirerek, go¢menlerin kabul edilmemesi argiimanini
savunmus ve Polonya’nin geleneksel degerleri ve ulusal kimliginin, AB’nin
gocmenlerle ilgili olarak getirdigi yeni kotalarla bozulacagi saviyla, Avrupa
Birligi’nin, siginmacilarin yeniden yerlestirilmesi konusunda aldig1 karara
siddetle karsi cikmistir®. Hatta Parti Baskani Jaroslav Kaczynski segim
kampanyas: sirasinda, Nazi retorigini hatirlatir sekilde, “gogmenlerin

Polonya’ya parazit tasiyabileceklerini” dahi séylemistir®’. Polonya’nin yeni

77 Kasia Narkowicz, “Refugees Not Welcome Here: State, Church and Civil Society
Responses to the Refugee Crisis in Poland”, International Journal of Politics, Culture, and
Society, 2018, Cilt 31, No 4, 5.365.

78 2015 yili segimlerinde Polonya’da siyasal iktidarm “Sivil Platform Partisi’nden” (Civic
Platform)“Hukuk ve Adalet Partisi’ne” (Law and Justice) ge¢cmesi, iilkede muhafazakar
liberalizmden muhafazakar saga gecisin somutlasmast ve sonu¢ olarak da gd¢menlere
karst olan tutumun degismesi neticesini dogurmustur. 2015 genel segimleri dncesinde
Polonya Hiikiimeti, AB’nin gd¢menlerin yeniden yerlestirilmesi plant kapsaminda, 7000
gbemenin Polonya’ya gelislerine izin verecegine dair taahhiitte bulunmus ancak hiikiimetin
degismesi sonrasinda bu kotaya karst ¢ikilmistir. Narkowicz, “Refugees Not Welcome
Here:...” 5.365-366.

7 Konrad Pedziwiatr, “ Islamophobia in Poland: National Report 2016”, Enes Bayrakli ve
Farid Hafez (der.), European Islamophobia Report 2016, SETA, 2017, s.411-443.

80 Natalia Krzyzanowska ve Michal Krzyzanowski, “‘Crisis’ and Migration in Poland:
Discursive Shifts, Anti-Pluralism and the Politicisation of Exclusion”, Sociology, Cilt 52,
No 3, 2018, 5.612-618.

81 Andrew Rettman, “Poland: Election Talk on Migrant ‘Protozoas’ Gets Ugly”, 14 Ekim
2015, euobserver,
https://euobserver.com/political/130672, (Erisim Tarihi 23 Ekim 2018)
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Bagbakan1 Beata Szydlo da, Briiksel’de 2016 yilinda gerceklestirilen terorist
saldirilar sonrasinda, siginmacilarin Polonya’ya gelisiyle ayni olaylarin
Polonya’da da yasanacag: diisiincesini One siirerek, Polonya’nin sigimmaci
kabul etmeyecegini ifade etmistir®. Polonya’nin 6nde gelen dergilerin gogii
konu alan sayilarinda “Geliyorlar!” ve  “Miilteci Degil Istilacilar!”
basliklarinin kullamldigi® goriilmektedir. Ggmen karsit1 sdylem bu sekilde,
ozellikle sag fraksiyona ® yakin olan medya kuruluslari tarafindan,
“Misliiman istilas1” vurgusuyla ve siklikla Miisliiman gogmenlerin kalabalik
bir sekilde bir arada bulundugu goriintiilerle siddetlendirilmistir®. 2016
yilinin ilk ayinda Polonya basinini mesgul eden konularin basinda, yilbas
gecesi gocmenler tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen cinsel saldir
suglart gelmektedir. Subat ayinda Polonya’nin “ wSieci dergisinin,
“Avrupa’ya Islami Tecaviiz” (Islamic Rape of Europe) bashgiyla ve ¢ighk
atan beyaz bir kadinin iizerindeki AB bayraginin esmer bir el tarafindan
yirtilisint simgeleyen bir fotografla yayinladig: yazi, tim Avrupa’da dikkat
¢ekmigtir. Hatta daha 1lhiml:i olarak nitelendirilebilecek medya kuruluslari
dahi, aym donemde, “geldiklerinde ne yapacagiz? seklinde go¢menleri
otekilestiren bashklara yer vermistir.® Bunu takiben Polonya genelinde
diizenlenen gogmen karsiti gosteriler sirasinda Mislimanlarin yan sira
Musevilerin ve Romenlerin olusturdugu azinhklar da hedef alinmistir®”.
Oncelikli hedefin Miisliimanlar oldugu gosterilerde, siklikla anti-semitik
sOylemin kullanilmasi, bunu kanitlar niteliktedir. Asiri sagci ‘“National-
Radical Camp” tarafindan organize edilen islam karsit1 bir gosteri sirasinda,
gostericilerden biri, AB bayragi tasiyan bir Musevi figirini atese

1 "

82 Narkowicz, “Refugees Not Welcome Here:...” 5.365.

83 Konrad Pedziwiatr, * Islamophobia in Poland...” s.412.

84 Sag kanat icerisinde daha belirgin olsa da, rk¢1 ve Islamofobik sdylemlerin, gécmen

krizinin yiikselise gectigi donemlerde, liberal goriis igerisinden politikacilar tarafindan da

kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin, 2007-2015 déneminde iktidarda olan Sivil Platform

Partisinden Katarzyna Bielanska’'nin se¢im propagandasi sirasinda esmer bir hamburger

ekmegi resminin altinda “Siyah Burgere Evet Go¢menlere Hayir!” yazili bir poster

kullanmigtir. 2015 secimleri dncesinde sag kanat igerisinde kurulan “Kukiz’15 Partisi” de
benzer sekilde se¢im kampanyasinda, go¢menlerin “terdrist olduklar1” fikrini iglemistir.

Radikal saga mensup politikact ve Avrupa Parlamentosu iiyesi Korwin—-Mikke de

secimlerden bu yana Polonya siyasetinde yankilanan sdyleme paralel olarak, Bat1 Avrupa

iilkelerinin sigmmacilar1 Polonya’ya dolusturmak istedigini belirtmistir. Narkowicz,

“Refugees Not Welcome Here:...” 5.365- 366.

Cave ve Roberts, “A Moral Crusade: Central-Eastern European Nationalism...” s.23.
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2016, Discover Society,
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poland/, (Erisim Tarihi 18 Ekim 2018)
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vermistir ® . Gogmen karsiti  bir gosteri  sonrasinda, “Beyazlarin

Avrupas’nin” yok olmak iizere oldugunu ve Mislimanlari “irz diigmani”
ve Musevilerin de Avrupa’y1r domine eden emperyalistler oldugunu soyleyen
biri hakkinda nefret sucundan sorgulama baslatilmistir. Asirt sag kanatta
ONR mensubu oldugu belirtilen Kisi hicbir ceza almamis ve suglama
diistirilmistiir.®

Sigmmacilarin = su¢  oranmimi  yiikselttikleri, gittikleri  {ilkelerde
vatandaglarin i3 bulma olanaklarini olumsuz yonde etkiledigi, o iilkenin
olanaklarii baskalarin1 gézetmeden kullanma girisimlerinin oldugu, egitim
seviyesini disiirdiikleri gibi suc¢lamalarla da var olan 6nyargilar bir tehdit
olarak yeniden iiretilmektedir. Benzer retorik ve uygulama eksikliklerinin
yayginlagmasi, gé¢menlerin digerleri i¢in biitiiniiyle giivenlik sorunu olarak
goriilmesine genis diizlemde meselenin ¢oziimiinden uzaklasilmasina neden
olmaktadir. Ustelik biitiin gdgmenler iizerinden yiiriitiilen karsithik
kampanyalar1 agik bir sekilde sosyal ve kurumsal olarak yabanci diismani
tutumlarin daha sik tezahiir etmesine yol agabilecek, devlet kurumlarindaki
yetkilileri ve belediyeler, gé¢menlere karsi ayrimer uygulamalara tesvik
edebilecektir. Avrupa Birligi iilkelerinin goge iligkin politikalar1 arasindaki
farkliliklar esasen meselenin yalnizca insan hareketliligine karsi verilecek
tepki ilizerinde uzlasilamamig olmasindan daha fazlasini diigiindiirmektedir.
Gogmen karsiti retorigin AB karsithig ile biitiinlestigi noktalarda®™ bunun
izlerini gérmek miimkiindiir. AB iilkeleri icerisinde sag popiilizmin
yukselise gecmesi ve Arap Bahar1t sonrast Avrupa yonli insan
hareketliliginin AB igin bir krize doniismesi arasindaki paralellik AB
tarihindeki en firtinali donemlerden birisine isaret etmektedir. Baz1 temel
ortigmeler ve ortak nedenler olsa da, genel olarak, Bati Avrupa’daki AB
karsithiginin artan giicli, Dogu Avrupali popiilistlerin hakimiyetinin temsil
ettigi 6zel sorunla ayni olmayabilir® fakat insan giivenligi sdyleminin,
gbcmen karsiti retorikle, tim Avrupa igin ¢oziilmiis oldugu sdylenebilir.

Sonug¢

Insan giivenliginin, bir “ Avrupa Degeri” olusturur sekilde normatif bir
gerceve olarak belirlenmesine karsin, siginmaci krizinde Avrupa’da iiretilen
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politikalarin Gtekilestirici ve meseleyi digsallastirict olmasinin yaninda, insan
giivenligi baglamimda da bitiniiyle eksik oldugu aciktir. Bu anlamda
yapilacak elestiriler, Avrupa Birligi’nin, kiiresel bir 21. ylizyil aktorii olarak
uluslararasi alandaki pozisyonunu, Avrupalilik ve biitiinlesme degerlerini ve
hatta kiiresel aktor olma iddialarinin sorgulanmasina kadar uzatilabilir.

2015 yilindaki emsalsiz goc¢ akini karsisinda AB’yi bir krizle karsi
karsiya birakan iki unsurdan bahsedilebilir: Bunlardan ilki birlik diizeyindeki
yetersiz politikalar ve ikincisi de siginmacilar icin etkili ve insani ¢oziimler
iretmedeki siyasi iradesizliktir. Kisa vadeli giivenlik algis1 {izerinden
sekillendirilen ve bu anlamda insan haklarini goz ardi eden girisimler, goc
dalgalarinin  bir kriz haline gelmesine sebep olmus ve “Degerler
Avrupasi’nin” insanlarin esitligi ve seyahat 6zgiirligii gibi temel dayanaklar
iizerinden sorgulanmasina yol agmistir. Zira siginmacilarin sayisinin artmast
karsisinda insan odakli bir yaklasimin benimsenmesi yerine, sinirlarm
kapatilmasi ve kisitlamalar ekseninde adimlar atilmistir. Bunun neticesinde
de, insan haklarinin ve bunlar karsisindaki sorumluluklarin ihlaline sebebiyet
veren askerilesme, denetleme, engelleme, sinir dis1 etme ve otekilestirme ile
karakterize olan bir politik goriinim ¢ikmigtir. Bu goriiniimiin, insan
giivenligi sdylemiyle uyumlastirilmis siginmact odakli bir yaklagimla
yeniden sekillendirilmesinin de sorunun ¢oziimiinde etkili olacagi agiktir.
Aksi durumda siginmaci krizi 6zelinde gog¢ olgusunun, i¢inde barmndirdig
potansiyelle siirekli yeni giivensizlik alanlari olusturan, kronik bir meseleyi
teskil edecegi sdylenebilir. Zira dislama, zorlama, tecrit etme gibi yontemler
lizerinden inga edilmeye calisan sey sonsuz bir giivensizlik ortami
yaratmaktan bagka bir sey olmayacaktir. G6¢ politikalarinin insan odakl bir
yaklagimla yeniden sekillendirilmesi siirecinde, AB vatandaglarinin piyasa
taleplerinde ortaya c¢ikan ihtiyaclari ve istekleri, gogle ilgili korkulari ve
kaygilar1 da hesaba katilmali ancak bu kaygilarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
gbecmen-karsiti retorikle tiretildigi unutulmamalidir.

AB iiyesi iilkelerin “siginmaci krizini” ele alig sekilleri, bagka bir
deyisle goc dalgalar1 karsisinda takindiklari tavir ve gelistirdikleri sdylem,
goecmen karsithigimin olugmasindaki birincil etkendir. Yukarida bahsedilen
ornekler, Arap Bahari sonrasinda yasanilan siginmaci artist ile yeni bir
giivensizlik unsuru olarak yabanci korkusunun AB iiyesi iilkelerde yeniden
yiikselise gectigini gostermektedir. Zenofobik retorigin, siginmacilarin teror
eylemleri gergeklestirerek ve hatta hastalik bulastirarak Avrupa’da ekonomik
ve sosyal bozulmaya sebep olduklar diisiincesinin genis bir zemine
yayllmaya calisildig1 goriilmektedir. Bu durumun, AB degerlerine ve
giivenlik politikalarina sdylem diizeyinde yerlesmis olan insan giivenligi
kavramina tezat olusturdugu gibi, iilke igerisinde bir korku ve gerginlik
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ortamma da sebebiyet vererek, yiikselen bir tehdit haline doniistiigl
soylenebilir. Ustelik gécmen karsiti sdylem mevcut gdgmenler ile halklarmn
geri kalan1 arasinda yarattigi kutuplagsma sebebiyle, tiim iilkeler i¢in bir
giivensizlik sarmalimin bilesenlerinden birisini tesis etmektedir. Bu baglamda
olugacak her yeni giivensizlik alani, insan gilivenligi ¢ercevesinde
degerlendirilen tehdit alanlarini birbirlerine eklemleyebilecek ve bu anlamda
yeni tenkit baglamlari meydana getirebilecektir. Belirtmek gerekir ki,
AB’nin kesilmeyen miilteci akiminin yan1 sira Covid-19 krizi de, Macaristan
orneginde oldugu gibi AB’nin insan gilivenligi bakimindan ilan ettigi
degerlerle sinanacagi yeni bir zemin olarak karsimizda durmaktadir.
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