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Oz

Medya ve siyaset iligkisinin pratikte en ¢ok giindeme gelen yonii medyanin hiikiimet
yanlist yayinlaridir. Medyanin hiikiimet yanlis1 yaym yapmasi, yeni bir durum olmayip
medya-iktidar iligkilerinin genel Ozellikleriyle ilgili olmasina karsin savunuculugun
niteliklerini dénemin kendine 6zgii kosullar1 ve dinamikleri belirlemektedir. Her donemin
siyasal Ozelliklerine bagli olarak basin-iktidar iliskileri bi¢im almis ve medyanin iktidar

yanlist yayin yapmasi 6ziinde degismese de donemsel ozelliklerin farklilig1 nedeniyle her
donem farkli isimlerle anilan iliski bigimleri olarak ortaya ¢ikmistir.

Bualismada, son donemlerde medya alaninin en dnemli tartisma konularindan birini
olusturan savunucu gazetecilik pratikleri medya-siyaset iligkileri agisindan incelenecektir.
Niteliksel bir karakter tagtyan bu ¢alismada betimleyici bir yontem kullanilmistir. ilk olarak
liberal ve elestirel kuramlarda medyanin taraf olma agisindan nasil kavramsallastirildigi
ve iktidar yapilar iginde nasil konumlandirildigi incelenmistir. Daha sonra medyadaki
savunuculuk, nedenleri agisindan ele alinarak ekonomik ¢ikardan kaynaklanan savunuculuk,
ideolojik savunuculuk, sansiirden kaynaklanan savunuculuk ve sahiplikten kaynaklanan
savunuculuk olarak kategorilere ayrilmistir. Ardindan farkli savunuculuk tiirlerinin Tiirk
basininda hangi denetim mekanizmalar1 araciligryla isledigi betimlenmistir. Boylelikle
medya-iktidar iliskilerinin donemsel 6zellikler i¢inde belirlenmesi hedeflenmistir. Caligsma,
bu bakimdan, hem medya-iktidar iligkilerinin tarihsel boyutunu anlamak hem de Tiirk
medyasinin son donemlerinde yasanan degisim ve doniisiimleri kavrayabilmek agisindan
Oonem tagimaktadir.

Abstract

The most discussed aspect of relationship between media and politics is the partisan
coverage of media. Though partisan coverage of media that related to main specifics of the
relationship between media and power is not a new situation, caracteristics of advocacy
have been determined by conditions and dynamics of each period. The relationship between
the press and the power is mainly shaped by the features and trends of each period and the
advocacy journalism of the media appeared as relation types which are named differently
in each period because of the differences between these periods even though pro-political
power coverage of the media have essentially not changed.

In this study, the practices of advocacy journalism that is one of the most important
discussion topics in the field of media is examined in regard to the relationship between
media and politics. A descriptive method that has a qualitative caracteristic is used in the
study. Firstly, it is studied how media conceptualised in regard to biased coverage and how
it positioned in power structures in both liberal and critical theories. Then, the advocacy
in media is examinated in regard to its reason and, is divided into four categories which
consist of economic interest, censorship, ideology and ownership. Finally, in Turkish press,
by which control mechanisms different types of partisanship operate is described. By
doing this, the study aimed to determine the relationship between media and power within
periodical aspects. This study is important in regard to both that to understand historical
dimension of the relationship between media and power and to comprehend the changes
and transformations in Turkish media in the last decade.
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Giris

Medyanin farkli toplumlarda ve farkli tarihsel donemlerde iiretim pratiklerinin
bigcimlenisi medya-siyaset iligkilerinin niteligine gore degisiklik gostermistir. Tiirkiye’de
de medyanin siyasetciler ve siyasi kurumlarla iligkilerini nitelemek i¢in farkli donemlerde
farkli isimlerle anilan gazetecilik pratiklerinden s6z edilmistir. Cogu zaman medyanin
siyasal iktidar yanlis1 yayimlarin elestirmek i¢in kullanilan isimlerin gonderme yaptigi
gazetecilik pratikleri savunucu gazetecilik semsiyesi altinda ele alinabilir. Savunucu
gazetecilik, kisaca belli bir ¢ikar grubunun sozciiliigiinii yapmay1 anlatmaktadir. Bu
anlamda savunucu gazeteciligin gonderme yaptig1 gazetecilik pratikleri, basini kontrol
mekanizmalariyla yakindan ilgilidir ve medya tarihi kadar eskidir.

Medyanin kitleleri etkileme giiciinii bilen yoneticiler ya da yonetici adaylar tarihin
her doneminde iktidara gelmek, daha sonra da iktidarlarini siirdiirebilmek amaciyla
iletisim kanallarin1 denetimlerinde tutmuslardir. Tiim iletisim ortamlar1 gibi gazeteler
de ilk ortaya ¢iktiklar1 yillardan itibaren iktidar odaklarinin bu kontrol ¢abalarindan
kurtulamamislardir. Savunuculuk talep eden iktidarlar, basini denetlemek igin lisans
(6n 1zin) ve sansiir (6n denetim) gibi mekanizmalara bagvurarak yandas yaratmanin ve
yandaglarini 6rgiitlemenin yollarin1 aramiglardir.

Siyasal iktidarlarin “basini denetlemek i¢in basvurduklar yollar yalnizca dogrudan
yasaklama ya da baski altinda tutmakla, yani siyaset ve hukuk alanlari ile sinirh degildir.
Basin, bir ticari isletme olarak siyasal iktidarlarin mali ve ekonomik baskilarina da
aciktir.” (Kaya, 2009:71) Basin ozgiirliigii i¢cin miicadele edilirken, harglardan pul
vergisine, matbaa araglar1 ve kagit iizerindeki glimriik vergilerinden miisadereye kadar
basini denetim altinda tutacak her tiirlii ekonomik ve siyasal araca karsi savasilmasi
gerekmektedir.

Iktidarlar basin1 kontrol etmek icin ekonomik ve siyasal baski araglar1 yaninda
odiillendirme yontemini de bir denetim mekanizmasi olarak kullanmislardir. Tiirk
basmnmin en karanlik ¢agi olarak nitelenen Istibdat dsneminde bile II. Abdiilhamit’in
basini susturmak ve gazetecileri satin almak i¢in gazetecilere ddenekler saglamak ya da
nisanlar vermek gibi ddiillendirme yontemlerine basvurdugu animsanmalidir.

Iktidarlarin medyay1 denetim altinda tutmak icin uyguladiklar1 ceza-6diil
mekanizmalar1 her donemde var olmus ve savunuculuk da bu mekanizmalarin bir
tirtinli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, medyanin iktidar yanlis1 yaym yapmasi,
yeni bir durum olmayip medya-iktidar iligkilerinin genel 6zellikleriyle ilgili olmasina
karsin savunuculugun niteliklerini dénemin kendine 6zgii kosullar1 ve dinamikleri
belirlemektedir. Tiirkiye’de de farkli donemlerin siyasal Ozelliklerine bagli olarak
basin-iktidar iligkileri bicimlenmis ve medyanin iktidar yanlisi yayin yapmasi 6ziinde
degismese de donemsel 6zelliklerin farkliligi nedeniyle her donem farkli isimlerle anilan
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iliski bigimleri olarak ortaya ¢ikmistir. Doneme gore, “besleme basin”, “naylon basin”,
“bir kistim medya”, “ortiilii basin”, “yandas medya” gibi nitelemelerin génderme yaptigi
medya-iktidar iliskilerinde savunuculugun isleyis bi¢imi farklilasmaktadir. Basina
iliskin bu nitelemeler ayn1 zamanda hiikiimetin kullandig1 kontrol mekanizmalarina da
gonderme yapmakta ve farkli kontrol mekanizmalarinin farkli iliski bigimleri yarattigini

gostermektedir.
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Tiirkiye’de AKP hiikiimetleri doneminde hiikiimet yanlisi medyay1 anlatmakta
kullanilan ve olumsuz bir anlam tasiyan yandas medya kavrami da donemin medya-iktidar
iligkilerinin kendine 6zgli niteliklerinin bir sonucu olarak kullanilmaya baslanmistir.
Yandaslik kavraminin olumsuz ¢agrisimlari ana akim medya kuramlariin bakis agisindan
kaynaklanmaktadir. Tarafli yayimlar1 anlatmakta kullanilan “yandaslik”, liberal kuramin
dordiincii glic kavramiyla yakindan ilgilidir. Liberal kuramda basin, demokrasilerde
yasama, yiriitme ve yargl giiglerini dengeleyecek dordiincii bir gili¢ olarak goriiliir.
Dolayisiyla sistem i¢in fonksiyonel olabilmesi i¢in nesnel, tarafsiz, yansiz ve dengeli
yayin yapmasi gerekir.

Buna karsilik elestirel medya kuramlarinda haber medyasi bagimsiz bir gii¢ olarak
goriilmemekte, medya triinlerinin iktidar aglar i¢inde bigimlendigi vurgulanmaktadir.
Bu bakis agisina gore, medyada yer alan haberler ¢ikarsiz haberciligin nétr, nesnel, yansiz
iirtinleri degildir. Medya toplumsal gercekligi yanlis temsil ettigi i¢in yanlhidir ve esitsiz
iktidar iligkilerinin ideolojik yeniden iiretimini giivence altina alir (Stevenson, 2008:63).

Bu ¢aligsma, farkli kuramsal yaklagimlar agisindan medyadaki savunuculuk olgusunu
inceleyerek savunuculugun farkli tiirlerinin Tiirkiye’nin farklidonemlerinde nasil isledigini
gostermeyi amaglamaktadir. Bu amagla niteliksel ve betimleyici bir yontem kullanilmastir.
Savunuculuk, medyanin tarafsizlifini1 sorgulamay1 gerektirdigi i¢in ilk olarak liberal ve
elestirel kuramlarda medyanin tarafsizlik ag¢isindan nasil kavramsallastirildig1 ve iktidar
yapilari iginde nasil konumlandirildigi incelenmistir. Daha sonra medyadaki savunuculuk,
nedenleri acgisindan ele alinarak sansiirden kaynaklanan savunuculuk, ekonomik ¢ikardan
kaynaklanan savunuculuk, ideolojik savunuculuk ve sahiplikten gelen savunuculuk olarak
tiirlere ayrilmistir. Ardindan farkli savunuculuk tiirlerinin Tiirk basininda hangi kontrol
mekanizmalar1 araciligiyla isledigi betimlenmistir. Boylelikle medya-iktidar iliskilerinin
donemsel 6zellikler i¢inde belirlenmesi hedeflenmistir. Bu bakimdan ¢alisma, hem medya
iktidar iligkilerinin tarihsel boyutunu anlamak hem de Tiirk medyasinin son dénemlerinde
yasanan degisim ve doniisiimleri kavrayabilmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Liberal Kuramda Basin Kavramsallastirmasi ve Yanhhk

Gilinlimiizde demokrasi ile yonetilen kapitalist {ilkelerde medyanin amacinin
temellendirilmesinde Liberal 6greti esas alinmaktadir. Liberal 6gretinin onciilleri {izerine
temellenen modern devlet anlayisinda basin, tarihsel siire¢ icinde kamusal iletigim
alanini devletin denetim ve miidahalesinden kurtarmak i¢in verilen miicadelelerden sonra
“dordiincii giic” olarak demokrasi sahnesindeki yerini almistir.

Thomas Carlyle’a gére, ilk olarak Ingiliz parlamenter Edmund Burke 18. yiizyilin
sonlarinda parlamentodaki basin balkonu i¢in dordiincii giic terimini kullanmigtir
(Hampton, 2009:3-4). O donemlerden itibaren de resmi siyasal yapi ne olursa olsun,
“dordiincii gli¢” kavrami, basinin resmi bir nitelik tagimayan roliiniin sahip oldugu siyasal
giicli anlatmak icin kullanilmistir.

Burke’nin kullaniminda gdnderme yaptigi, basinin resmi politikacilarla avam
arasinda parlamentonun 6tesinde bir arabuluculuk islevini yerine getirmesi siyasal agidan
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istenen bir durum degildir. Ancak, Ingiltere sonradan demokratiklestikce yasama, yiiriitme
ve yargi yaninda bir dordiincii gii¢ olarak basin ideali giderek dikkati ¢eken ve kendine
giivenen bir kurumun mesrulagmasiin énemli bir kaynag: haline gelecektir (Hampton,
2009:4). Doérdiincii giig terimi, artik glinlimiizde tarihsel ¢agrisimlarini asarak basin igin
esanlamli bir sozciik olarak kullanilmaktadir.

Liberal demokrasi anlayigsinda basinin islevi agiklanirken dordiincii giic metaforuna
sikca bagvurulur. Giigler ayrilig1 ilkesine uygun olarak yasama, yiirlitme ve yargi erkleri
arasindaki denge arayisindan dogan bu kuramda basin, hiikiimet {izerinde bir gézlemci
gibi ¢aligarak, yurttaglarin temel sorunlar hakkinda yargida bulunmalar igin gerekli bilgi
ve haberi saglamaktadir. Basin ayni zamanda yurttaslar1 farkli goriislerin varligindan
haberdar eden bir forum islevi gorerek demokrasinin ¢ok sesliligine katkida bulunur.
Ozgiirliik¢ii bir liberal durusun giivence altina almabilmesi i¢in bu ¢ogulculugun
korunmasi1 gerekmektedir. Gergegin belli bir kisminin ifadesi olarak her diigiincenin
ozgirce dile getirilmesiyle saglanan bu ¢ogulculuk sayesinde gercegin biitiiniiniin ortaya
cikarilabilecegi diisiincesi pozitivist diisiincenin basin alanindaki bir yansimasi olarak
da gorilebilir. Gergegin ortaya ¢ikarilmasinda nesnel bir 6l¢ii olarak ¢ogulculugun
saglanmasi i¢in de basin 6zgiirliigii savunulur.

Gergegeulagsmayisaglayacak cogulculuk ve ¢esitlilikilkelerininislerhale gelmesiyle,
her tiirlii goriis birbiriyle rekabet edebilecektir. Serbest rekabet ise Aydinlanmaci diinya
goriisiiniin oni strdiigi gibi “iyi”nin “koéti”den, “dogru”nun “yanlis”tan, “yararli”nin
“zararli’”’dan ve “gercegin” ‘“ger¢ek olmayan’dan ayirt edilmesini saglayacaktir.
Dolayisiyla basinin belli bir goriisiin savunuculugunu yapmasi, demokratik islevine zarar
vermez, ancak s6z konusu goriisii dengeleyecek karsit, farkli, alternatif goriislerin de dile
getirilebilecegi 6zgiirliik¢ii bir ortamin saglanmasi gerekir.

Liberal 6gretide medyaya yiiklenen bir bagka sorumluluk ise okurlarabir demokraside
etkin katilimcilar olarak islev gormeleri icin gereksinim duyduklar1 enformasyonu
saglamaktir (Uzun, 2011:40). 1947°’de yayinlanan Hutchins Komisyonu raporu ile
taninan ve “toplumsal sorumluluk kurami” olarak bilinen bu 6gretide basinin, giiniin
haberlerini kesin ve kapsamli bir bi¢imde anlatma sorumlulugu vardir (Iggers, 1998:46).
Demokrasilerde basinin roliiyle ilgili bu kuram, nesnellik kavramina merkezi bir rol
vermektedir. Demokratik bir rejimde yurttaglarin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri
icin giliniin olaylarinin ve diinyanin giivenilir bir resmine, yani olgulara uyan bir resmine
sahip olmalar1 gerekir. Yanlislik, sansasyonalizm, ¢ikar catigmasi yaratabilecek iliskilere
girmek ya da yanhlik yiiziinden diinyanin resmini bozmak sahip olunan giicii kotiiye
kullanma anlamina gelmektedir (Iggers, 1998:47). Bu durum temsili demokrasilerin
islerligi agisindan basinin islevsizlesmesi demektir. Ciinkii temsiliyet secim donemleri ile
siirli kalmakta, yoneticiler se¢ildikten sonra yurttaglarin denetimi disina ¢ikmakta, temsili
demokrasi ¢ogu zaman secim donemlerinde oy kullanmaya indirgenmektedir. Boyle bir
yapida basinin rolii hiikiimetin ve diger iktidar sahiplerinin uygulamalarini1 denetlemek ve
yurttaslar1 olup bitenlerden haberdar etmektir. Profesyonel gazetecilik normlar: da liberal
kuramdaki bu gozcii (watchdog) ve muhalif basin anlayisindan dogmustur. Bu normlarin
en onemlilerinden biri nesnelliktir. Liberal 6gretiyi merkeze alan toplumsal sorumluluk
kuraminin da nesnellik kavramina merkezi bir rol vermesine karsin, haberin nesnel olup
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olamayacagi, olursa bu nesnelligin nasil saglanacagi en ¢ok tartigilan konulardan biridir.

Nesnellik, gerceklik iddialarinin bilimsel hipotezler gibi siirekli ve dikkatli bir
aragtirmaya konu olmasini gerektirir. Bu bi¢imiyle elestirel ve sorgulayici bir yontemdir,
ancak uygulamada naif bir realizm tiiriine dontismiis (Iggers, 1998:66), statiikodan yana
taraf olmustur.

Nesnelligin epistemolojik olarak reddedilmesini savunanlar olmasma karsin,
basinin  profesyonellesmesinde nesnelligi  saglayacak yontemler gelistirilmesi,
gazetecilik pratiklerinin merkezi durumuna gelmistir. Haber ve yorum ayrimi yapilmasi
bu yontemlerden biridir. Boylelikle haberin aktardigi diisiiniilen nesnel gercgeklerin/
olgularin 6znel diislincelerden/yorumlardan ayrilmasi saglanmaya calisilmaktadir. Yine
haberde gazetecinin kendi goriislinii igeren niteleme sifatlar1 kullanmasi 6znel yorumun
aktarilmasi anlamina geleceginden gazetecilerin kaginmasi gereken uygulamalardandir.

Haberde nesnelligin saglanmasi i¢in kullanilan bir baska yontem ise tarafsizlik/
yansizliktir. Tarafsizlik, Amerika’daki gazeteciler Ingiliz sémiirge otoritelerinin koydugu
sanstire kars1 miicadele ederken 6nemli bir ilke olarak degerlendirilmistir. Fakat partizan
basin doneminde gazeteler halktan ¢ok patronlarina kars1 sorumlu olmuslardir. ABD’de
basinin giiciinii kesfeden siyasal partiler se¢im sonuglarini etkileme amaciyla 18. ve 19.
ylizyillarda gazetelere dolayli ya da dolaysiz destek saglamislardir. Dolayisiyla gazetelerin
siyasal partilerin himayesine son derece bagimli olduklar1 bir donemde, Amerikan
gazetecileri tarafsizlik ilkesini uygulayabilecekleri 6zerklikten yoksun durumdaydilar.
Ancak, 1840’larda diisiik fiyath gazetelerin (penny press) ortaya cikisiyla partizanlik,
basina yapilan elestirilerin basinda gelmeye baslamistir. Clinkii artik gazeteler, ekonomik
acidan siyasal partilerden ¢ok reklamcilara bagimli duruma gelmislerdi ve diisiik fiyath
kitle gazetelerinin yayimcilari siyasal bir yansizlik durusu takinabilirlerdi.

Nesnelligin ticari bir {iriin olarak pazarda nasil gelistigini inceleyen Hamilton’a
gore (2003), gazeteler daha ¢ok okuyucuyu ¢ekmek i¢in partizan sunumu birakmay1
genellikle daha karli bulmuslardir. 19. yiizyil sonlarinda, 6l¢ek ekonomilerinde 6nemi
artan baski teknolojisindeki yenilikler ve okuyan kamunun biiyiikliigiindeki demografik
degisiklikler, kamusal meselelere “nesnel” ya da “tarafsiz” yaklasimlar1 benimsemeyi
gazeteciler i¢in daha karli hale getirmistir. ABD’de siyasetin “nesnel” sunumu, gazetelerin
reklamcilara satmak i¢in hem Demokrat hem de Cumhuriyet¢i okuyucular1 ¢gekmelerine
olanak vermistir. Gazeteler, belli bir okuyucu kiimesini uzaklastiracak partizan materyali
terk ederek, yeni okuyucular ¢ekmisler ve maliyeti yayma politikas1 uygulamaya
basglamiglardir.

Haber vermede nesnellik, 6nemli bir mesleki ilke olarak Avrupa basini tarafindan
da benimsenmis, partizan sunum gercekligi ¢arpittigr gerekgesiyle elestirilmistir. Ancak,
iletisim alanindaki elestirel caligmalarin artmasiyla birlikte nesnellik, 1960 sonrasi
elestirilen ve kuskulanilan bir ilkeye donlismiistiir.

Schudson (1978:184-185) nesnellik kavramina yonelik {i¢ tiir elestiriden s6z eder.
Birincisi, bir haber hikayesinin, igeriginin gegerliligi hicbir zaman sorgulanmamus bir dizi
bagimsiz siyasal varsayima dayandigini 6ne siiren durustur. Gazeteciler bu varsayimlari
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yetismeleri sirasinda kendilerini siirekli denetleyen ve kendi “haber yargilarini” dgreten
meslektaslarindan edinirler. Bu varsayimlar gizli bir “nesnellik” mesajidir. Ikincisi, bigimin
icerigi belirledigini, haber hikayesinin bi¢iminin kendi yanliligini igerdigini savunur.
Uciinciisii ise haber toplama siirecinin kendisinin resmi bakis acilarini giiglendiren bir
gerceklik imgesi olusturdugu argtimanidir.

Kovach ve Rosentstiel ise nesnellik kavraminin anlaminin bugiin ciddi bigimde
yanlig anlagilmakta ve biiyiik Ol¢lide kaybolmakta oldugunu belirtirler. Yazarlara gore
(2007:77-79) nesnel olan yontemdir, gazeteci degil.

Elestirel Kuramlarda Basimin Konumlandirihisi ve Yansizhk

Medyada goriilen tekellesme egilimleri liberalizmin yadsidigi toplumsal gergegin tek
bir kaynak tarafindan belirlenmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Serbest pazar dogasi
geregi tekellesme ve yogunlagmayi beraberinde getirmekte, pazar tarafindan yonlendirilen
medya ise bir forum olarak demokrasinin giigten diismesine neden olmaktadir. Iletisim
alanindaki liberal yaklagimlar, serbest pazar ve ¢ogulculuk ilkelerinin ¢elismesi nedeniyle
basimn-iktidar iligkilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

Elestirel yaklagimlar ise iletisimi anlama ve incelemede ana akim kuramlara
secenek olusturan ¢ok sayida calismayi icermektedir. Iletisimin ulusal ve uluslararasi
baglamlardaki siyasal ekonomisinden egemen ideolojiler ve biling yonetimi iliskisine
kadar g¢esitlenen genis bir alan1 kapsayan bu yaklasimlarin ¢ikis noktasi biiylik oranda
Karl H. Marx’1n goriisleridir.

Elestirel yaklagimlarin kitle iletisimine bakisi temel olarak iki yonde gelismistir.
Birincisi, toplumdaki iletisim olgusunu iiretim bigimi ve iretim iligkileri baglaminda
ele alan siyasal ekonomi yaklagimidir. Kitle iletisim araglar1 endiistrilerinde goriilen
sahiplikteki yogunlasma ve tekellesmeler, bu yaklagimi benimseyen caligmalarin ana
konularini olusturur.

Ikincisi, kiiltiirel ve ideolojik alana agirlik veren yaklagimlardir. Bu yaklagimlar
Marx’1n diisiince, ideoloji ve bilincin liretimi konusundaki diistincelerinden kaynaklanir.

Marx’a gore egemen sinifin diisiinceleri, biitiin ¢caglarda, egemen diisiincelerdir,
Maddi iiretim araglarini elinde bulunduran sinif, ayn1 zamanda zihinsel {iretimin araglarini
da elinde bulundurur. Maddi tiretime sahip olan veya iiretimi denetleyen sinif, ayn
zamanda diisiinsel iiretimi de denetler. Ornegin herkes diisiincesini agiklama dzgiirliigiine
sahiptir; fakat bunu ancak dagitim araglarina ve olanaklarina sahip olanlar kullanabilir. Bu
nedenle Marx, diislinceyi aciklama 6zgiirliigiinii; 6zellikle basin 6zgiirliigiinii “miilkiyet
ozgiirliigii” olarak niteler. Uretim araglarina sahip egemen smnifin diisiinceleri o dSnemin
egemen diisiinceleri olur ve diisiinsel liretim araglarindan yoksun olanlar bu egemenligin
altina girerler (Tekinalp ve Uzun, 2013:59).

Elestirel yaklagimlarin medyaya atfettikleri rol, kabaca egemen siniflarin kapitalist
iretim iligkilerinden kaynaklanan ¢ikarlarinin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in kitlelerin
bilinglerini bigimlendirmektir. Ornegin, Noam Chomsky’ye goére, ABD ve onun
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destekgisi tilkelerde iist ve orta siniflar fikir pazarina egemen olmustur ve tiim toplumun
siyasal ve sosyal gercegini bicimlendirmektedirler. Medyanin temel gorevleri arasinda en
onemlisi propagandadir. Medya i¢te egemenligi, dista ise emperyalizmi desteklemektedir.
Propaganda modeline gore “medya, haberlerin ve ¢oziimlemelerin ¢atisini yerlesik
ayricaliklar1 destekleyen bir ¢ergevede kurarak ve bu dogrultuda her tiirlii tartigmayi
siirlayarak, birbiriyle siki sikiya kaynasmis olan devletin ve sirketlerin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir”’. Bu modelde haberler, firmalarin kar amaci, reklamcilarin etkisi, gazetecilerin
enformasyon kaynagi olarak hiikiimete, is ¢evrelerine ve uzmanlara dayanmasi gibi ¢esitli
stizgeclerden gegerek bigcimlenmekte ve uygun olanlar yayinlanmaktadir (Chomsky,
1999:23).

Bu siizgegler sdylemin, yorumun ve birinci sirada haber degeri olanin taniminin
onciillerini belirlerler ve propaganda kampanyalartyla ayni anlama gelen ilke ve iglemleri
aciklarlar. Chomsky’ye gore (1999), bu silizgeclerin islemesinin sonucu olan medyadaki
seckin egemenligi ve muhalefetin 6nemsizlestirilmesi 6yle dogal bir bigimde meydana
gelir ki genellikle tam bir dogruluk ve iyi niyetle is goren medya haber ¢alisanlari, haberleri
“nesnel olarak” ve profesyonel haber degerleri temelinde sectikleri ve yorumladiklarina
kendilerini inandirabilirler. Haber calisanlari, siizge¢ kisitlamalarinin sinirlart i¢inde
genellikle nesneldirler. Kisitlamalar oyle giigliidiir ki ve sistem i¢ine o kadar kdktenci bir
bigimde yerlesmistir ki alternatif haber segme ilkeleri neredeyse diisiiniilemez bile.

Propaganda modeline gore haberciler, 1yi niyetle ve etik degerlere baglh kalarak
nesnel bir bicimde haber vermeye caligsalar da siizgeclerden kaynaklanan kisith bir
alan icinde ¢alistiklarindan medyanin genel propaganda islevinin ¢izdigi ¢ergeve disina
cikamazlar.

Glasgow Universitesi Medya Grubu da 1970’lerde ve 1980°lerin ilk yillar1 boyunca
televizyon haberlerinin yanlilii iizerine bir dizi ¢alisma yapmistir. Arastirmacilar,
televizyon haberlerinin tutarli bir orta sinif ideolojisini yeniden lrettigini one siirerler.
“Bu nedenle haberler, c¢ikarsiz haberciligin noétr, nesnel, yansiz iirlinleri degildir; belli
siifsal onvarsayimlara dayanirlar.” (Stevenson, 2008:52-53).

Glasgow arastirmacilarina gore, ilk olarak medya, toplumsal gercekligi yanlis
temsil ettigi i¢in yanhdir. Ikinci olarak televizyon haberleri kapitalizmin merkezi
ekonomik iligkilerini yeniden olumlamalar1 ya da sorgulamalar1 6l¢iisiinde yanli olarak
tanimlanabilir. Ugiincii olarak egemen orta sinif diinya goriisiiyle celisen enformasyon
ya dislanacak ya da sadece parcalar halinde yer bulacaktir. Bu ii¢ yanlilik birleserek,
gercekligi carpitan, egemen toplumsal iligkileri yeniden olumlayan ve ¢eliskili bakis
acilarini diglayan giiclii bir ideoloji iiretmektedir (Stevenson, 2008:53-54).

Haber incelemelerinde yanlilik ve nesnellik kavramlarinin nasil arastirildigini
inceleyen Hackett (1984:253-254), arastirmalarin verimli bi¢imde ilerleyecegi iki
yon onermektedir: Birincisi, yanlilik ve nesnelligi haber igerigi gibi baska konulari
degerlendirdigimiz standartlar yerine retorik araglar ve pratik normlar olarak inceleme
konusu haline getirmektir. Medya arastirmalar1 i¢in ikinci bir yon ise “yanlilik”
kavraminin “yapilandirilmis oryantasyon” kavramiyla yer degistirmesidir. Yanl iletisim
kavramini terk ederek, haber anlatisini kaginilmaz bi¢imde yapilandiran gesitli sistematik
oryantasyon tiplerini ve iliskileri analiz edebiliriz.
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Tiirk Medyasinda Savunuculuk Olgusu

Tirk medya tarihine bakildiginda iktidarlar1 destekleyen gazete ve gazeteciler
oldugu gibi, onlar1 elestiren gazete ve gazetecilerin de oldugu goriilmektedir. Bu durum
giiniimiiz basini i¢in de gecerlidir. Ancak, Tirk medyasindaki savunuculuk pratiklerine
iliskin tartigmalarin daha iyi kavranabilmesi i¢in bazen birbirinin yerine de kullanilan
kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Yanlilik, taraflilik ve partizanlik kavramlarinin
birbirinden ayit edilmesi savunucu pratiklerin anlasilmasi agisindan yararl olabilir.

Haberde yanlilik (bias) haber hikayelerinin aslina uygun olmayip carpitilarak
kurulmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢arpitma, haber hikayesinde taraflardan birine karsi
bilerek beslenen onyargidan ya da bunlarin bir kasit olmaksizin goz ardi edilmesinden
kaynaklanabilir. Kasitsiz yapilan yanlilik yapisal yanlilik kavramiyla agiklanmaktadir.
Hoffstetter’e gore, haberde hiikiimetin nasil ele alindigini anlamak i¢in yapisal yanlilik
kavrami partizan yanliliktan daha kullanighdir. Yapisal yanlilik medyanin fiziksel ve
islemsel varligindan ayrilamayan yonlerine dayanir. Yapisal yanlilik her bir medya i¢in
belirlenebileceginden nesnel degerlendirme standartlar1 (haber degeri oOlgiitleri, vb.)
koymak olanaklidir. Bir haber standartlara uyar ya da uymaz. Eger bir anlat1 standartlara
uyuyorsa o zaman yanlilik yapisaldir; eger uymuyorsa yanhlik siyasaldir (Hoffstetter,
1978:525-526).

Haberdeki yapisal yanlilik, dengeli bir sunumdan istemeden uzaklagmadir. Bu tiir
bir yanlilik ideolojik kararlarin sonucu degildir, fakat daha ¢ok haber hikayelerini haber
degerlerine gore yargilama ya da izleyici/okuyucular i¢in kolayca fark edilebilir hikayeler
saglayan ¢erceveleme kullanma gibi gazetecilik rutinlerinin sonucudur (Dalen, 2011:34).

Partizanlik ise haber vermekten ¢ok okurun belli bir goriis noktasini kabul etmesini
amaglayan bir gazetecilik uygulamasidir. Siyasal partilerin resmi ya da gayri resmi yayin
organlari olan gazete ve dergiler partizan basin kapsamina girer. Bu tiir gazetelerde bazen
hangi partinin yayin organi olduguna iliskin bir ibare bulunur; bu yayin organlar1 bazen
de partilerle organik ya da ekonomik baglar1 oldugu halde tarafsiz yayin yaptiklarini iddia
edebilirler.

Savunuculuk ise yanlilik, taraflilik, partizanlik, 6znellik gibi kavramlar1 da igeren
bir gazetecilik pratigidir. Waisbord (2009:372), birinin kisisel goriiglerini yaymak i¢in
bir yayin ¢ikarmaya karar vermesinden beri savunuculugun tarihsel olarak basinin
ayrilmaz bir parcasi haline geldigini belirtmektedir. Yazara gore, nesnellik ve profesyonel
habercilik idealleri egemen olmaya baglayincaya kadar gazeteciligin genis Olgilide
“savunucu gazetecilik”, siyasal Orgiitler i¢in bir propaganda araci, siyasal hirslar1 olan
basin girisimcileri icin bir platform, gazeteciler i¢in de bir siyasal aktivizm yolu oldugu
One siirtilebilir.

Bu calismada Tirk basinindaki savunuculuk olgusunun kokenleri sansiirden
kaynaklanan savunuculuk, ideolojik savunuculuk, ekonomik ¢ikara dayanan savunuculuk
ve sahiplikten kaynaklanan savunuculuk olmak iizere dort kategoride incelenmistir.
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Sansiirden Kaynaklanan Savunuculuk

Medyanin kitleleri etkileme giiciinii bilen yoneticiler ya da yonetici adaylar tarihin
her doneminde iktidara gelmek, daha sonra da iktidarlarin1 pekistirebilmek amaciyla
iletisim kanallarin1 denetimlerinde tutmak istemislerdir. Bu yiizden tiim iletisim ortamlari
gibi gazeteler de ilk ortaya ¢iktiklari yillardan itibaren iktidar odaklarinin kontrol cabalarini
hep iistlerinde hissetmislerdir. Iktidarlar sansiirden, pul vergisine, matbaa araglar1 ve
kagit tizerindeki giimriik vergilerinden miisadereye kadar basini denetim altinda tutacak
her tiirlii ekonomik ve siyasi araci kullanarak yandas bir medya yaratmaya ¢alismislardir.

Sanslir medyay1 denetlemekte kullanilan en eski yontemdir. Siyasal iktidar
olusturdugu sansiir kurullariyla medyanin icerigini denetleyerek okur/izleyiciye ulasan
enformasyonu kontrol altinda tutmaya ¢alisir. Ancak, demokrasi diisiincesinin gelismesi
ve basin ozgiirliigii ile demokrasi arasinda olmazsa olmaz baglar kurulmasi, sansiirii
onaylanmayan bir denetim aracina doniistiirmiistiir. Giinlimiizde basin 6zgiirliigii bir
rejimin demokratik olma kriterleri arasinda kabul edilmektedir. Demokratik olmayan
iilkelerde hukuk sistemleri basin 6zgiirliigiinii kisitlayic1 ve medyaya getirilen yasaklar
cok daha belirgin bir bicimdeyken, daha demokratik iilkelerde yasalara “basina sansiir
uygulanamayacag1” yoniinde hiikiimler konmakta ve medya iizerindeki kisitlamalar daha
ortiik bir bi¢im almaktadir.

Yasalarla ¢ercevesi ¢izilen sansiir uygulamalar1 yaninda yiiriitme organinin basin
Ozgiirliigiini kisitlamaya yonelik olarak ¢ikardigi kararnameler ve belli konulara iligkin
olarak konan yayin yasaklar1 da kamuoyunun saglikli haber alabilmesinin 6niinde engel
olusturmaktadir.

Tiirk basininda sansiir denince akla hemen Istibdat dénemi gelse ve 24 Temmuz
1908°den itibaren sansiiriin kaldirilmas1 kutlansa da basin 6zgiirliigii tizerindeki yasaklar,
donemin Ozelliklerine bagli olarak siddetini artirarak ya da azaltarak her donemde
varligini korumustur.

I1. Mesrutiyet doneminde 6zgiirliik ortaminin uzun siirmedigi bilinmektedir. 31 Mart
Olaymin bastirilmasindan sonra bazi gazeteler kapatilmis ve basina sansiir konmusgtur.

1919°da ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile her tiirlii yaymin ve basili
kagidin askeri yonetim ya da Sansiir Kurulunun 6zel yazili izni olmadan basilip
yaymlanmas1 yasaklanmistir. Istanbul’un isgalinden sonra sansiir kurulunda isgal
komutanlig1 temsilcileri de yer almistir. Buna karsilik, Ankara Hiikiimeti, 6 Mayis 1920
tarihli bir kararname ile Istanbul’la her tiirlii haberlesmeye sansiir koymustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Cumhuriyet Halk Firkasi, yeni kurulan laik
cumhuriyeti korumak i¢in hilafet yanlisi, seriatg1 akimlar ile asir1 sol akimlara karst siki
bir baski rejimi uygulamistir. Ulke basminin temel haber kaynaklari olan Anadolu Ajansi
ile radyo yayinlar1 tek yanl olarak kullanilmistir.

Demokrat Parti’nin iktidar doneminin baglarinda c¢ikarilan 5680 sayili Basin
Kanunu ile yeni yaynlar i¢in 6n izin kosulu kaldirilsa da 1954’ten sonra iktidar partisinin
antidemokratik tutumu nedeniyle basin 6zglirliigii alan1 yine daralmaya basladi. Yaymn
yasagi alan1 genisletildi, yeni suglar ve cezalar getirildi, pek ¢cok gazeteci mahkum oldu.
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27 Mayz1s 1960 hareketinden sonra 143 sayil1 yasayla Basin Kanunundaki sinirlayici,
yasaklayict ve cezalandirict kurallarin 6nemli bir boliimii kaldirildi ve 1961 Anayasasi
ile basin 6zgiirliigline 6nemli giivenceler getirildi. Ancak 1971 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri sirasinda basin 6zgiirliglinii daraltict yeni kurallar getirilerek, gazete ve
dergi kapatma olanaklar1 genisletildi.

1980 Darbesiyle birlikte yayin yasaklari konur ve ¢ok sayida gazeteci mahkum
olurken, 1982 Anayasasi basin 6zgiirliiglinii daraltict bircok yeni esaslar getirmistir.
ANAP, DYP/SHP ve izleyen koalisyon hiikiimetleri doneminde de basin 6zgiirliigii hep
sorunlu olmus, Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunundan Ceza Yasasina kadar
cok sayida yasa ile sinirlandirilmistir.

AKP iktidarlar1 doneminde basin 6zgiirliiglinti degerlendirirken de bazi uluslararasi
kuruluglarin raporlarin1 gézden gecirmek fikir verici olacaktir. Gazetecileri Koruma
Komitesi’nin (Committee to Protect Journalists-CPJ) “2013 yilinda hapiste olan
gazeteciler” raporunda, Tiirkiye, gazetecileri hapse atan iilkeler siralamasinda, listenin
en tepesinde yer almaktadir (https://www.cpj.org/europe/turkey/). Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiitii’niin (RSF), 2014 y1l1 basm 6zgiirliigii raporuna gore, Tiirkiye 2013’¢
oranla higbir ilerleme kaydetmemis ve 154’iincii siradaki yerini korumustur. Raporda,
“Askeri rejimlerden bu yana goriilmeyen sayida gazeteci hala cezaevinde bulunuyor.
Tirkiye, 2013 yil1 sonunda 60 tutuklu gazeteci ile diinyanin en ¢ok gazeteci tutuklayan
iilkelerinden birisi oldu. Gazeteciler, yargilanmadan Once, aylarca, hatta yillarca
cezaevinde tutuluyor” denilmektedir. Sinir Tamimayan Gazeteciler tarafindan hazirlanan
basin 6zgiirliigi listesinde 2005 yilinda 98. sirada yer alan Tiirkiye, o giinden bugiine tam
56 sira gerileyerek 154. sirada yer almaktadir. (http://rsf.org/index2014/tr-index2014.
php) Her yil iilkelerin basin 6zgiirliiglinti inceleyen Freedom House da 2014 raporunda
Tiirkiye’yi son 15 yildir ilk kez “kismen 6zgiir lilkeler’den “6zgiir olmayan tilkeler”
kategorisine diistirmiistiir (Freedom of the Press 2014:22-24).

Basin 6zgiirliigiinii kisitlayan uygulamalardan biri de yayin yasaklaridir. Donemin
Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’in bir soru dnergesine verdigi yanitta agikladigina
gore, dort eski bakan hakkinda kurulan Meclis Sorusturma Komisyonu haberlerine yayin
yasagi getirilirken, mahkemeler 2010°da 4, 2011°de 36, 2012°de 43, 2013°te 42 ve 2014
yilinin ilk alt1 aylik doneminde 24 olmak iizere toplam 149 adet yayimn yasagi karari
almistir. (http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/11/141127 yayin yasaklari)

Iktidarlar yalmzca medyanin iginde islev gordiigii yasal gerceveyi daraltarak
basin Ozgiirliigiinii kisitlamakla yetinmezler; medyanin haber iceriginde fiili olarak
da denetim uygulamaya calisirlar. Hiikiimetin hosuna gitmeyen yayinlar1 informal
yollarla engellemeye calismasiin ornekleri 6zgirliikklerin daraltildigi donemlerin rutin
uygulamalar1 arasindadir. Hiikiimetin hosuna gitmeyen haberler yapan gazetecilerin igine
son verilmesinin istenmesi ya da hiikiimet yanlis1 yazar ya da gazetecilerin medyada haber
icerigini belirleyen yonetici konumuna getirilmesine aracilik edilmesi bu uygulamalar
arasidadir.

Gezi Parki protestolarini haberlestirmeye c¢alisan gazetecilerin protestocularin
taleplerine sempatiyle yaklasan haberleri nedeniyle istifaya zorlanmalar1 ya da isten
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cikarilmalari basin iizerindeki baskici uygulamalarin bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu
stirecte yine hiikiimetle PKK arasindaki miizakereleri ya da Recep Tayyip Erdogan’la
yardimcilart hakkindaki yolsuzluk iddialarina iligkin haber yapan gazetecilerin de
islerinden olduklar1 bilinmektedir (Freedom of the Press 2014:12).

Basin ozgiirliigiinii engelleyerek medyanin destegini saglamanin bir bagka yontemi
de akreditasyon uygulamasidir. Gazetecilerin habere ulasma hakki, basin 6zgirliigiiniin
onemli bir bilesenini olusturmaktadir. Buna karsilik, giderek artan akreditasyon
uygulamalar1 gazetecilerin habere ulasma hakkini engelleyerek basin &zgiirligiinii
kisitlamaktadir. Akredite olamayan gazeteciler ya da medya kuruluslar1 bazi haberleri
haber ajanslarindan takip etseler de haber kaynaklarina soru sorma ve icraati sorgulama
olanagindan yoksun birakilmaktadir.

Sansiiriin medya calisanlar1 lizerindeki en Onemli etkilerinden biri de zaman
icerisinde otosansiire yol a¢masidir. Istenmeyen haberleri sansiire ugrayan medya
calisanlar1 bir siire sonra “nasil olsa yaymlanmayacak™ gerekgesiyle ya da islerini
kaybetme endisesiyle kendilerine sansiir uygulamaya, siyasal iktidar1 elestiren haberler
iretmemeye baslarlar. Bir bagka deyisle, sansiir i¢sellestirilir ve distan bir dndenetim
ve baski olmadan kendiliginden islemeye baslar. Otosansiir, sansiir gibi goriiniir
olmadig1 ve sansiire kars1 miicadele etmesi gerekenler tarafindan uygulandigi i¢in okur/
izleyicilerin haber alma hakki acisindan sansiirden daha tehlikeli bir duruma neden olur.
Medya iizerindeki baskilarin otosansiire yol agmasinin en belirgin 6rnegi Gezi Parki
protestolari sirasinda yasanmistir. Ana akim televizyon kanallar1 genis ¢apli bir otosansiir
ornegi sergileyerek olaylar1 aktarmaktan kacindilar. Okurlar/izleyiciler olup bitenleri
ogrenebilmek i¢in internet haber portallarina ya da sosyal medyaya basvurdular.

Otosansiiriin bir bagka bi¢cimi de gazetenin ya da gazetecinin savunulan ideolojiye
kars1 bir yakinlik ya da bir sempati duymasindan kaynaklanmaktadir. Medya calisanlari,
ideolojik sempatizanliklar1 nedeniyle bazi olgular1 gormezden gelebilir; ideolojiyi temsil
eden harekete zarar verecegini diisiindiikleri olaylar1 haberlestirmekten kaginabilirler.

Sahiplikten Kaynaklanan Savunuculuk

Liberal ogreti, basina demokrasiyi yasatip gelistirecek bir dordiincii gili¢ islevi
yliklemistir. Ancak kapitalizme 6zgii gelisme dinamikleri liberal 6gretinin basina yiikledigi
islevleri yerine getirecek tiirden olmamistir. Ilk donemlerinde devletin miidahalelerine
kars1 miicadele veren basin, daha sonralar1 sermaye denetimiyle karsi karsiya gelmis
ve basin kuruluslarmin karlarimi artirmaya yonelik c¢abalari, liberal 6gretinin diisiince
diizeyinde reddettigi tekellesme egilimlerini beraberinde getirmistir. Bu da medyanin
sahiplik yapisindaki yogunlasmalardan kaynaklanan bir savunuculuk bi¢imine neden
olmustur. “Medyada sahiplik ve denetimin giderek daralmasi, medya firiinlerinde de
sadece medyaya sahip olanlarin ve denetleyenlerin ¢ikarlarini yansitan bir daralmaya yol
acmaktadir.” (Belsey ve Chadwick, 2002:426).

Medya sektoriindeki yogunlagsmalar konusunda kapsamli bir ¢alisma yapan
Bagdikian, The Media Monopoly’de, gercek toplumsal diinyaya iligkin goriigiimiiziin
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iiretilmesinde en 6nemli kurumlar olarak gazeteler, dergiler, radyo, televizyon, kitaplar
ve filmlerin giderek kitle medyasi1 yanliligindan en ¢ok yarar saglayanlarin miilkiyetine
girdigini belirtmektedir (2004: xix).

Sahiplikten kaynaklanan savunuculuk yeni bir olgu degildir. Bedii Faik anilarinda,
daha 1950’lerde Diinya’y1 ¢ikaran patronlarin ticari ¢gikarlari i¢in gazeteyi kullandiklarini,
kredi alinacak yerler aleyhinde yazi yazilmasini istemediklerini anlatmaktadir (Aktaran
Aksoy, 1999:65). Ancak, Tiirkiye’de medyanin sahiplik yapisindaki yogunlagmalar
1990’larda ivmelenmeye baglamistir.

Kaya ve Cakmur (2010), Tiirk medyasim1 aciklamak i¢in Hallin ve Mancini’nin
siyasal kosutluk (political parallelism) kavramina basvururlar. Siyasal kosutluk bir
iilkedeki medya kuruluglarinin belirli bir siyasi goriisle iliskilerinin yakinligin1 anlatmak
icin kullanilan bir terimdir. Siyasal farkliliklarin medyalar arasindaki farkliliklara yansima
derecesini anlatir. Medya ve partiler arasindaki orgiitsel baglantilar ya da siyasal partilere
dogrudan ya da dolayl olarak bagl diger tiir kuruluslar siyasal kosutlugun 6nemli
bilesenleridir. Yazarlar, Tiirk medyasinin her zaman yiiksek diizeyde bir siyasal kosutlukla
damgalandigim1 belirtmektedirler. Devlet diizenleyici ve fon saglayici olarak medya
iizerinde giiclii bir denetim uygulamaktadir. 1990’larda pazarin kiiresellesmesi ve 6zel
yayinciligin hizla biiyltimesi de Avrupa iilkelerinde olanin aksine bu siyasal kosutlugun
derecesini azaltmamistir. Onun yerine medya sahiplerinin sermaye birikiminde merkezi
bir role sahip olan siyasal kararlara miidahale etmek i¢in medyalarmi kullanmalarina
olanak saglamistir. Gazetecilik bagimsiz bir kurum olamamus, basta siyaset ve is diinyasi
olmak {izere dis giicler tarafindan yonetilmistir. Bugiin Tiirkiye’de karsit kamplarin
medyalar1 sadece kendi ¢ikarlarim1 ve davalarimi ifade etme hakki i¢in degil, digerinin
goriislerini bastirmak i¢in de ugrasmaktadir. Gergekte medya, haberlerinde daha once
hi¢ olmadig1 kadar kavgaci bicimde partizan hale gelmistir (Kaya ve Cakmur, 2010:533).

Ekonomik Cikara Dayanan Savunuculuk

Iktidarlar basin1 kontrol etmek icin yalnizca baski araglarini kullanmamuslardir.
Basini kontrol etmekte sik¢a basvurulan bir mekanizma da édiillendirmedir. Odiillendirme
basin organlarina ya da gazetecilere dogrudan para 6demek bigiminde olabilecegi gibi,
siibvansiyonlar, vergi indirimleri, ilan ve reklam gelirlerinin dagitiminda kayirma gibi
bicimlerde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Istibdat déneminde bile II. Abdiilhamit’in basii susturmak ve gazetecileri satin
almak i¢in ¢esitli yontemler kullandig1 animsanmalidir. Gazetecilere ¢esitli kaynaklardan
Odenekler saglamak ve nisanlar vermek bu yontemlerin baglicalariydi. Padisahin dogum
giinlerinde ve tahta ¢ikisinin yildoniimlerinde gazeteciler dalkavukluk yazilar1 yazar,
Abdiilhamit de onlara nisanlar, armaganlar verir, paralar dagitirdi (Topuz, 2003:59-64).

II. Mesrutiyet donemine iliskin olarak da Ahmet Emin Yalman, anilarinda kendi
calistig1 gazete de dahil olmak tizere pek ¢ok yayin organinin yabancilardan para yardimi
aldiklarini belirtmektedir:
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“...glnliik gazetelerin ¢ogu ecnebi parasi aliyorlar ve bunun karsiligi olarak,
memlekette fitne ve karigiklik cikariyor, emellerine bilerek ya da bilmeyerek alet
oluyorlardi. O sirada bir ecnebi hiikiimetinden, bir ecnebi banka ve sirketten para almak,
bir gazetenin tipki satig gibi, ilan gibi normal gelir kaynaklarindan biri sayiliyordu.”
(Yalman, 1970:86)

Yine Yalman’in anlattiklar1 gazetelerin siyasi kosullara gore farkli iilkelerden
yardim aldiklarini gostermektedir:

“Ne yazik ki kendi mensup oldugum, sevdigim, basarist i¢in kendi sahamda
var kuvvetimle ugrastigim Yeni Gazete’de de ecnebi parasi biiyiik bir rol oynuyordu.
Ingiliz Sefaretinin ortalig1 bulandirma hareketinde en esasl rolii oynayan bas terciiman
Fitzmaurice, yardimcisi Irlandali Ryna, Reuter Ajans1 muhabiri Rendall, Times muhabiri
Graves, sik sik Yeni Gazete’ye ugruyordu. Benim aldigim intiba gazetenin zamanina gore
hem Ingilizlerden hem de Avusturyalilardan para aldig1 yolundaydi.” (Yalman, 1970:87)

Iktidarlarin basmi kontrol ¢abalar1 her dénem siirmiistiir. “Bakanlar Kurulu’nun
23 Nisan 1920-29 Ekim 1923 tarihleri arasindaki kararnamelerinde ithal edilen gazete
kagitlarinin ‘glimriik resminden muaf tutulmasi ya da yanliglikla alinmis olan giimriik
resimlerinin iade edilmesi’ veya giimriiklerdeki gazete kagitlarinin Biiylik Millet Meclisi
Hiikiimeti’ni destekleyen gazetelere tahsisi gibi kararlar, Mustafa Kemal’in basini kontrol
mekanizmalarmi milli miicadele sirasinda etkin bicimde kullandigim1 gostermektedir”
(Aksoy, 1999:13). Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii mevcut gazetelerin yasatilmasi
ve yeni yaymlar ¢ikarilmasi i¢in; matbaa elamani yetistirilmesi, kagit, miirekkep ve
hurufat yardiminin yani sira mali destek de saglamistir.

Ekonomik ¢ikara dayanan savunuculuk, siyasal iktidarlar tarafindan primler, resmi
ilan ve reklamlarin dagitimi, ortiilii 6denekten aktarilan paralar, devlet siibvansiyonlari
ve devlet tesvikleri ile her donem siirdiiriilmeye calisilmis ve kullanilan denetim
mekanizmalarina gore primli gazetecilik, besleme basin, ortiilii basin gibi farkli isimler
almustir.

Primli Gazetecilik

Basina saglanan kaynaklarin mutlaka gizli olmasi gerekmemektedir. Ornegin,
Harf devrimiyle birlikte gazeteler Latin harflerine uygun takimlar ithal etmis, bazi
gazeteler de baski makinelerini yenilemek zorunda kalmistir. Gazetelerin karsilastig1 bir
baska zorluk ise tirajlarin diismesidir. Yeni harflere ge¢ilirken biitceye 400 bin liralik
bir kalem eklenmesine ve ithal edilecek baski malzemelerinin giimriik vergisinden muaf
tutulmasina karsin gazeteler sikinti yasamislardir. Bunun {izerine gazetelere 1 Aralik
1928°den itibaren ayda toplam 9.600 lira yardim yapilmistir. Harf devriminden bir yil
bes ay sonra “Gazete Primleri Hakkinda Kanun” ¢ikartilarak gazete sahiplerine prim
verilmesi kararlagtirllmigtir. Yasaya gore, 3 Kasim 1928’den beri ¢ikan siyasi gazetelerin
sahiplerine 1929, 1930 ve 1931 yillarinda prim 6denecektir. 1929 primi karsilig1 olarak
da 60.700 TL 6denek ayrilmistir (Aksoy 1999:18).
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Besleme Basin

Iktidarlarin dogrudan basina kaynak aktarma yoluyla savunucu yayinlar1 artirmaya
caligmasinin bir baska 6rnegi ise Demokrat Parti doneminde goriilmiis ve donemin
hiikiimet yanlis1 gazetelerini anlatmak icin “besleme basin” deyimi kullanilmistir.
Demokrat Parti iktidarinin, devlet olanaklariyla destekledigi iddia edilen gazeteler
muhalefet tarafindan “besleme basin” diye nitelenmistir. ilk kez 1952 yilinda Akin
ve Hizmet gazeteleri dolayisiyla giindeme gelen “besleme” iddialari, 6zellikle resmi
ilanlarin dagitiminda tarafli davranilmasindan kaynaklaniyordu. Dénem boyunca, ilan ve
reklamlarin dagitimindan en biiyiik pay1 alan gazete ise s6z konusu partinin yayin organi
olan Zafer’dir (Alemdar, 2001:212). Zafer gazetesine 1950-1960 yillar1 arasinda verilen
resmi ilan ve reklam tutari, ayni siire i¢inde li¢ biliyiikk gazete Cumhuriyet, Hiirriyet,
Milliyet’in aldig1 resmi ilan ve reklam tutarina esitti.

DP tarafindan uygulanan denetim, “tek parti doneminin dogrudan reklam ve
ilanlarin dagitimina miidahale etmeme politikasindan farkli olarak, 1957 yilindan itibaren
Tiirk Basin Birligi Resmi ve Ticari Ilanlar Limited Ortaklig1 araciligiyla 6zel reklam ve
ilanlar1 da kapsayacak bigimde genisletilmistir” (Karagoz-Kizilca, 2009:458). Ornegin,
1958-59 yillarinda Zafer gazetesinin aldig1 6zel ilan tutar1 2.198.132 TL iken, tek parti
doneminin ayricalikl gazetesi Ulus’a diigen 6zel ilan tutar1 ise 999.264 TL’dir (Aslandas
ve Bigaket, 1995:43). DP’nin resmi ve 6zel ilanlar {izerinde uyguladigi denetim, Basin
[lan Kurumu’nun agilmasina kadar siirecektir.

Ortiilii Basin

DP iktidari, kendisini destekleyen gazeteleri, kagit tahsisi ve ortiilii 6denekten
ayrilan paralarla da “beslemistir.

Yiiksek Adalet Divani’nin “Ortiilii 6denek davasina iligkin karar gerekgesinde
“Besleme Basin” sdyle yer almistir:

“...tirajiyla yasamalar1 kabil olmayan gazete ve mecmualara ortiilii 6denekten
yardimlar yapilmis, umumi efkarda “besleme basin™ tabir ve namiyla anilan gazete ve
mecmua nevinin tesekkiil ve devamina sebebiyet verilmistir. Bu hususta o kadar ileri
gidilmistir ki, baz1 sahislar sirf ilan ve ortiilii 6denekten para almak i¢in mahallinde dahi
nesri malum bulunmayan ancak muayyen, mecburi abonelere inhisar eden gazeteler
¢ikarmiglardir.

Sanik Menderes kendisini ve Demokrat Parti iktidarini destekleyen yazarlara,
gazeteciler, mecmua ve ajansa Ortiilii 6denekten tiirlii yardimlarda bulunmustur... Din
istismarciligin1 gecim vasitast yapan, muhalefet liderine yazilari ile tecaviiz eden Necip
Fazil’a (Kisakiirek) yekunu 147.000.-liray1 tutan 6demelerde bulunmug miimaileyhin bir
suctan mahkum oldugu bir sirada karis1 Neslihan Kisakiirek’e dahi muhtelif zamanlarda
cem’an 5.000 lira vermistir. Miistakil ve muhalif gazete ve yazarlar1 bir taraftan tiirlii
takyit ve tehditlerle, cezai tehditlerle vazifelerini goremez hale getirmeye calisirken, diger
taraftan kendi ve iktidar1 menfaatina “besleme basin” meydana getirerek onlart ortiilii
O0denekten beslemistir.” (Aslandas ve Bigakg1, 1995:44).
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Yassiada Yiiksek Adalet Divani Ortiilii Odenek Davasi1 Gerekgeli Karari’na gore,
1950-1960 arasinda ortiilii 6denekten kullanilan 24 milyon 548 bin 713 lira 69 kurustan,
948 bin 535 lira 71 kurus basina, gazetecilere ve gazeteci drgiitlerine verilmistir (Aksoy,
1999:34). Yassiada Durusmalar1 tutanaklarinda Ortiilii Odenek Davasi’nda tanik olarak
dinlenen ve aralarinda Ethem Izzet Benice, Necip Fazil Kisakiirek, Burhan Belge, Peyami
Safa gibi isimlerin bulundugu gazetecilerin ifadeleri, donemin basin-iktidar iligkilerine
151k tutacak niteliktedir.

Devlet Siibvansiyonlari

Basmi kollayarak kontrol etme mekanizmalarinin Tiirk basinindaki bir 6rnegi
de gazete kagidi siibvansiyonlaridir. SEKA 1 Aralik 1964’te aldigi 276 sayili kararla
kredili gazete kagidi satisin1 baglatmistir. Basina 250 bin liray1 asmamak, fatura tutarlar
45 giin i¢inde 6denmek kosuluyla ve yiizde 5 faizle kredili gazete kagidi satis1 yapilir.
Adalet Partisi’nin 1965°te tek basina iktidara gelmesinden sonra da en son Milli Birlik
Komitesi’'nce belirlenen gazete kagidi ton fiyat1 4 yil siireyle yine 1.800 lira olarak
korunmustur. “Devlet siibvansiyonlarinin kararli bi¢cimde uygulandigi 1973-1977
yillart arasinda Demirel’in mimar1 oldugu Milliyet¢i Cephe (MC) ile Ecevit’in kurdugu
hiikiimetler sirasinda 12 Mart’ta firlayan gazete kagidi fiyatlar1 geriye cekilmis ve
maliyetlerin altinda saptanmistir” (Aksoy, 1999:44). Gazete kagidina uygulanan devlet
siibvansiyonlari, 24 Ocak 1980 kararlariyla kagidin temel mal kapsamindan ¢ikarilip
fiyatlarin serbest birakilmasiyla sona ermistir.

Devlet Tegvikleri

Medya patronlarinin gerek basin alanindaki gerekse baska alanlardaki yatirimlarina
verilen tesvikler, basini kontrol etmenin ve “yandas medya” yaratmanin 6nemli ekonomik
araclar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Donemin Devlet Bakani Giines Taner, 31 Aralik 1997°de bir milletvekilinin
soru Onergesine yanit olarak Meclis Bagkanligi’na gonderdigi cevapta Yatirim Tesvik
Belgesi’nin sagladigi olanaklar1 sdyle belirtmektedir:

Fon kaynakli kredi, yatirim indirimi, glimriik vergisi ve fon muafiyeti, yurti¢cinde
makine-techizat alimlarinda KDV ertelemesi, vergi, resim ve harg¢ istisnasi, yatirim
finansman1 fonu (vergi ertelemesi), bina insaat harci istisnasi, faiz farki iadesi, kaynak
kullanim1 destekleme primi, kaynak kullanimi destekleme fonu kredisi, déviz tahsisi
(Aktaran Balci, 2003:93).

Siyasal iktidar tarafindan saglanan ekonomik olanaklar konusunda fikir vermesi
acisindan, basinin yilizde 80°ini kontrol eden Dogan ve Bilgin gruplarina bankacilik, ticaret,
turizm ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlerine ait tesvikli yatirimlari
disinda sadece 1983-1997 yillar1 arasinda verilen tesvik belgelerinin toplaminin 918.4
milyon dolar oldugunu bilmek aydinlatici olacaktir (Aksoy, 1999:65).
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ideolojik Savunuculuk

Medyadaki savunucu pratiklerin bir baska kaynagini da benimsenen ideoloji
olusturabilmektedir. Medya kuruluslari ya da gazeteciler belli bir ideolojiyi benimsedikleri
icin o ideolojiyi ya da o ideolojiyi savunan siyasal orgiitlenmeleri savunma yoluna
gidebilirler. Tirkiye’de medyanin siyasal iktidar1 destekleyen yaymlarina iliskin
tartismalara bakildiginda, zaman zaman partizanlikla sivil savunuculugun karistirildigi
goriilmektedir.

Savunucu gazetecilik, bir davay1 savunan ya da belli bir bakis agisini temsil eden bir
gazetecilik tlirii olarak tanimlanabilir. Kimileri, partizan yayinlar1 savunucu gazetecilik
olarak adlandirirken kimileri de kamusal gazetecilik, yurttas gazeteciligi (Reavy, 2013)
ya da aktivist gazeteciligi savunucu gazetecilik 6rnekleri olarak degerlendirmektedir

Schudson, demokratik sistemlerdeki ii¢ gazetecilik modelini tartisir. Bunlar piyasa
modeli, savunuculuk modeli ve vekil modelidir. Savunuculuk modelinde gazeteciler
siyasal partilerin bakis agilarin1 aktarirlar (Aktaran Zelizer, 2004:154). Bununla birlikte
Waisbord, Savunucu gazeteciligin bir bagka bi¢iminin sivil savunucu gazetecilik oldugunu
belirtmektedir:

Gazetecilerin siyasal ¢ikarlar1 dile getirdigi “gazeteci” modelinden farkli olarak,
“sivil” model sosyal degisimi destekleyen sivil gruplarin savunuculuk ¢abalarini temsil
eder. Savunucu gazetecilik sayesinde geleneksel olarak haber medyasina sinirli erigimi
bulunan gruplar farkindalik yaratmay1, enformasyon saglamay1 ve kamuoyunu ve siyasi
tartigmalar etkilemeyi amaglarlar. Sivil savunucu gazetecilik haber medyasinin bir sosyal
degisim araci olmasi gerektigi fikriyle yonlendirilmektedir. Basin hem kamuda farkindalik
yarattig1 hem de siyaset Onceliklerinin ve glindemlerin belirlenmesine katildig1 i¢in sivil
aktorler haber iceriklerini bicimlendirmeyi amaglarlar. (Waisbord, 2009:375).

Sivil savunucu gazetecilik, genellikle toplumsal ya da siyasal amag i¢in bilerek ve
saydam bir bicimde 6znel bir bakis agisin1 benimseyen bir gazetecilik tiiriidiir. Olgusal
olmay1 amagladigindan propagandadan, partizanliktan ve yanliliktan farklidir. Sivil
savunucu gazetecilik, toplumsal aktorlerin medyada esit ve hakkaniyetli bi¢imde temsil
edilmemelerinden kaynaklanan bir taraf olma bi¢imidir. Dolayisiyla medyanin ¢ikar
gruplarindan bagimsizligini esas alan ve hak savunuculugunu 6ne ¢ikaran hak odakl
gazetecilik ya da baris gazeteciligi gibi gazetecilik bigimleri sivil savunucu gazetecilik
pratikleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Medyanin tarafsizligina iliskin Tirkiye’deki tartigmalarina bakildiginda,
savunuculugu olumsuz anlamda ele alanlarin “partizan medya”ya gonderme yaptigi
goriilebilir. Tarafli yaym yapmakla suclandigi i¢in kendini savunmaya ¢alisan medya
calisanlarinin ise terimi “sivil savunucu gazetecilik” anlaminda ele alarak kendi
savunuculuk pratiklerine olumlu anlam yiiklemeye ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Bu noktada, Tiirk medyasinda ideolojik savunuculuga neden olan bir baska olgudan
da s6z etmek gerekmektedir. Gazetecilerin profesyonel siyasete atilmalari, nesnellik ve
kamusal hizmet idealleri tarafindan yonlendirilen profesyonel gazetecilik anlayisina gore,
cikar gatigmasi yaratarak gazetecinin tarafsizligini etkileyecek bir durum oldugu i¢in
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elestirilir. Buna karsin, gazetecilerin yorumcu, kose yazari ya da haberci kimliklerinin
profesyonel siyaset¢i kimligi ile ¢atigmasi durumu Tiirkiye’de her donem yasanan bir
olgudur. Tek parti doneminde CHP basin1 denetlemeye calisirken, gazete sahiplerini
milletvekili yapma yoluna gitmistir. Tek parti doneminde milletvekili yapilan gazeteci
sayist 92°dir. Ancak, gazetecilerin milletvekili yapilmasi tek parti donemiyle sinirlt
kalmamis, ¢ok partili yasama gecildikten sonra da gazetecilerin milletvekili yapilmasi
uygulamasi her donem siirmiistiir (Asker, 2009). TBMM 24. Donemde ise bir donem
gazetecilik veya yazarlik yapmis ya da halen yapmakta olan 12 kisi yer almistir (Kilig,
2011).

Sonu¢

Son donemlerde medya alanindaki tartismalarda en yogun olarak islenen konulardan
biri olan medyanin tarafli yayin yapmasi, aslinda yeni bir durum olmayip medya-iktidar
iligkilerinin dogasiyla ilgili bir olgudur. Tiirkiye’de farkli donemlerde farkli adlarla anilan
savunuculuk olgusu, medyanin profesyonel normlara gore hareket etmeyip, ¢ikar saglamak
icin iktidarlarin sozciiliigiinii yapmalarin1 anlatmaktadir. Bu anlamiyla, gazetecilik
arastirmalarinda, daha ¢ok partizan basin olarak adlandirilan olguya karsilik gelmektedir.
Savunuculuk 6ziinde ayni olguya isaret etse de siyasal donemlerin 6zelliklerine gore,
savunuculugun niteligi degismektedir. Bu baglamda, basinda savunuculuk sansiirden
kaynaklanan savunuculuk, ekonomik c¢ikara dayanan savunuculuk, sahiplikten
kaynaklanan savunuculuk ve ideolojik savunuculuk olarak ele alinabilir. Medyadaki
farkli savunuculuk tiirleri iktidarlarin kullandig: farkli kontrol mekanizmalarina karsilik
gelmektedir. Siyasi gii¢ler, ddiillendirmeden cezalandirmaya kadar uzanan bir yelpazede
farkli mekanizmalar kullanarak her donem kendilerini destekleyen ve savunan bir medya
yaratmaya ¢alismislardir.

Sivil savunucu gazetecilik disinda kalan savunucu gazetecilik pratiklerinin siirekli
elestiri konusu yapilmasi ise siyasal iletisim ve demokrasi agisindan olumsuz etkiler
yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Bu pratiklerin en 6nemli etkisi, okurun/izleyicinin
saglikli ve tam olarak haber almasinin engellenmesidir. Bir baska olumsuz etkisi ise
medyada kalitesizligin artmasi ve gazetecilik mesleginin profesyonelliginin tehlikeye
diismesidir. Bunlar da liberal kuramin demokratik sistemlerde basina ytkledikleri
islevlerin yerine getirilmemesi, bir bagka deyisle islevsel bozukluk (disfonksiyonellik)
anlamina gelmektedir.

Tarafsizlik ve nesnellik kavramlariyla dogrudan ilgili olan medyada savunuculuk
konusu ele alinirken, yalnizca ana akim kuramlarla sinirli kalinmamasi gerektigi agiktir.
S6z konusu kavramlari siyasal ve sosyo-ekonomik bakimdan genis bir baglama oturtarak
Tiirk medya tarihi agisindan inceleyen arastirmalar, siyaset ile medyanin kesistigi alandaki
bulanikligin netlesmesini ve iligki yapilanmalarinin daha iyi kavranmasini saglayacaktir.
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