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Abstract

The European Union tries to occur convergence in the member states Value Added Tax (VAT)
system in order to prevent unfair competition and reduce VAT evasion. In this study we aim to determine whether
VAT systems of EU and Turkey have converged or not. We calculated standard deviations and coefficient
variations and arithmetic average of some data such as reduced and standard VAT rates, VAT share as per cent in
the total tax revenues and GDP and VAT rates for some goods and services both EU and Turkey in the period of
2000 and 2013. There have been convergence for standard VAT rates, but convergence did not occur for super
reduced rates, reduced rates, and VAT share as per cent both in total tax revenues (1999-2011) and in GDP
(2000-2011). EU member states and Turkey have implemented different VAT reduced rates and exemptions for
different good and services. In this reason convergence has not occurred among the countries. There is no
convergence in the VAT rates for medicine, food, book but it occurs in some goods such as gasoline, diesel, LPG
and tobacco in 2013. Member States have different poverty and income inequalities ratios. Therefore, they extend
VAT exemptions, determine super reduced rates and reduced rates below EU standard VAT rates. The perfect
harmonization of VAT systems or same VAT ratio implementation for all good and services seems to be difficult
at least in short terms because of the different socio-economic structures of Member States and Turkey.
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Ozet

Avrupa Birligi, Katma Deger Vergisi (KDV) kayip kagaklarmi azaltmak ve haksiz rekabeti
engellemek icin KDV sistemlerini birbirine yakinlagtirmaya c¢alismaktadir. Calismada birlik tyesi ilkeler ve
Tiirkiye arasinda KDV sistemlerinin yakinsayip yakinsamadiginin belirlenmesi amaglanmigtir. 2000-2013 yillart
arasinda AB {iyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin standart ve indirilmis KDV oranlari, KDV’nin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1, KDV’nin GSYIH igindeki pay1, cesitli mal ve hizmet gruplarindaki KDV oranlarmimn aritmetik
ortalamalarinin standart sapmalar1 ve varyasyon katsayilar1 hesaplanmustir. Birlik tiyesi iilkeler ve Tirkiye’de
2000-2013 yillar1 arasinda standart KDV oranlarinin birbirine yakinsadig, siiper indirilmis ve indirilmis oranlar
ile KDV’nin hem toplam vergi gelirleri (1999-2011) hem de Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYIH) igindeki paymnda
(2000-2011) yakinsamanin gerceklesmedigi bulgulanmistir. Bunun temel nedeni, g¢esitli mal ve hizmet
gruplarinda farkli KDV oran ve istisnalarin uygulanmasidir. 2013 y1lhi itibariyle ilag, kitap, gida, meyve suyunda
yakmsama yok iken, tiitiin, kursunsuz benzin ve mazotta yakinsamanin gergeklestigi saptanmustir. Birlik tiyesi
iilkeler, farkli yoksulluk ve gelir esitsizligi oranlarina sahiptirler. Bu nedenle iilkeler KDV istisnalarini
genisletmekte, AB ortalamasinin altinda siiper indirilmis ve indirilmis oranlar belirlemektedirler. Kisa donemde
KDV sistemlerinin milkemmel uyumlagtirmas1 ya da iilkelerin tiim mal ve hizmet gruplari i¢in ayni orami
uygulamast hem Birlik iiyesi iilkelerde hem Tiirkiye’de zor goriinmektedir.

Anahtar Sozciikler : Katma Deger Vergisi, Yakinsama, Avrupa Birligi, Vergi Uyumlastirmasi.
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Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Katma
Deger Vergisi: Yakinsama Gergeklesiyor Mu?

1. Giris

Katma Deger Vergisi yayili bir tiiketim vergisidir. Mal ve hizmetin teslimi ile
dogan ve iiretimin her asamasindan alinan ve toplam vergi gelirleri i¢inde her zaman ilk
siralarda yer alan dolayli bir vergidir. Dolayli vergiler kisilerin refah seviyelerini dikkate
almayan adaletsiz vergilerdir. Gelir seviyesi diisiik olan bireylerin tasarruf ve
yatirimlarinin aksine tiiketim egilimleri yiiksek oldugundan gelirleri iginde odedikleri
KDV miktarlart oldukga fazladir. KDV nin mali anestezi ilkesi geregi, mal ya da hizmetin
icinde olmasi nedeniyle bireyler ne kadar vergi odediklerini bilmemekte ve
hissetmemektedir. Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde 6zellikle KDV gibi dolayli
vergileri uyumlastirmaya calismaktadir. Bunun temel nedeni, KDV orani diisiik olan
iilkelerin Birlik igerisinde daha ucuz mal ve hizmet nedeniyle avantajli konuma
gelmelerini, bir baska anlatimla haksiz rekabete girmelerini engellemektir. Bunun igin
birlik kendi igerisinde KDV oranlarin1 ve uygulamalarint birbirine yakinsayacak sekilde
diizenlemelere gitmektedir. Ayrica kiiresel pazardaki rekabet nedeniyle dolaysiz vergileri
azaltmaya calisan Birlik, ortaya ¢ikan biitce acigin1 dolayli vergileri artirarak kapatmaya
calismaktadir.

AB iiye iilkelerinde, 6zellikle gelir seviyesi diisiik iicretliler iizerindeki vergi
yiikii, dolayli vergilerin vergi sistemleri i¢cinde oynadigi rol ve vergi kompozisyonu tekrar
distiniilmektedir. Ekonomik biiyiimeyi bozmayacak ya da en az bozucu vergiler 6zellikle
de cevre ile ilgili vergiler basta olmak flizere tiiketim vergilerine agirlik verilmek
istenmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi ekonomik biiylimenin Oniinde engel
olusturmaktadir. AB’de emekten uzak vergilere agirlik verilmesi, yapilacak reformlarda
ozellikle gelir seviyesi diigiik iicretlileri gelir vergisiyle vergilendirmek yerine, istihdam
yaratict ve kayit disi istihdami Onleyici, vergi ve fayda sistemi kurulmak istenmektedir.
2011 yili baz1 iiye devletlerin vergi reformlart analiz edildiginde, daha ¢ok biiyiime dostu
vergiler konularak vergi yapisinin degistigi yani ekonomik biiylimeyi arttirici vergilerin
konuldugu goriilmektedir. Uye iilkelerin bir kismi, emek iizerindeki vergi yiikiinii
hafifletmek icin ¢evre vergilerini, konut vergilerini ve tiiketim vergilerinden o6zellikle
KDV oranlarim arttirmaktadir. Ancak ¢evre vergilerinin artmasinin birincil amaci, gevresel
bozulmalar1 diizeltmektir. Ayrica amprik ¢aligmalar incelendiginde kurumlar vergisinin
girisimci kararlarini dogrudan etkiledigi i¢in iiye iilkelerin ekonomik biiyiimeleri dniinde
en zararli vergi oldugu da ortaya ¢ikmistir (European Commission, 2011: 5).

Tiirkiye’de ise KDV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr AB
ortalamasinin iizerindedir. Standart KDV oram1 ise Birlik ortalamasinin altindadir.
Calismamizin birinci sorusu 2000-2013 yillar1 arasinda Birlige iiye iilkelerin KDV
oranlarmin ve 2000-2011 yillar1 arasinda KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
birbirine yakinsayip yakinsamadigina, cevap aramaktadir. Caligmanin ikinci sorusu ise
miizakere siirecinde olan Tirkiye’nin s6z konusu gostergeler itibariyle Birlik
uygulamalarina bir yakinsamasinin olup olmadigin1 aragtirmaktir.
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2. AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de KDV Oranlar1'

Son yillarda hiikiimetler, KDV gibi harcama {izerinden alinan vergilerle daha
¢ok ilgilenmeye baslamiglardir. Bunun iki farkli goriisii vardir. Birinci goriise gore, nedeni
artan uluslararasi rekabettir. Farkli {ilkelerdeki farkli vergi oranlarindan dolayi, kurumlar
vergisi ve gelir vergisi toplamak, iilkeler i¢in daha zordur. Ikinci gériis ise, gelir {izerinden
alinan vergi yerine tiiketim {izerinden vergi almmmasi, ekonomik gelismeyi saglamakta ve
istihdami arttirmaktadir (OECD: 2007).

Birlik i¢inde farkli KDV oranlarinin uygulanmasi sonucu, diisik KDV
uygulayan {ilkeler, iirettikleri {irliniin fiyat1 daha diisiik olacagindan dolay1 rekabet
istiinliigi elde ederler. Bu durumun oOniine gegebilmek igin vergi uyumlastirilmasi
zorunludur. Birlik iginde KDV’nin uyumlastirilmasi, tlkelerde farkli KDV oranlari
nedeniyle, KDV oran1 diisiik iilkelerin ticarette haksiz istiinlik kazanmasina engel
olmaktir (Bilici, 2013: 137). Ozellikle bazi iiye iilkelerde vergi kacakeiligi ve
sahtekarliktan kaynaklanan ve uyum boslugu olarak isimlendirilen nispeten diisiik KDV
gelirleri mevcuttur. Bircok {iiye {iilkede indirimli oranlarin kaldirilmasi, ekonomik
bozulmanin azalmasina ve gelir tahsilinin 6nemli dl¢iide artmasina katkida bulunabilir
(European Commission, 2011: 7).

KDV oranlarinin uyumlagtirilmasi ¢aligmalarinda ana hatlariyla indirilmis ve
normal olmak iizere ikili bir yap1 olusturulmustur. Bunlar; %15°ten az olamayan “standart
oran” ve %5 ten diisiik olamayan “indirilmis oran” dir (Bilici, 2013: 137). indirilmis oran;
birlik iilkeleri, sosyal amag¢ igerdigi i¢in; gida, su, saglik, ulasim, egitim-kiiltiir, barinma-
dinlenme, spor, temizlik alanlarindaki teslimlerde en az %5 olan birka¢ indirilmis oran
kullanabileceklerdir (Bilici, 2013: 137). Standart oran; tiye iilkeler, indirilmis oran diginda
kalan mal teslimi ve hizmet ifalarinda %15°ten az olmamak {izere oranlar tespit edebilirler
ve %25-30 gibi yiiksek oranlar da tespit edebilirler. Ancak yiiksek oran uygulama %25
olarak kabul gormistiir (Bilici, 2013: 137). Uygulamada AB ortak KDV oranlarinda farkl
smiflandirma vardir. Bunlar indirimli oranlar disindaki mal ve hizmetler i¢in olan standart
oran, smirl sayida mal ve hizmet igin %5’ten az olmamak iizere iilkelerin bir ya da iki
oran sectikleri indirimli oran, yine sinirli sayida olan mal ve hizmet i¢in ve oran1 %5’ten az
olan diisiik oran, varis iilkesinde vergileme prensibi geregi ihrag iiriinlerden hi¢ alinmayan
sifir oran ve son olarak koruma altina ahinmis (izin verilen) oran olarak adlandirilan
diger oranlar haricinde kalan belli liye devletlere uygulanan orandir (Acuner 2013: 205).

Calismaya basladigimiz tarihte Hirvatistan heniiz AB iiyesi degildi. Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihi
itibariyle AB iiyeligine kabul edilmistir. Buna karsin soz konusu iilkenin AB iilkeleri ile karsilastirilabilir
zaman serisine sahip vergi istatistiklerine ulasmak miimkiin olmamigtir. Belirtilen nedenle Hirvatistan
calismamiza dahil edilememigtir.
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Uye devletler bazi KDV istisnalarina uymak zorunda birakilirken bazi KDV istisnalari
tilkelerin kendi iradelerine birakilmistir (Giiglii, 2012: 127).

Ekonomik degerlendirmeye gore; AB iilkelerindeki KDV oranlart farklar1 %50
azaldiginda, AB ig¢i ticaretin %9,8 artacagi ve GSMH'de ise %1,1°lik yiikselme meydana
gelecegi belirtilmistir (Ubay, 2012: 147). Bununla beraber, ekonomik kosullar, KDV oran
farklarmin azalmasint ve s6z konusu yakinsamanin meydana gelmesini biiyiik olglide
engellemektedir. ABD 2007 finansal krizi AB’yi 2008 ve 2009 yillarinda reel olarak
olumsuz etkileyerek GSYH’sinin gerilemesine sebep olmustur. Yasanan kiiresel kriz, AB
tilkeleri genisletici maliye politikalarina 6nem vererek, vergi politikalarinda degisiklikler
yapmalarimi gerektirmistir (Bakar, Tokatlioglu 2012:481). Vergilerde yapilan degisiklikler
miikelleflerin tasarruf ve tiiketim kararlarinda belirleyici rol oynamaktadir. Vergi
indirimleri ve vergi tesvikleri ile 6nce dolaysiz vergiler azaltilarak kisilerin harcanabilir
gelirleri arttirilmis ve ardindan dolayli vergiler azaltilarak kisilerin daha ¢ok mal ve hizmet
tilkketmeleri saglanmustir. Talep artigina bagli olarak da iiretim arttirilmasi amag¢lanmustir.
AB’de her iilke farkli diizenlemelerle KDV ve OTV indirimlerine gitmistir. Uye iilkeler
arasinda var olan vergi farkliliklari kriz nedeniyle daha da farklilagsmistir (Bakar,
Tokatlioglu, 2012: 497). Uyumlastirma sonucunda vergilerinin oranlarmi arttirmak ya da
azaltmak zorunda kalan tlkeler ekonomik, mali ve sosyal sonuglari géze almalidirlar
(Bilici, 2013: 137).

Tiirkiye’de KDV 3065 Sayili Kanun’la 1985 yilinda yiiriirlige girmistir. KDVK
28. Maddesinde, “Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10'dur.
Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1 'e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safthasi ve ingaatin
yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri
icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir” seklindedir. Nitekim Bakanlar Kurulu bu
oranlarda 1985 yilindan itibaren 50’yi askin degisiklik yapmistir. Tiirkiye’de halen %],
%8 ve %18 olmak tizere li¢ farkli oran uygulanmaktadir. AB {ilkelerinde ise; siiper
indirimli oran, indirimli oran, standart oran ve izin verilen oran olmak tizere dort farkli
oran bulunmaktadir. Ayrica her Avrupa Birligi ilkesinde, farkli mallara farkli oranlar
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan KDV oranlari AB’de ile tam olarak uyumlu
oldugu sdylenemez. Ozellikle indirimli oranlarin uygulanmasi bakimindan farkliliklar s6z
konusudur (Aykar & Burak, 2011). Ayrica farklilik gdsteren diger 6nemli konu istisna
diizenlemeleridir. AB’ye uyum saglamak i¢in egitim, saglik ve kiiltiir amagh istisnalar,
ekonomik ve askeri istisnalarla degistirilmeli ve istisna kapsami daraltilmalidir (Yildirim,
2008).

Caligmanin  bundan sonraki boliimiinde KDV ile ilgili diizenleme yapan
tilkelerin KDV oranlarinin, KDV’nin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igindeki paylarinin
birbirine yakinsayip yakinsamadigi sorusuna cevap aranacaktir.
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3. Yakinsama Gerceklesiyor Mu?

Yakinsama, Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Sozliik’ te (2013) “Aradaki agiklik sonsuz
kiictilerek  fakat kesismeden bir noktaya, bir limite dogru yaklasma” olarak
tanimlanmaktadir. Sozliige gore kavram fizik ve matematik kavramudir. Politika
yakinsamasi ise lilkeler arasinda iligki olsun olmasin benzer gelismelerin yasanabilecegini
ongoren, toplumlarin biiyiime, yapilarinda, siireglerinde ve performanslarinda benzerlikler
olusturma egilimi olarak tanimlanmaktadir (Sobaci, 2008: 147). Avrupa Birligi belirli
makroekonomik gostergeler agisindan ekonomik yakinsamayr gerekli kilmaktadir.
Gergekten de Birlik igerisinde Birlik kurallarina uyulmamasi, drnegin biitge agiklarinin
GSYIH’ye oranin ya da enflasyonun belirli bir smir1 asmasi, olumsuz gelismelerin
iilkelerin tamamina sirayet etmesine neden olabilecek ve ekonomik ve parasal birligi
bozabilecektir. Dolayisiyla AB miiktesebatinda yer alan ve Birlik tarafindan tiye iilkelerin
uyum saglamasini istedigi her bir politika ve diizenlemenin iiye ve aday iilkeler arasinda
politika yakinsamasina yol agabilecegini sdylemek hi¢ de yersiz olmayacaktir.

AB’nin KDV ile ilgili politikalari, {iye tlkeler arasinda bir yakinsama
yaratmakta midir? Bir bagka anlatimla KDV oran ya da toplam vergi gelirleri i¢indeki pay
olarak birbirine yakinsamakta midir? Belirtilen sorunun cevabi istatistik bir ydntemi
gerektirmektedir. Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalar, yakinsama gostergesi olarak genellikle
standart sapma ve varyasyon katsayisi kavramlarini kullanmaktadir (Kemmerling,
Genschel, 2009; Eurostat, 2013). Standart sapma verilerin aritmetik ortalamaya gore nasil
bir dagilim gosterdigini ifade eder. Varyasyon katsayisi ise standart sapmanin ortalamaya
bolimii ile elde edilir. Varyasyon katsayisi standart sapmanin ortalamaya gore yiizde
olarak ne kadarlik bir degisim oldugunu gostermektedir. Standart sapmanin ve varyasyon
katsayisinin diisiik olmasi ortalamadan sapmanin diisiikliigiine dolayisiyla verilerin
birbirine yakinsadigma isaret etmektedir. Standart sapmanin yiiksek olmasi ise grubun
heterojen oldugunu gostermektedir (Turan, 2011). Konu KDV ile ilgili gdstergeler
acisindan incelendiginde zaman iginde standart sapmanin ve varyasyon katsayisinin
diismesi {ilkeler arasinda bir yakinsamaya, soz konusu degerlerin yiikselmesi ise
iraksamaya yol agmaktadir.

4. Standart KDV Oranlar

Caligmamizda AB’ye tiye iilkelerin 20002013 yillar1 arasindaki ddnemde KDV
standart ve diisiiriilmiis oranlar1 ile 2000-2011 yillar1 arasindaki KDV’nin toplam vergi
gelirleri icindeki ve GSYIH igindeki paylarmin yillar itibariyle standart sapma ve
varyasyon katsayilari, Tiirkiye ve Tiirkiye olmadan ayri ayri hesaplanmistir. Boylelikle
Birlik tiyesi iilkeler i¢cinde ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu grup i¢inde bir yakinsama olup
olmadig1 saptanmaya ¢aligilmistir.
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Tablo: 1
AB ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Standart KDV Oranlar1 (2000-2013)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgika 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Bulgaristan 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
CekCumbhuriyeti | 22 22 22 22 19 19 19 19 19 19 20 20 20 21
Danimarka 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Almanya 16 16 16 16 16 16 16 19 19 19 19 19 19 19
Estonya 18 18 18 18 18 18 18 18 18 20 20 20 20 20
Irlanda 21 20 21 21 21 21 21 21 21 21,50 21 21 23 23
Yunanistan 18 18 18 18 18 19 19 19 19 19 23 23 23 23
Ispanya 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 18 18 18 21
Fransa 19,6 | 19,6 [ 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6
Italya 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 22
GKRY 10 10 13 15 15 15 15 15 15 15 15 15 17 18
Letonya 18 18 18 18 18 18 18 18 18 21 21 22 22 21
Litvanya 18 18 18 18 18 18 18 18 18 19 21 21 21 21
Luksemburg 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Macaristan 25 25 25 25 25 25 20 20 20 25 25 25 27 27
Malta 15 15 15 15 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Hollanda 17,5| 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Avusturya 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Polonya 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23
Portekiz 17 17 19 19 19 21 21 21 20 20 21 23 23 23
Romanya 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 24 24 24 24
Slovenya 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Slovakya 23 23 23 20 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20
Finlandiya 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23 24
Isvec 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
BirlesikKrallik 17,5117,51175175|175|175|17,5|17,5|17,5| 15 |17,5]| 20 20 20
ABOrtalamasi 19,2 1193 (19,5]19,5]194|19,6|19,4]19,5]|194| 19,8 | 20,4 | 20,7 |21,0| 21,2
Tiirkiye 17 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Kaynak: Eurostat, 2013, GIB.

Tablo: 2

Standart KDV Oranlar: Standart Sapma, Aritmetik Ortalama ve Varyasyon

Katsayis1 Degerleri (n=27)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Standart Sapma 342 1339 3,09 | 287 | 2,70 | 2,70 | 248 | 2,39 | 237 | 2,69 | 2.63 | 2,63 | 2,67 | 2,57
Aritmetik Ortalama | 19,24 | 19,26 | 19,52 | 1949 | 19.45 | 19,56 | 19,37 | 19.49 | 19.45 | 19,78 | 20,45 | 20,73 | 20,99 | 21,21
Varyasyon Katsayist | 0,18 | 0,18 | 0,16 | 0,15 | 0,14 | 014 | 0,13 | 0,12 | 0,12 [ 0,14 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,12

Kaynak: Eurostat (2013)

Tablo: 1'in incelenmesinden de anlasilacag: iizere AB ortalamasinda standart
KDV oran1 2000 yilinda %19,2’den, 2013 yilinda %21,2’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde
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Tiirkiye’de KDV orani bir puanlik artigla %17’den %18’e yiikselmistir. 2013 yil1 itibariyle
en diisiik standart oran %15 ile Lilksemburg’a ait iken, en yliksek standart oran%27 ile
Macaristan’a aittir.

Tablo: 2’den anlasilacagi iizere standart KDV oranlarmin standart sapma ve
varyasyon katsayilar1 diisme egilimindedir. 2000 yilinda standart sapma 3,42 iken bu
rakam yillar ilerledik¢e azalmig ve 2013 yilinda 2,57 olmustur. Varyasyon katsayist da
2000 yilinda 0,18 iken 2013 yilinda 0,12 degerini almistir. S6z konusu durum iiye
iilkelerin kendi i¢inde standart KDV oranlarinda bir yakinsamanin gergeklesmekte oldugu
olarak yorumlanabilir.

Tablo: 3
Standart KDV Oranlar1 Standart Sapma, Aritmetik Ortalama ve Varyasyon
Katsayis1 Degerleri (n=28) (Tiirkiye Dahil)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Standart Sapma 338 | 3,33 | 3,05 | 2,83 | 2,67 | 2,67 | 245 | 2,36 | 2,34 | 2,66 | 2,62 | 2,63 | 2,68 | 2,59

Aritmetik Ortalama | 19,16 | 19,22 | 19,47 | 19,43 | 19,40 | 19,50 | 19,33 | 19,43 | 19,40 | 19,72 | 20,36 | 20,63 | 20,88 | 21,09

Varyasyon Katsayis1 | 0,18 | 0,17 | 0,16 | 0,15 | 0,14 | 0,14 | 0,13 | 0,12 | 0,12 | 0,13 | 0,13 ] 0,13 ] 0,13 | 0,12

Kaynak: Eurostat (2013), GIB.

Tablo: 3’den anlasilacag: tizere, AB iiye iilkeleri ile Tiirkiye arasinda yillara
gore bir yakinsamanin olup olmadigini yine standart sapma ve varyasyon katsayisi ile
gorebiliriz. KDV oranlariin standart sapma ve varyasyon katsayilar1 diigme egilimindedir.
Ancak Tiirkiye ortalamaya dahil edildiginde standart sapmada Tiirkiye’nin hesaplamaya
dahil edilmedigi Tablo: 2’ye gore, kiiglik bir artis meydana gelmektedir. Bunun temel
nedeni, Tiirkiye’nin standart KDV oranin (%18) AB ortalamasinin altinda kalmasidir.

Ancak s6z konusu gosterge tek basina KDV oranlarinin birbirine yakimsadigini
kamtlamaz. Uye iilkelerin KDV’sinde istisna, muafiyetlerin genisligi ve indirilmis
oranlardaki farkliliklar sistemde yakinsama bir yana bir farklilasmay1 da giindeme getirir.

5. inririlmis ve Siiper indirilmis KDV Oranlar

Caligmanin bu boéliimiinde, AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de indirilmis ve siiper
indirilmis KDV oranlar1 incelenmistir. Tablo: 4'ten de goriilecegi iizere, 2000 yilinda
%S3,24 olan indirilmis oran ortalamasi, 2013 yilinda %6,92’ye yiikselmistir. Tiirkiye’nin
stiper indirilmis orani AB ortalamasinin ¢ok altindadir. 2013 yili itibariyle Danimarka
indirilmis KDV oran1 uygulamazken, AB icinde en diisiikk oran %2,1 ile Fransa’da, en
yiiksek oran ise %15 ile Cek Cumhuriyeti’ndedir.
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Tablo: 4
AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Indirilmis ve Siiper indirilmis KDV Oranlar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgika 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Bulgaristan - - - - - - - 7 7 7 7 9 9 9
Cek Cumhuriyeti 5 5 5 5 5 5 5 5 9 9 10 10 14 15
Danimarka -
Almanya 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Estonya 5 5 5 5 5 5 5 5 5 9 9 9 9 9
irlanda 42 | 43 | 43 | 43 | 43 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48 | 48
Yunanistan 4 4 4 4 4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 5,5 6,5 6,5 6,5
Ispanya 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Fransa 20 | 20 |20 | 21 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 21 | 20 | 20 | 21 | 21
italya 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
GKRY 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Letonya - - - 9 5 5 5 5 5 10 10 12 12 12
Litvanya 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 9
Luksemburg 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Macaristan 0 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Malta 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Hollanda 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Avusturya 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Polonya 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 5 5
Portekiz 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6
Romanya - - - - 9 9 9 9 9 5 5 5 5 5
Slovenya 8 8 | 85| 85| 85| 85| 85| 85|85 85| 85| 85| 85| 85
Slovakya 10 10 10 14 - - - 10 10 10 6 10 10 10
Finlandiya 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 10
isveg 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Birlesik Krallik 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
AB Ortalamasi 524 | 525 | 527 | 560 | 543 | 547 | 547 | 5,72 | 5,88 | 6,08 | 6,08 | 6,52 | 6,68 | 6,92
Tiirkiye 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
* Stiper indirilmis oran bulu{mn tilkelerde soz konusu oran dikkate alinnuigtir.
Kaynak: Eurostat (2013), GIB.

Tablo: 5
Indirilmis KDV Oranlar1 Standart Sapma, Aritmetik Ortalama ve Varyasyon
Katsayis1 Degerleri (n=27)*
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Standart Sapma 232 | 2,32 | 2.35 | 2,85 | 1,92 | 1,90 | 1,90 | 2,05 | 2,14 | 2,28 | 2,22 | 2,48 | 2.81 | 2,97
Aritmetik Ortalama | 5,23 | 5,23 | 5,26 | 5,58 | 5,41 | 5,45 | 5,45 | 5,69 | 5,84 | 6,03 | 6,03 | 6,46 | 6,61 | 6,84
Varyasyon Katsayist 0,44 |1 0,44 | 0,45 ] 0,51 | 0,36 | 0,35 ] 0,35 | 0,36 | 0,37 | 0,38 | 0,37 | 0,38 | 0,43 | 0,43

*Eger bir iilke siiper standart oran uyguluyorsa indirilmis oran yerine siiper indirilmis oran hesaplamaya dahil

edilmigtir.

Kaynak: Eurostat (2013).
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Tablo: 5’den de anlasilacag: tizere 2000-2013 yillar1 arasinda indirilmis oranda
standart sapma, 2000 yilinda 2,43 iken, 2005 yilina kadar azalmis ve 2005 ile 2006
yillarinda 2,06 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oran, 2007 yilindan itibaren artmaya
baglamis ve 2011 yilinda 2000 yilindaki rakamin {izerine ¢ikmistir. Varyasyon
katsayisinda ise ciddi bir azalis goriilmemektedir. Varyasyon katsayisinin yiiksekligi,
iilkelerin birbirlerinden ¢ok farkli KDV oranlar1 uyguladiginin da bir gostergesidir. AB
indirilmis azaltilmis oranlarimi azaltmaya calismasina karsilik bugiine kadar biiyiik bir
basar1 elde edememistir (Kemmerling, Genschel, 2009: 10). Tablo: 5 s6z konusu goriisii
destekler niteliktedir.

Tablo: 6
Indirilmis KDV Oranlar1 Standart Sapma, Aritmetik Ortalama ve Varyasyon
Katsayisi Degerleri (n=28)* (Tiirkiye Dahil)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Standart Sapma 243 | 243 | 246 | 2,94 | 2,08 | 2,06 | 2,06 | 2,20 | 2,30 | 2,44 | 2,38 | 2,65 | 2.96 | 3,12

Aritmetik Ortalama 5,05 ] 5,06 | 5,08 | 540 | 524 | 528 | 5,28 | 5,51 | 5,66 | 585 | 585 | 6,26 | 6,40 | 6,63

Varyasyon Katsayisi 0,48 | 0,48 | 0,48 | 0,54 | 0,40 | 0,39 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 0,41 | 0,42 | 0,46 | 0,47

*Eger bir iilke siiper standart oran uyguluyorsa indirilmis oran yerine siiper indirilmis oran hesaplamaya dahil
edilmigtir.
Kaynak: Eurostat (2013), GIB.

Tablo: 5 ve Tablo: 6’nin incelenmesinden de anlasilacag lizere Tiirkiye nin %1
olan indirilmis orani dikkate alindiginda AB indirilmis KDV oran ortalamasi1 2013 yili
itibariyle, %6,84’den %06,63’¢ diismekte, standart sapma ise 2,97’den 3,12’ye
yiikselmektedir. Varyasyon katsayisi ise %43°den %47’ye yiikselmektedir. Belirtilen
durumun ortaya ¢ikmasinda Tirkiye’'nin AB’ye gore siiper indirilmis oraninin
distikliigiiniin etkisi bulunmaktadir.

6. KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Payr’

AB tiye iilkelerinin, AB ortalamasinin ve Tiirkiye’nin KDV lerinin toplam vergi
gelirleri icindeki paylart ve 1999-2011 yillar1 arasindaki farkla birlikte Tablo: 7’de
gosterilmistir.

Tablo: 7°de goriilecegi lizere, AB iiyesi iilkelerde KDV’nin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr 1999 yilinda ortalama %19,2 iken, s6z konusu oran 2011 yilinda
%?22’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de ise aymt donemde KDV’nin toplam vergi gelirleri
icindeki payr %28,1’den %33,6’ya yiikselmistir. Kisi basma diigen milli gelire gore
Tiirkiye’de toplam vergi yikii, AB ile karsilastirdigimizda oldukga yiiksektir. Vergi yiikii
dagilimma baktigimizda AB’de gelir iizerinden alinan vergilerin Tiirkiye’de ise harcama

2 KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payina 2011 yilina kadar ulasilabilmektedir.
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iizerinden alinan vergilerin yiiksek oldugu géze ¢arpmaktadir (Batirel, 2013:8). 1999- 2011

yillar1 arasinda Romanya’da KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

11,3,

Slovenya’nimn 10,1, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 7,9, Bulgaristan’in 6,7 puan artmistir.
Ayn1 dénemde KDV nin toplam vergi gelitleri igindeki pay1 Fransa’da 1,3, Ispanya’da 1,
Irlanda’da 0,6 puan azalmistir. Birlige 2004 yilinda giren iilkelerde KDV’ nin toplam vergi
gelirleri igindeki payinda dnemli bir artis goriilmektedir.

Tablo: 7
AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1
(1999-2011) (%)

Ulkeler 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 19992011 Fark
Belgika 157 [ 159 | 152 [ 153 [ 152 | 154 | 15,7 | 159 | 162 | 158 | 16 | 162 ] 16 03
Bulgaristan 253 | 264 | 274 | 25,6 | 27.8 | 303 | 32,7 | 349 | 31,1 | 33,8 | 31,1 | 33,7 | 32 6,7
Cek Cumhuriyeti | 18,6 | 184 | 18,1 | 17,5 | 17.2 | 19,5 | 194 | 18 | 17,7 | 19.7 | 20,6 | 20,6 | 204 1.8
Danimarka 196 | 194 | 199 | 202 | 20,1 | 199 | 19,8 | 20,8 | 21,2 | 21 | 21,2 | 20,7 | 20,8 12
Almanya 16,7 | 16,6 | 16,8 | 16,5 | 16,3 | 164 | 164 | 16,5 | 18,1 | 18,3 | 19,1 | 19,1 | 18,9 2.2
Estonya 238 | 272 | 27 | 27 | 26,5 | 25,1 | 28,3 | 29,6 | 28.2 | 24,9 | 24,8 | 25,7 | 26 22
Trlanda 222 | 23,1 | 23 | 24,7 | 242 | 243 | 24,8 | 242 | 24,1 | 24,6 | 22,9 | 22,9 | 21,3 0,9
Yunanistan 212 209 | 22,5 | 22,7 | 21,8 | 21,7 | 21,5 | 22,5 | 22,9 | 22,7 | 21,1 | 232 | 22.3 1.1
ispanya 182 [ 18,1 | 17,7 | 17,1 | 17,7 | 17,7 | 18,1 | 17,8 | 16,1 | 155 ]| 13,5 | 17,2 | 17,2 -1
Fransa 173 | 169 | 16,6 | 16,5 | 16,6 | 16,8 | 16,8 | 16,6 | 16,7 | 16,5 | 164 | 165 | 16 13
ftalya 144 [ 156 | 151 | 153 | 14,4 | 144 | 14,8 | 149 | 144 | 139 | 132 | 14,8 | 14,7 03
Giiney Kibris 16,1 | 182 | 18,7 | 21,5 | 24,3 | 254 | 26,1 | 27,1 | 25,5 | 274 | 26 | 258 | 24 7.9
Letonya 23 | 239 | 23.6 | 23,5 | 253 | 24,4 | 26,8 | 28,1 | 26,9 | 23 | 22,5 | 24,3 | 246 L6
Litvanya 249 [ 252 | 254 | 26 | 24 | 229 | 25 | 259 | 27,5 | 26,6 | 252 | 293 | 30,5 5.6
Luksemburg 14 | 143 | 14,6 | 147 | 149 | 162 | 164 | 16,1 | 16,1 | 16,7 | 168 | 164 | 17 3
Macaristan 20,8 | 22,3 | 21,1 | 20,6 | 21,6 | 23,5 | 22,5 | 204 | 199 | 193 [ 21,3 | 23 | 23,1 23
Malta 193 | 21 | 21,2 | 20,6 | 20,6 | 22,5 | 24,5 | 23,8 | 22.2 | 23,3 | 22,9 | 233 | 23,7 14
Hollanda 173 | 173 | 189 | 19,1 | 19,5 | 194 | 192 | 189 | 194 | 18,5 | 183 | 18,7 | 18 0,7
Avustrya 19,1 | 18.8 | 17.9 | 18,7 | 183 | 18,4 | 18,8 | 18,4 | 18,4 | 182 | 189 | 189 | 18,5 06
Polonya 215 | 213 | 21 | 22 | 222 | 22,8 | 23,5 | 24,1 | 23,9 | 23,4 | 23,4 | 24,5 | 249 34
Portekiz 24 | 24,6 | 242 | 242 | 244 | 254 | 26,8 | 26,6 | 25.8 | 25,6 | 22,9 | 24.8 | 25,1 L1
Romanya 195 | 214 | 21,8 | 252 | 26 | 24,5 | 29 | 27,8 | 27,9 | 282 | 24,7 | 28,6 | 30,8 113
Slovenya 12,5 | 23,1 | 22,1 | 22,6 | 22,3 | 22,3 | 22.3 | 22,3 | 224 | 22.8 | 22,5 | 224 | 226 10,1
Slovakya 193 [ 204 | 21,9 | 21,2 | 22,7 | 24,7 | 25,1 | 25,5 | 23 | 23,6 | 233 | 22,6 | 23.9 4.6
Finlandiya 18 | 174 [ 17,8 [ 182 [ 194 [ 19,6 | 19.8 [ 199 [ 19,5 | 19,5 | 20.2 | 20,1 | 20,6 2.6
Tsveg 17 | 16,7 | 17,6 | 18,6 | 18,5 | 18,3 | 184 | 18,5 | 19,1 | 20 | 20,7 | 21,3 | 21,3 13
Birlesik Krallik | 18,3 | 17,9 | 18 | 18,9 | 19.6 | 193 | 185 | 18 | 18 | 17 | 165 | 18,5 | 20.3 2
AB Ortalamast | 19,2 | 20,1 | 20,2 | 20,5 | 20,8 | 21,2 | 21,9 | 22,0 | 21,6 | 21,5 | 21,0 | 22,0 | 22,0 2.8
Tiirkiye 28,1 | 31,6 | 31,3 | 34,2 | 32,1 | 34 | 32,1 | 33,5 | 32,4 | 31,6 | 30,6 | 32,1 | 33.6 55
Eurostat (2012-2013), GIB (2013).
Tablo: 8

KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Paymin Standart Sapma, Aritmetik

Ortalama ve Varyasyon Katsayis1 Degerleri (n=27)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Standart Sapma 33 3,5 3,5 3,6 3,8 3,8 4,6 5,0 4,5 4,6 4,0 44 4,5
Aritmetik Ortalama 19,2 | 20,1 | 20,2 | 20,5 | 20,8 | 21,2 | 21,9 | 22,0 | 21,6 | 21,5 | 21,0 | 22,0 | 22,0
Varyasyon Katsayisi 0,17 | 0,17 | 0,17 | 0,17 | 0,18 | 0,18 | 0,21 0,23 | 0,21 | 0,21 | 0,19 | 0,20 | 0,20

Kaynak: Eurostat, 2012-2013.
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Tablo: 8’in incelenmesinden de anlasilacagi tizere, 1999-2011 yillar1 arasinda
AB iiyesi iilkelerde KDV’nin toplam vergi gelirleri igindeki paymin aritmetik
ortalamasinin, standart sapmasinin ve varyasyon katsayisinin yiikseldigi goriilmektedir.
Belirtilen durum standart KDV oranlariin benzesmesine karsin, KDV’nin toplam vergi
gelirleri igindeki paymin iilkeden iilkeye farklilagtigini gostermektedir. 1995-2010
donemini inceleyen bir bagka ¢alismada da KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
konusunda yakisamanin olmadigr ve uyumlastirmanin gerceklesmedigi bulgulanmistir
(Sinkyiikova ve Soukopova, 2012: 374). Ayn1 galismada yiiksek standart KDV oranlarmim
KDV nin toplam vergi gelirleri igindeki paymi da arttirmadig1 saptanmistir (Sinky#ikova
ve Soukopova, 2012).

Tablo: 9
KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Paymin Standart Sapma, Aritmetik
Ortalama ve Varyasyon Katsayis1 Degerleri (n=28), (Tiirkiye Dahil)

1999 2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 [2008 |2009 |2010 |2011

Standart Sapma 368 4,06 |4,04 435 |427 |447 |494 |539 |484 |491 [433 473 |492

Aritmetik Ortalama 19,49 120,50 | 20,59 [21,01 |21,20 | 21,61 |22,25 |22,38 [21,95 [21,84 |21,31 | 22,33 22,43

Varyasyon Katsayist | 0,19 0,20 | 0,20 [0,21 0,20 0,21 0,22 1024 022 (022 (0,20 |0,21 0,22

Kaynak: Eurostat, 2012-2013, GIB (2013).

Tablo: 9’da Tiirkiye’yi de AB iilkelerine ekledigimizde, 28 iilkenin KDV ’sinin
toplam vergi gelirleri igindeki standart sapma ve varyasyon katsayisina baktigimizda, her
iki degerin de 1999 yilina gore 2011 yilinda arttig1 goriilmektedir. Ayrica Tablo: 8 ile
Tablo: 9’u karsilastirdigimizda, Tiirkiye nin dahil edildigi iilke grubunda standart sapma
ve varyasyon katsayisinin arttig1 goriilmektedir.

7. KDV’nin GSYiH’ya Oram

AB’de KDV’nin GSYIiH’ye oram 2000 yilinda %7,28’den 0,38 puanlik bir
artigla 2011 yilinda 7,66’ya yiikseldigi Tablo: 10°da gdsterilmistir.

Tablo: 10°dan anlasilacag gibi, Tiirkiye’de KDV’nin GSYIH’ye oran1 2011 yil
itibariyle AB ortalamasmin (%7,2), biraz altindadir. Bununla beraber 2000-2011
doéneminde Tiirkiye’de KDV’nin GSYIH iginde pay1 2,2 puan artarak %5’den %7,2’ye
yiikselmistir. Aynt déonemde, s6z konusu oran AB’de Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde,
2,9, Romanya’da 2,2, Malta’da 2,1 ve Polonya’ da 1 puanin iizerinde artarken, Irlanda’da
1, Ispanya’da 0,8, Macaristan ve Fransa’da 0,4 puan azalis gdstermistir.

Tablo: 11’in incelenmesinden de anlasilacag iizere, KDV’nin GSYIH igindeki
payinin aritmetik ortalamasinin standart sapmasi 2000 yilinda 1,04 iken, ekonomik kriz
donemi olan 2008 yilinda 1,36’ya yiikselmistir. S6z konusu oran, 2011 yilinda ise 1,07’
olarak gerceklesmistir. Varyasyon katsayisi ise ayni donemde degismemis, ekonomik
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krizin etkilerini igeren 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla %18 ve %19 olarak
gergeklegmistir. Belirtilen durum ekonomik krizi igeren 2008-2009 yillar1 arasinda
KDV’nin GSYIH’ye oranmin iilkeler arasinda farklilastigin1 da gostermektedir. Bununla
beraber, genel olarak s6z konusu oranda 2000-2011 yillar1 arasinda ciddi bir degisme
olmadig1 da goriilmektedir.

Tablo: 10
AB ve Tiirkiye’de KDV’nin GSYiH’ ya Orani, (2000-2011), (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2000-2011 aras: degisim
Belgika 72169169 | 68| 69 7 7,1 7,1 7 6,9 | 7,1 7 -0,2
Bulgaristan 83 | 84 | 73 | 8.6 | 9.9 | 102]10.7 | 104 109] 9 | 92 | 87 0.4
Cek Cumbhuriyeti 6,2 | 6,1 6 6,1 7 69 | 64 | 63 6,8 | 6,9 7 7 0,8
Danimarka 9,6 1 96 196 | 96| 98 110,11]103]104]10,1]10,11] 99 | 99 0,3
Almanya 68 | 6,6 | 6,4 | 64 | 63 63 | 6,4 7 7,1 7,5 7,3 7,3 0,5
Estonya 84 | 82 84 | 82 | 7.7 8,7 | 9,1 89 [ 79 | 88 8,8 8,5 0,1
Trianda 72168 | 7 | 7 |73 1 7.6 | 7.7 | 7.5 | 73 | 64 | 64 | 62 1
Yunanistan 72 | 7,5 7,6 7 68 | 69 | 7,1 7,5 7,3 64 | 72 | 72 0
ispanya 6,2 6 5,8 6 | 621651 65 6 51| 41 (55| 54 -0,8
Fransa 74 | 73 | 72 | 72 | 73 | 74 | 73 | 72 | 7.0 | 69 | 7 | 7 04
italya 6,5 6,2 | 6,2 5,9 5,8 59 162 |62 |59 ] 57]62] 62 -0,3
Giiney Kibris 55157166 1| 78841091 9,7 1102 ]106] 92 | 92 | 84 2,9
Letonya 7,1 68 | 6,7 | 7,2 7 7,8 8,6 | 82 | 6,7 6 6,6 | 6,8 -0,3
Litvanya 7,5 7,3 7,3 6,7 |1 64 | 7,1 7,6 | 8,1 8 74 179 [ 79 0,4
Litksomburg 56 | 58 | 58 | 57 | 6.1 | 62 | 58 | 5.8 | 5.9 | 63 | 6.1 | 63 0.7
Macaristan 8,9 8,1 7,8 8,2 89 | 84 | 7.6 | 8,1 78 | 8,6 | 87 8,5 -0,4
Malta 581636364173 383]381 77179179178 |79 2,1
Hollanda 69 | 73 | 72 | 73 | 73 | 72 | 74 | 75 | 73 | 7 | 72 | 69 0
Avusturya 8,1 8,1 8,1 8 79 179 |76 | 7.7 | 7.8 | &1 79 | 7.8 -0,3
Polonya 69 168172171 72 | 7,7 | 81 8,3 8 74 1 7,8 | 81 1,2
Portekiz 77 1 7,5 76 | 7,7 | 7.8 8,5 8,6 | 85 84 | 7,1 7,8 8,3 0,6
Romanya 6,5 6,2 7,1 72 | 6,7 8,1 79 | 8,1 79 | 6,6 | 7.8 8,7 2,2
Slovenya 8.6 | 83 | 8.5 | 85 | 85 | 8.6 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85 | 84 02
Slovakya 7 7,2 7 7,5 7,8 79 | 7,5 | 6,7 6,9 | 6,7 | 63 6,9 -0,1
Finlandiya 8,2 8 8,1 86 | 85 | 87 [ 87 |84 |84 |86 385|389 0,7
isveg 8,6 8,7 8,8 8,8 8,8 9 8,9 9 9,3 9,7 [ 98 | 94 0,8
Birlesik Krallik 6,6 | 6,6 | 6,6 | 6,8 | 68 | 6,7 | 6,6 | 6,5 64 | 57 | 66 | 73 0,7
‘Aritmetik Ortalama | 7.28 | 7.20 | 7.23 | 7.34 | 7.50 | 7.80 | 7.85 | 7.84 | 7.71 | 7.39 | 7.63 | 7,66 038
Tiirkiye 5 52 5,8 59 | 6,1 59 | 67 | 6,6 | 63 6,3 69 | 7,2 2,2

Kaynak: Eurostat, 2013; GIB 2013.

Tablo: 11
AB’de KDV’nin GSYiH’ye Oraninin Ortalama, Standart Sapma ve Varyasyon
Katsayisi Degerleri, (n=27) (2000-2011)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Standart Sapma, 1,04 | 098 | 093 | 0,99 1,07 1,11 1,23 1,25 1,36 1,37 1,16 1,07
Aritmetik Ortalama 728 | 7,20 | 723 | 734 | 7,50 | 7,80 | 785 | 784 | 7,71 739 | 7,63 | 7,66
Varyasyon Katsayisi 0,14 | 0,14 | 0,13 | 0,13 | 0,14 | 0,14 | 0,16 | 0,06 | 0,18 | 0,19 | 0,15 | 0,14

Kaynak: Eurostat, 2012-2013 den yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo: 12
AB’de KDV’nin GSYIH’ ya Oraminin Ortalama, Standart Sapma ve Varyasyon
Katsayisi1 Degerleri, (n=28), (Tiirkiye Dahil), (2000-2011)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Standart Sapma, 1,11 1,04 | 0,96 | 1,00 1,08 1,15 1,22 1,25 1,36 1,36 | 1,15 1,06
Aritmetik Ortalama 720 | 7,13 | 7,18 | 729 | 745 | 7,74 | 781 | 7,80 | 7,66 | 7,35 | 7,61 | 7,65
Varyasyon Katsayisi 0,15 0,15 0,13 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16 0,18 0,19 0,15 0,14

Kaynak: Eurostat, 2012-2013 den ve GIB (2013) yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo: 12°den de anlasilacagi {iizere, Tiirkiye aritmetik ortalamaya dahil
edildiginde 28 iilke icin KDV nin GSYIH’ye oraninin aritmetik ortalamas ile standart
sapma ve varyasyon katsayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni,
Tiirkiye’de s6z konusu oranin AB ortalamasina zaman i¢inde yakinsamasi olabilir.

Tablo: 13
Belirli Mal ve Hizmet Gruplan Itibariyle KDV Oranlan
Azaltilmig Oran Standart Oran
Urliili?eri Kitap | Gida I\gi};\f (Yciiiyslli? ) Tiitiin | Elektrik Kglj;x:;uz LPG | Mazot
Belgika 6 6 6 6 21 21 21 21 21 21
Bulgaristan 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Cek Cumhuriyeti 15 15 15 15 21 21 21 21 21 21
Danimarka 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Almanya 19 7 7 19 19 19 19 19 19 19
Estonya 9 9 20 20 20 20 20 20 20 20
Yunanistan 6,5 6,5 13 13 23 23 13 23 23 23
Ispanya 4 4 4 10 21 21 21 21 21 21
Fransa 2,1 5,5 5,5 5,5 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
irlanda 0 0 0 23 23 23 13,5 23 23 23
Italya 10 4 4 21 21 21 10 21 21 21
Giiney Kibris 5 5 5 5 18 18 18 18 18 18
Letonya 12 12 21 21 21 21 21 21 21 21
Litvanya 5 9 21 21 21 21 21 21 21 21
Liiksemburg 3 3 3 3 15 15 6 15 6 15
Macaristan 5 5 18 27 27 27 27 27 27 27
Malta 0 5 0 18 18 18 18 18 18 18
Hollanda 6 6 6 6 21 21 21 21 21 21
Avusturya 10 10 10 20 20 20 20 20 20 20
Polonya 8 5 5 8 23 23 23 23 23 23
Portekiz 6 6 6 6 23 23 23 23 23 23
Romanya 9 9 24 24 24 24 24 24 24 24
Slovenya 8,5 8,5 8,5 6,5 20 20 20 20 20 20
Slovakya 10 10 20 20 20 20 20 20 20 20
Finlandiya 10 10 14 14 24 24 24 24 24 24
Isveg 25 6 12 12 25 25 25 25 25 25
Birlesik Krallik 0 0 0 20 0 20 5 20 20 20
Tiirkiye 8 8 8 8 18 18 18 18 18 18

Kaynak: Kaynak: EU Commission 2013, Tiirkiye i¢in GIB.
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8. Belirli Mal ve Hizmet Gruplarinda KDV Oranlan

Standart KDV oranlari, KDV nin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igindeki
paylarinin yillar icindeki gelisim egilimi yakinsama hakkinda tek bagma yeterli bilgi
vermeyebilir. Belirli mal ve hizmet gruplan itibariyle KDV oranlarindaki farkliliklar
KDV nin toplam vergi gelirleri ve GSYIH icindeki payinin da neden farklilastig1 hakkinda
bilgi verebilir. Tablo: 13’de, AB iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de belirli mal ve hizmet
gruplart itibariyle azaltilmig ve standart KDV oranlart gosterilmistir. Tablonun
incelenmesinden de anlasilacag iizere gida, ilag ve kitapta Irlanda ve Ingiltere’de KDV
oranlari yiizde sifirdir. Ispanya’da séz konusu iiriinlerde oran %4, Liiksemburg’da ise
%3 diir.

Tablo: 14
Belirli Mal Gruplan itibariyle KDV Oranlarinin Ortalama, Standart Sapma ve
Varyasyon Katsayisi Degerleri (2013) (n=28) (Tiirkiye Dahil)

Azaltilmig Oran Standart Oran
 llag Kitap | Gida Meyve Giyim Tiitiin | Elektrik Kursunsuz LPG | Mazot
Uriinleri Suyu (Yetiskin) Benzin
Ortalama 8,8 7.8 10,8 14,9 20,4 21,1 19,2 21,1 20,8 | 21,1
Standart Sapma 6,7 53 7,7 73 4,7 2,6 5,3 2,6 3,7 2,6
Varyasyon Katsayist 0,76 0,68 | 0,71 0,49 0,23 0,12 0,28 0,12 0,18 | 0,12

Kaynak: EU Commission 2013, Tiirkiye i¢in GIB.

Tablo: 14’den de anlasilacagi {izere, azaltilmis oranlarda ilag {irlinleri, kitap ve
gida da varyasyon katsayist yiiksektir. Bu durum, s6z konusu iriinlerde vergi oraninin
farklilik gosterdigini ifade etmektedir. Tiitiin, kursunsuz benzin, LPG ve mazotta vergi
oranlarindaki farkliliklar azalmaktadir.

9. KDV Oranlarinda Tam Bir Uyumlastirma Miimkiin mii?

KDV Oranlarinda Birlik iiyesi iilkeler icinde tam bir uyumlastirmanin miimkiin
olup olmadig1 ayri bir ¢alisma konusudur. Bununla birlikte farkli sosyo-ekonomik yapilari
ve refah rejimlerine sahip Birlik iiyesi iilkelerin en azindan kisa ve orta vadede KDV
oranlari, istisna ve muafiyet kapsamlarinda tiim mal ve hizmet gruplarinda birebir ayni
olamayacagi, goz ardi edilmemelidir. Birlik iiyesi tilkeler 6zellikle yoksularin daha fazla
tilkettigi triinlerde oranlar1 Birligin belirledigi oranlardan daha diisiik tutmaya devam
edebileceklerdir. Gergekten de, hane halki biitge anketleri {izerinden yapilan ampirik
caligmalar, KDV nin de i¢inde bulundugu tiiketim vergilerinin tersine artan oranl bir vergi
oldugunu ve KDV’nin diisiikk gelir gruplari tarafindan 6dendigine isaret etmektedir
(Warren, 2008:33, Decoster, 2009). Bununla beraber, Almanya i¢in Boeters ve arkadaslari
tarafindan yapilan c¢alisma (2010), KDV oranlarindaki farklilagmanin ortadan
kaldirilmasmin yaratacagi yeniden dagitim etkisinin goéz ardi edilebilecek kadar az
oldugunu ortaya koymustur.
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Ulkelerin refah rejimleri de birbirinden farkli oldugu géz ardi edilmemelidir.
Ornegin bir refah devleti olan ve sosyal harcamalarinin GSYIH’ye orami yiiksek olan
Isve¢’te KDV nin toplam vergi gelirleri igindeki paymin yiiksek olmasi, yoksul gruplari
diger iilkelere gore fazla etkilemeyebilecektir. Tablo: 15°de Tiirkiye’de AB Uyesi
iilkelerde sosyal harcamalarin GSYIH’ye orani, yoksulluk riskindeki niifus, gini katsay1st
ve KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 gosterilmistir.

Tablo: 15
Tiirkiye’de AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin GSYIH’ye Orani, Yoksulluk
Riskindeki Niifus, Gini Katsayis1 ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Payi,

(2011), (%)
Sosyal Harcamalarin Yoksulluk Riskindeki Gini KDV'nin Toplam Vergi
GSYiH’ya Orani Niifus Oran Katsayist Gelirleri I¢indeki Pay1

Tiirkiye 12,7 22,6 40,4 32
Belgika 29,9 21 26,6 16
Bulgaristan 18,1 49,1 33,2 32
Cek Cumbhuriyeti 20,1 15,3 24,9 20,4
Danimarka 333 18,9 26,9 20,8
Almanya 30,7 19,9 29,3 18,9
Estonya 18,1 23,1 31,3 26
irlanda 29,6 29,4 33,2 21,3
Yunanistan 29,1 31 32,9 223
Ispanya 25,7 27 33,9 17,2
Fransa 33,8 19,3 29,8 16
italya 29,9 28,2 31,2 14,7
Giiney Kibris 21,6 23,7 29,8 24
Letonya 17,8 40,4 36,1 24,6
Litvanya 19,1 334 36,9 30,5
Liiksemburg 22,7 16,8 27,9 17
Macaristan 23,1 31 24,1 23,1
Malta 19,8 21,4 28,4 23,7
Hollanda 32,1 15,7 25,5 18
Avusturya 30,4 16,9 26,1 18,5
Polonya 18,9 27,2 31,1 24,9
Portekiz 27,0 24,4 33,7 25,1
Romanya 17,6 40,3 33,3 30,8
Slovenya 24,8 19,3 23,8 22,6
Slovakya 18,6 20,6 25,9 23,9
Finlandiya 30,6 17,9 254 20,6
Isveg 30,4 16,1 24,1 21,3
Birlesik Krallik 28,0 22,7 33 20,3

Kaynak: Eurostat 2013, Eurostat, 2013/b, GIB (2013), TUIK (2013), Kalkinma Bakanligi (2012).

Tablo: 15’in incelenmesinden de anlasilacagi iizere KDV’nin toplam vergi
gelirleri igindeki payi, sosyal harcamalarin diisiik, gelir esitsizliginin gostergesi olan Gini
katsayisinin yiiksek oldugu iilkelerde artmaktadir. Ayrica, KDV nin toplam vergi gelirleri
icindeki payi yliksek iilkelerde yoksulluk orani yiikselmektedir. S6z konusu durum, Birlige
2004 yilinda iiye olan ve milli geliri AB ortalamasinin altinda kalan {iilkelerde daha
belirgindir. KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin yiliksek olmasi, belirtilen iilke
gruplarinin kendilerine daha fazla yatirnm c¢ekebilmek adina dolaysiz vergi oranlarini
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diisiirmelerine ve KDV gibi dolayli vergi gelirlerini arttirarak kamu finansmanini saglama

cabasina baglanabilir.

Sekil: 1’in incelenmesinden de anlasilacagi {izere, yoksulluk riskinde yasayan
niifus orani ile KDV’nin toplam vergi gelirleri ig¢inde pozitif bir iligki bulunmaktadir.

KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 arttik¢a, yoksulluk orani da artmaktadir.

Sekil: 1
Yoksulluk Riskinde Yasayan Niifus Orani, KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki
Pay1 Arasindaki Iliski, (2011)

35

Kaynak: Tablo: 15 den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil: 2°den de anlasilacagi iizere KDV nin toplam vergi geliri igindeki pay1
yiikseldikge sosyal harcamalar GSYIH’ye orani diismektedir. Sosyal harcamalarin diisiik
oldugu iilkelerde, KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yiiksektir.
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Sekil: 2
Sosyal Harcamalarin GSYIH’ ya Orani, (2010), ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Payi, (2011) Arasindaki Iliski
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Kaynak: Tablo: 15°den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

10. Genel Degerlendirme ve Sonug

AB iiye ililkelerinde de en biiyiik tiiketim vergisi KDV’dir. Ekonomik biiyiime
dostu vergiler olarak isimlendirdigimiz kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinin
diistiriilmesiyle, yatirimlarin artist, mal ve hizmet iiretimi artist ve istihdam artigi
yasanacagl diigiiniilmektedir. Girisimci, yiiksek dolaysiz vergi oranlarmi, yatirim
kararlarmin Oniinde engel olarak gdrmektedir. Dolayisiyla AB’de gelir ve kurumlar
vergisinin orani diisiliriilerek, kaybedilen vergi gelirinin servet, c¢evre ve tiiketim
vergileriyle telafi edilmesi planlanmaktadir. AB iilkelerinde KDV’nin farkli oranlarda
uygulanmasi, istisna ve muafiyetlerin fazlali§i ve genisligi, mal ve hizmet ticaretinde
haksiz rekabete sebebiyet verdiginden, oran ve istisnalarda uyumlastirma saglanmasi
hedeflenmektedir.
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Tablo: 16
KDV lle Ilgili Gostergelerin Yakinsama Derecesi Ile Ilgili Bulgular ve Yakinsama
Dereceleri
. - . Bulgular (Tiirkiye Dahil s
Gostergeler Yillar | Bulgular (AB 27 Ulke) | Yakinsama Derecesi AB Ortalamas! Tiirkiye
Standart sapma ve Standart sapma ve
z(S]t)a\ri dg;a)nlarl 220001037 varyasyon Katsayis1 Yiiksek varyasyon katsayisi Yiiksek
diigme egiliminde diigme egiliminde
z(slt)i\;rOranlarl 2000 Standart sapma Standart sapma
in diFl"ilmi ve 2013 yiikseliyor varyasyon Diisiik yiikseliyor, varyasyon Diisiik
in dirilmiz Oran) katsayis1 yiiksek katsayis1 yiiksek
?(?\l;rr:r\lfer ; 1999 Standart sapma Standart sapma ve
Ge]l)irleri & 2011 yiikseliyor ve varyasyon | Diisiik varyasyon katsayisi Diisiik
fcindeki Pay: katsayis1 yiiksek yiiksek
é?li\;lerinin 2000 Standart sapma Standart sapma diisiiyor,
GSYIH va 2011 yiikseliyor ve varyasyon | Diisiik varyasyon katsayisi Orta
Oran: ¥ katsayis1 degismiyor degismiyor
Ilag, kitap, gida, meyve ilag, kitap, gida, meyve
Cesitli Mal suyunda yiiksek, giyim, | Farkli KDV oranlari, suyunda yiiksek, giyim, | Farkli KDV oranlari,
Grtsx larinda 2013 elektrik ve LPG’de orta, | muafiyet ve istisnalarin | elektrik ve LPG’de orta, | muafiyet ve istisnalarin
KD{D/ Oranlart tiitiin, kursunsuz benzin | genisligi yakinsamay1 | tiitiin, kursunsuz benzin | genisligi yakinsamay1
ve mazotta diisiik engelleyebiliyor ve mazotta diisiik engelleyebiliyor
varyasyon katsayisi varyasyon katsayisi

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmugtur.

Calismada Birlik iiyesi lilkeler ve Tiirkiye arasinda bir yakinsamanin olup

olmadigni tespit icin AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin standart ve indirilmis KDV oranlari
(2000-2011), KDV’nin toplam vergi gelirleri ig¢indeki payr (1999-2011), KDV’nin
GSYIH igindeki pay1 (2000-2011), cesitli mal ve hizmet gruplarindaki KDV oranlarinin
(2013) aritmetik ortalamalarinin  standart sapmalart ve varyasyon katsayilar
hesaplanmistir. Birlik iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de 20002013 yillar1 arasinda standart
KDV oranlariin birbirine yakinsadigi, siiper indirilmis ve indirilmis oranlarda
yakinsamanin ger¢eklesmedigi bulgulanmistir. KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payt 1999-2011 déneminde hem Birlik iiyesi 27 iilkede hem de Tiirkiye’nin de dahil
oldugu grupta birbirine yakinsamamustir. KDV gelirlerinin GSYIH’ye oraninda da aym
donemde bir yakinsama gerceklesmemistir. Diger yandan Tiirkiye s6z konusu gosterge
acisindan Birlik ortalamasma yakinsama gostermektedir. KDV ile ilgili standart vergi
oranlariin birbirine benzer olmasina karsin, Birlik iiyesi iilkeler i¢inde KDV gelirlerinin
toplam vergi gelirleri ve GSYIH igindeki payinin farklilik gdstermesinin temel nedeni,
cesitli mal ve hizmet gruplarinda KDV ile ilgili muafiyetlerin ve istisnalarin genisligi ve
farkliligr ile siiper indirilmis ve indirilmis oranlardaki farkli uygulamalardan
kaynaklanabilir. Birlik iiyesi iilkeler icinde 2013 yili itibariyle ilag, kitap, gida, meyve
suyunda yiiksek, giyim, elektrik ve LPG’de orta, tiitlin, kursunsuz benzin ve mazotta diisiik
standart sapma varyasyon katsayisi hesaplanmistir. S6z konusu durum, tiitiin, kursunsuz
benzin ve motorinde KDV oranlarinin birbirine yakinsadigini, ilag, kitap, gida gibi diisiik
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gelir gruplarinin kullandigt mal ve hizmetlerde birbirinden ¢ok farkli KDV oranlarinin
uygulandigin1 gostermektedir. Birlik iiyesi iilkelerin farkli yoksulluk ve gelir esitsizligi
oranlarma sahip olmalari, sosyal amagli olarak KDV oranlarinm, Birligin belirledigi
oranlardan diisiik tutulmasina, istisna ve muafiyetlerin genislemesine yol agabilmektedir.
KDV’nin tiim mal ve hizmet gruplarinda tiim iilkeler i¢in ayni oranda uygulanmasi, istisna
ve muafiyetlerin ortak belirlenmesi kisa ve orta vadede miimkiin goziikmemektedir.
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