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oz

Hazar Havzasi, petroliin ilk bulundugu yerlerden biri olup 20. Yiizyildan itibaren 6nemli
bir petrol merkezine déniismiistiir. Bakii’den cikartilan petroller onlarca yil gerek Rusya
gerekse de SSCB’deki tiim petrol iiretiminin biiyiik kismini karsilamistir. Ancak SSCB
sonrasinda Hazara kiyidas tilke sayisinin artmasi, Hazarin statiisii ve paylasimi sorununu
glindeme getirmistir. Kiyidas bes devlet, ulusal ve uluslararasi gikarlari dogrultusunda
hareket etmeleri nedeniyle heniiz statii ve paylasim konusunda ortak karara
varamamistir. Hazar’in statiisii, kiiresel giicleri ve enerji projelerini yakindan
ilgilendirmektedir. AB, alternatif kaynaklar bulmak igin bdlgenin kaynaklarini
6nemsemektedir. Rusya, enerji oyununda geriye diismemek igin bir taraftan Hazar'daki
¢ikarlarinin ve dogalgaz satisinin olumsuz etkilenmemesi, diger taraftan Batil sirketlerin
bolgede etkin olmamasi igin ¢abalamaktadir. ABD, Hazar Havzasi’'nda Rusya
egemenligini kirmak igin ugragmaktadir. Tiirkiye ise, petrol ve dogal gaz boru hatlarinin
uluslar arasi piyasalara arzinda stratejik konuma sahip olmasinin verdigi avantajlari
kullanarak, bélgedeki niifuzunu artirmak istemektedir. Hazar, sahip oldugu ozellikleri ile
enerji diplomasisi agisindan uluslar arasi rekabeti i1sitan ve adeta emperyalist giigleri
yeniden harekete gegiren bir mekan olarak 6n planda kalmaya devam etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Enerji Diplomasisi, Hazar, Rusya, Azerbaycan, Tiirkiye.

ABSTRACT

Caspian Basin, which is one of the first oil existing places, has turned into an important
oil center since 19th century. Oils of Baku have provided to most of oil production tens
of years in both Russia and USSR. But, after USSR, the problem of the Caspian’s status
and sharing has emerged due to increasing of the country number which has a border
to the Caspian shore. Five of those governments could not compromise about status and
sharing yet, because of their attitudes on the way of national and international profits.
Global powers and energy projects concerns closely with status of the Caspian. EU cares
about the region’s sources in order to find alternative sources. Russia tries not to stay
behind in energy game, not to be impressed negatively of natural gas sale of the profits
in Caspian, and not to be effective of Western companies in the region. USA tries to
dissolve Russia’s domination in Caspian Basin. As to Turkey demands to increase the
influence in the region by using the advantages it’s strategic location in international
markets offer of oil and natural gas pipelines. Caspian together with its features
continues to come into prominence as a place that warms up international competition
in terms of energy diplomacy and where set in motion to imperialist powers again.
Keywords: Energy Diplomacy, Caspian, Russia, Azerbaijan, Turkey.

GIRIS

insan  yasaminin  vazgecilmez unsurlarindan  ve
strdirilebilir kalkinmanin en 6nemli araglarindan biri,
enerjidir. Yuzyilllar boyunca temel enerji olarak insan ve
hayvan glci kullanilmistir. 18. ylzyilda gerceklesen sanayi
devrimi ile birlikte insan ve hayvan gliclinlin yerini 6nce
kémir ve sonrasinda 19. ylzyildan itibaren teknolojik arag
ve gereglere calisma imkani veren iki stratejik kaynak

almigtir: Petrol ve Dogalgaz. 20. yuzyildan itibaren sanayinin
her alaninda petroliin kullanilmasi ve petrole duyulan
ihtiyacin artmasi, petrolii stratejik enerji kaynagi yapmistir.
Ayni zamanda petrol sahalarina yonelik siyasi, askeri ve
ekonomik girisimler ile petrole kesintisiz ulasabilme (enerji
glivenligi) istegi de, devletleri karsi karsiya getiren temel
politik bir soruna dénustirmistir. Boylece, yaklasik 100 yil
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once, devletlerarasi iliskilerde cok 6nemli rol oynayan enerji
diplomasisi (energy diplomacy) ortaya ¢ikmistir. Bir devlet
ya da kiresel 6lgekli bir sirketin, enerji kaynaklari ile eneriji
pazari arasinda ¢ikarlari dogrultusunda sergiledigi diistince
ve davraniglarin timi olarak ifade edebilecegimiz eneriji
diplomasisi, uluslararasi siyasette ©6nemli bir kavrama
donldsmustlir. Enerji diplomasisi, karmasik iliskiler agini
yansitan uzun sureli politikalari kapsar.

Enerji diplomasi agisindan 6nem tasiyan devletlerin bir
kismi kiresel siyaset acisindan 6n planda olmayabilir.
Ornegin Irak ve Kuveyt, kiiresel siyasette pek etkin durumda
degiller ancak enerji diplomasi agisindan 6nemlidirler. Enerji
diplomasisinde uluslararasi konjonktiire gore gelecege
yonelik planlar ve senaryolarin yazilarak uygulanmasi 6nem
tasir. Ayrica enerji diplomasisi, enerji kaynaklarina sahip
devletler ile pazar devletleri arasinda bir baski unsuru ya da
silahi olarak kullanilabilmektedir. Ornegin Rusya, dogalgaz
kaynaklarini AB basta olmak (izere Ukrayna ve Turkiye gibi
bolge llkeleri Gzerinde enerji diplomasisi agisindan bir baski
araci olarak kullanmaktadir.

VERI ve YONTEM

Arastirma konusuyla ilgili yerli ve yabanci literatir
¢alismasi yapilmis, sayisal veriler konu ile ilgili resmi
kurumlardan, bu kurumlara ait yayimlardan ve internet
sitelerinden temin edilmistir. Arastirma konusu ve ortaya
konan bulgular agisindan degerlendirildiginde, arastirmanin
siyasi cografya ve uluslararasi iliskiler basta olmak Uzere
konu ile ilgili sosyal bilimler literatrine kaynaklik edecegi
ve konuya iliskin fikirlere yon verebilecegi umut
edilmektedir.

ENERJi DIPLOMASISINDE GUNUMUZ KOSULLARI

I. Diinya Savagi sonrasi ingiltere’nin Orta Dogu Ulkelerine
yerlesmesi, Il. Dinya Savasi’ndan sonra baslayan Soguk
Savas Donemi, 1950’li yillarda ortaya c¢ikan milliyetgilik
akimlarina  bagh olarak petrol sirketlerinin  hizla
millilestirilmesi, OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Countries, Petrol [hra¢ Eden Ulkeler)'in kurulmasi, kiiresel
oOlgekli petrol sirketlerinin 6n plana ¢ikmasi, 1970li yillarda
yasanan petrol krizi, SSCB’nin dagilmasi, Kérfez Savasi, 11
Eylil Saldinlari, Irak ve Afganistan Operasyonlari, Putin
déneminin Rusya’da ve Ahmedinecad déneminin iran’da
etkin olmasi, Gircistan ve Ukrayna’da yasanan Rusya
miidahaleleri, Sudan’in bolinmesi ve Arap Uyanisi gibi
olaylar, son 100 yil icerisinde enerji diplomasisine yon veren
onemli gelismeleri olusturmaktadir.

Enerji diplomasisi agisindan ele alindiginda, para ve giic
kaynag seklinde algilanarak adeta bir silah gibi kullanilan
enerji kaynaklarina iliskin asil sorun, sinirli kaynaklarin artan
tiketim karsisinda hangi glic merkezleri tarafindan kontrol
altinda tutulacagi ve bunlarin hangi tlke topraklari
Gzerinden uluslararasi piyasaya arz edilecegidir.

Enerji diplomasisine yon veren temel giiglerden biri de, cok
uluslu petrol sirketleridir (Tablo 1). Bu sirketler cogunlukla
ABD, Rusya, Ingiltere, Cin ve Japonya k&kenlidir. Bagh

olduklari devletler tarafindan yénlendirilen ¢ok uluslu petrol
sirketleri, her zaman igin, enerji diplomasisinde
devletlerden sonraki en 6nemli aktorlerinden biri olmayi
basarmislardir.

Cin, Hindistan, ABD ve Tirkiye gibi Ulkelerde yasanan
enerji ihtiyacindaki artis, bolgesel ve kiresel enerji
senaryolarini giindeme getirmektedir. Senaryolarda Cin ve
Hindistan 6n plana ¢cikmaktadir. Ozellikle bu iki tilkenin artan
enerji talebi, uluslararasi enerji arz - talep dengesini
bozmakta, bu durum eneriji fiyatlarinda dalgalanmalara ve
hizli artislara neden olmaktadir. Cin ve Hindistan, artan
enerji taleplerini karsilama konusunda Arap Yarimadasi ve
Orta Asya Devletleri ile olan iliskilere entegre olmuglar ve
boylece yasanan enerji micadelesine ABD ve Rusya’nin
disinda yeni gliclerin eklenmesine yol agmistir.

Tablo 1: Kiresel petrol sirketleri ve menseleri (ABD Enerji
Bakanligi, 2008).

Table 1: The origin of the global oil companies (US
Department of Energy, 2008).

Devlet Petrol Sirketleri
Exxon Mobil, Arco, Chevron, Onocal,

ABD Conoco, Texaco, Pennzoil, Bridas
(* En buyuk ilk 7 sirketi)

Rusya Lukoil, Gézprom, Yukos, Transneft,
Rosneft, Sidanko, Slavneft

Cin Cnpc, Cnooc, Sinopec

Japonya Jit Qil, Mitsui, Itochu

ingiltere British Petrol, British Gas

Almanya Deminex

Fransa Total Final EIf

italya Agip, Eni

Kanada Alberta

Norveg Statoil

Suudi Arabistan Delta Qil, Ningharco

Azerbaycan Socar

Tiirkmenistan Tarkmenneftegaz

Ozbekistan Uzbekneftegaz

Kazakistan Kazakistanaspislf

Endonezya Pertamina

Tirkiye Tirk Petrol Anonim Ortakhgi

ABD - ingiltere BP Amaco

ingiltere - Hollanda | Shell Royal Dach

Enerji diplomasisi agisindan sorun sadece enerji temini
degil ayni zamanda enerji boru hatlarinin giivenlik icerisinde
nereden gececegidir. Azerbaycan ve Kazakistan petrolleriile
Rusya ve Tirkmenistan dogalgazinin arzinda enerji koridoru
olma durumu, Tirkiye'yi c¢ok etkilemektedir. Ama bir
taraftan Rusya bitce gelirlerinin blylk kisminin petrol ve
dogalgazdan saglanmasi diger taraftan Orta Asya devletleri
Uzerinde Rusya nifuzunun devam etmesi, Tlirkiye’nin enerji
koridoru olma konusundaki istegini sikintiya sokmaktadir.

Enerji temini konusunda Turkiye acgisindan takip edilmesi
ve 6nemsenmesi gereken diger bir husus, petrol iretiminin
gittikce Ust seviyeye ulasmasidir. Bu durum bir glin, petrol
ve dogalgaz Uretiminde azalmanin baslamasina, enerjiye
ulasmada sikintiya ve enerji fiyatlarinda beklenmedik
artislara neden olacaktir. Bu nedenlerden dolay Turkiye,
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yenilenebilir enerji kaynaklarini devreye sokarak petrol ve
dogalgaza olan bagimhhgini azaltmaya calismali, mevcut
enerji kaynaklarina iliskin istatistiki verilerini glincellemeli,
yeni kaynak ve rezervleri tespit ederek hizmete sunmali,
Uretim ve arz teknolojisini gelistirmeli ve yatirimcilara
tesvikte bulunmalidir. 2013 yili itibari ile Tlrkiye'nin disa
bagimhhginin petrolde % 93 ve dogalgazda % 97 oldugu goz
onlne alindiginda, durumun vahameti ortaya ¢ikmaktadir.

Enerjinin ne denli o6nemli oldugunu 3 cimlede
toplayabiliriz. ilki, siyasi cografya ve jeopolitig§in temel
unsurlarindan birini, enerjinin olusturmasidir. Clinki ener;ji,
ekonomik servet ve siyasi gic demektir. Bu nedenle enerji
hem glic alinan hem de gii¢ yansitilan ve isbirligi icerisinde
olunmasi gereken stratejik bir unsurdur. ikincisi; ekonomik
kalkinma ve niifuz izerinde dogrudan etkilidir. Ugiinciisii ise
enerji, surdurilebilir  kalkinma ve siyasi istikrarin
anahtarlarindan biridir.

GunlUmiuzde enerji diplomasisi agisindan yeryiziinde (¢
onemli saha 6n plana ¢ikmaktadir: Orta Dogu, Kuzey Buz
Denizi cevresi ve Kafkasya. Kafkasya denilince kokten
dincilik, etnik catismalar, sug 6rgutleri ve ekonomik sikintilar
akla gelmektedir. Oysaki Kafkasya’nin kalbini kapsayan asil
sorunu, Hazar Havzasi olugsturmaktadir. Petrol ve dogal gaz
piyasalarinin kiresellestigi glinimiizde Hazar Havzasi, sahip
oldugu enerji kaynaklari ile enerji diplomasisi agisindan
o6nemli bir oyun sahnesine dontismistir (Tablo 2, Tablo 3).

Tablo 2: Hazar havzasi petrol rezervleri (ABD Eneriji
Bakanligi, 2008).

Table 2: Oil reserves of the Caspian basin (US Department
of Energy, 2008).

Hazar Havzasi Petrol Rezervleri

Mevcut Olasi

Toplam

Rezerv Rezerv

Devlet Rezerv
(ortalama (ortalama (milyar varil)
milyar varil) milyar varil) v

Kazakistan 15 85 100
Azerbaycan 10 30 40
Tirkmenistan 2 30 32
iran 1 12 13
Rusya 1 5 6
Ozbekistan 1 1 2
Toplam 30 163 193

Tablo 3: Hazar havzasi dogal gaz rezervleri.
Table 3: Natural gas reserves of the Caspian basin.

Hazar Havzasi Dogalgaz Rezervleri
Mevcut Olasi Rezerv Toplam
Rezerv
Devlet (ortalama rezerv
(ortalama milyar m3) (milyar m3)
milyar m3) Y Y
Tirkmenistan 140 160 300
Kazakistan 75 95 170
Ozbekistan 80 40 120
Azerbaycan 10 40 50
iran - 10 10
Toplam 305 345 650

Tirk Cografya Dergisi

SSCB déneminde bolgede enerji kaynaklarinin diinya
piyasasina arzinda sorun yasanmamaktaydi. Clnkd tim
bolge kendisine aitti. Ancak SSCB sonrasi donemde ortaya
¢ikan Kafkas (lkelerinin ¢ogunun dogrudan deniz ile
baglantilarinin  olmamasi ve bu durumun erisim
maliyetlerini artirmasi nedeniyle bélge tlkeleri agisindan en
onemli sorun, cikarilan petrol ve dogalgazin uluslararasi
piyasaya hangi Ulkeler Uzerinden arz edilecegi olmustur.
Kafkas Ulkeleri, enerji kaynaklarini komsu Ulkelerden gegen
boru hatlariyla nakletmek zorundadirlar. SSCB doneminde
cikartilan petrol ve dogalgaz, boru hatlari ile ya Karadeniz ya
da Dogu Avrupa lzerinden Bati'ya aktariliyordu. 1991’den
sonra ise ABD, AB, Cin, Japonya gibi yeni aktorlerin bolgeye
midahil olmalari ve dolayisiyla bolge (zerinde vyeni
¢ikarlarin olusmasi hem bélge tlkeleri arasindaki hem de dig
glclerle bu bolge devletleri arasindaki iligskilere farkl bir
boyut kazandirdi (Kahraman, 2008). BAylece Hazar’in stati
ve paylasim sorunu, uluslararasi bir soruna donistu.

Hazar'in stati ve paylasim sorunu, SSCB sonrasinda
kiyidas ulke sayisinin 5’e yikselmesi ile giindemde yer
almaya baslamistir. Ancak yillardir yapilan gériismelere ve
imzalanan anlasmalara ragmen Hazarin statii sorunu halen
¢6zlilmus degildir. Clnku her kiyidas ulke, ¢ikarlari yoniinde
bir dis politika izlemektedir.

Hazar Havzasi’'nin Cografi ve Tarihi Ozellikleri

Hazar Golu, adini Hazar Tirklerinden alan diinyanin en
bliyik tuzlu su goliudir. Tarih boyunca Caspium Mare,
Hvalinskoye More, Daryay! Somal, Daryayi Khazar, Kassi, Si
Hay, Baki, Kaspiy, Mazandaran, Bahr-il Hazar, Khazar,
Girkanya, Khvalynskoe More, Khvaly Denizi, Hvalan, Gilan,
Kaspi, Caspian gibi isimler ile anilmistir (Ogitcli, 1995;
Meftun, 2004; Gayibov, 2005; Dijalili ve Kellner, 2009).
Okyanus ve denizler ile nehir / kanal sebekesi disinda
herhangi bir dogal baglantisi yoktur. Don ve Volga
nehirlerindeki kanallar ile Karadeniz ve Baltik Denizi'ne
baglantisi vardir (Colakoglu, 1998).

Hazar Goli yaklasik 500 milyon yil 6nce Kambrien
doneminde olusan ve simdiki Marmara, Karadeniz, Azak
Denizi, Hazar Goli ve Aral Goli'niin yer aldigi sahayi
kaplayan bir i¢ deniz konumundaki Sarmatya Denizi’'nin
sureg icerisinde gesitli pargalara boliinmesi sonucu ortaya
cikmistir. Kabaca 36°-47° kuzey paralelleri ile 45°-54° dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Batida Azerbaycan,
kuzeybatida Rusya, kuzey ve kuzey doguda Kazakistan,
doguda Tiirkmenistan ve giineyde iran ile gevrilidir.

Hazar Go6lu’nin toplam yizolgimi yaklasik 375.000 km?
olup toplam kiyt uzunlugu 7000 km civarindadir. Hazar
Goli’'ne kiyidas olan 5 Ulke vardir. Bu Ulkeler ve Hazar
Golu’'ndeki kiyr uzunluklari; Kazakistan (2320 km), Rusya
(1930 km), Turkmenistan (1200 km), Azerbaycan (825 km)
ve iran (740 km)'dir (Fotograf 1). Géliin toplam su hacmi
yaklasik 75.000 km?tir. K - G uzunlugu yaklasik 1200 km ve
B - D genisligi 430 km’dir. Ortalama genisligi 310 km olan
goliin en genis yeri 510 km iken en dar yeri ise Apseron
Burnu - Tarta arasinda 200 km’dir. Ortalama derinligi 180 m

http://www.tcd.org.tr
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olan golin en derin noktasi, Azerbaycan’a ait Lenkeran
bolgesinde yaklasik 1100 m’dir. En sig yeri ise kuzeyde Volga
(idil) Nehri’nin denize dokildigi sahada yaklasik 5 m’dir.
Golin rakimi ise -28 m’dir (Onan, 2006; Djalili ve Kellner,
2009). Hazar Denizi'ne dokilen belli bash rmaklar
kuzeyde Volga (idil), Ural ve Emba; doguda Etre; batida
Kuma, Terek, Sulak, Samur, Kur, Astara Cayi; glineyde ise
Kizil Oren irmaginin Gilan ve Sefidriid kollaridir. Hazar’'in en
onemli beslenme kaynagi ise, Volga’dir. Hazar Denizi'nde
¢ok sayida ada ve 1 tane yarimada (Abseron) vardir.

Yaklasik 375.000 km?lik yuzélcimuiyle Hazar, diinyanin
dort tarafi gevrili en blylk tuzlu su kitlesine sahiptir.
Hazar'in ylzeyi Buylk Gollerin yuzeyinin iki katina
erismekte, Umman ve iran kérfezlerinin yiizélgiimleri
toplamini gegmekte ve hemen hemen Meksika Korfezinin
yuzélcimine (464 bin km?2) ulasmaktadir (Romano, akt:
Poyraz, 2010).

Tarihi ¢ok eski ¢aglara kadar inen Hazar bolgesi siireg
icerisinde; Akhun Devleti, Sasani Devleti, Hazar Devleti,
Mogol  imparatorlugu,  Selguklu  Devleti,  Bizans
imparatorlugu, Osmanl Devleti, Rusya ve iran gibi ¢ok
sayida devletin kontroli altinda kalmistir.

Bolgenin 6nemi zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip olmasindan ileri gelmektedir. Orta Asya ve Kafkasya
bolgesindeki  SSCB  Cumbhuriyetleri  bagimsizliklarini
kazandiktan sonra kalkinma hamlelerini gergeklestirmek
icin dogal kaynaklari etkili bir sekilde kullanmaya
¢alismislardir. Hazar Havzasi’nda bulunan dogalgaz ve petrol
yataklari bu yeni kurulan dlkelerin hem kalkinmalarini
saglamada hem de dis (lkelere olan bagimliliklarinin
azalmasinda énemli bir faktér olmustur (Aydin, 2012).

Fotograf 1: Hazar Goli ve kiyidas ulkeler.
Photo 1: Caspian Lake and riparian countries.

Hazar HavzasI’'nin Statii ve Paylasim Sorunu

Enerji diplomasisi agisindan bdélgedeki en 6nemli sorun,
Hazar’'in hukuki statiisii ve paylasimi ile ilgilidir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra olusan yeni jeopolitik kosullarda
Hazar’'in hukuki statisliniin belirsizligi ve bes kiyidas
devletin  bulunmasi, Hazar’t uluslararasi potansiyel
anlagmazliklarinin kaynagi haline getirmistir. Hala gegerli
olan SSCB anlagmalari, Hazar'a kiyisi olan SSCB’ye bagli
devletleri bir gikmaza stirliklemistir (Sekenova, 2006).

Hazar Havzasi'nin statiisu ile ilgili ilk anlagmalar, Carlik
Rusyasi ile iran arasinda yapilmistir. Bunlardan ilki 23 Eyliil
1723 Petersburg Anlasmasi’dir. Bu anlasma ile Hazar'da
sadece Rus donanmasinin bulunmasina karar verilmistir. 13
Subat 1729 Rest Anlasmasi ile Hazar Goli'ne dokiilen Kir ve
Araz nehirlerinde serbest gemicilik yapilmasina karar
verilmistir. 12 Ekim 1813 Giilistan Anlasmasi’nin 5.
bélimiine goére, Iran Deniz Kuvvetlerinin Hazar'da
kullanilmasi yasaklanmistir. 10 Subat 1828 Tiirkmencayi
(Turkomanchia) Anlasmasi’nda, Rusya ve iran arasindaki
kara sinirinin Hazar'da sona erecegi kararlastirilmistir.
Boylece Hazar, sinir tespitinde ilk kez 6nemli rol oynamistir.
Ayrica Anlasma’nin 8. maddesi ile iran’a bazi kisitlamalar
getirilmistir. Buna gore Hazar'da sadece Rusya savas
gemisinin  bulunmasina karar verilmistir. 1881 Tarihli
Anlasma ile de Astara - Hasan Gulu sinir hatti belirlenerek
(Sekil 1), Hazar’'in esas kisminin (% 87’sinin) Rusya’ya ait
oldugu karari alinmustir (Baykal, 1995; Uslu, 2006; Romano:
akt: Poyraz, 2010).

Sekil 1: iran’in payl, 1881 tarihli anlagma.
Figure 1: iran’s share, 1881 agreement.

Sovyet Rusyasi déneminde ise iran’la 3 anlasma
imzalanmistir. 26 Subat 1921 isbirligi ve Dostluk Anlasmasi
ile Sovyet Rusyasi, Carlik Rusyasi ile iran arasinda imzalanan
tiim anlasmalari gegersiz kabul etmis ve iran’in da Hazar’da
donanma bulundurmasina imkan saglamistir. 27 Agustos
1935 Yerlesme ve Ticaret Anlasmasi sonucunda Hazar, SSCB
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- iran siniri olarak kabul edilmistir. 25 Mart 1940 Ticaret ve
Deniz Seyriisefer Anlasmasi ile kiyi gizgisinden itibaren 10
millik saha igerisinde balikgilik yapan gemilerin devlet
bayraklarini tagimasina karar verilmistir. Dikkat edilecek
olunursa yapilan anlasmalar ¢ogunlukla Hazar'da deniz
ulasimi ve balikgihga iliskin konulari igermekte buna karsin
deniz sinirlarinin ¢izilmesi ve kita sahanliginda bulunan
enerji kaynaklarinin paylagimina iliskin bir dizenleme
getirmemistir. Clinkl anlagmalar ile sadece Hazar Goli’niin
ylzeyi ve dibinin ortak kullanimi 6ngorilmisti. Ancak
taraflar resmen olmasa da uygulamada Astara - Hasan Gulu
hattini sinir kabul etmislerdir. Bu sinira gére Hazar G6li’nin
% 13’(i iran’a, % 87’i ise SSCB’ye kalmistir. SSCB 1970 yilinda
kendisine ait olan kismi Rusya - Azerbaycan - Kazakistan -
Tirkmenistan arasinda paylastirmistir. S6z konusu paylasim
SSCB dagilana kadar énemli bir soruna neden olmamigstir
(Karabayram, 2011). Cunkiu bolgedeki petrol ve dogalgaz
liretimi sadece SSCB merkez yonetiminin elindeydi. Ancak
SSCB’nin dagilmasi, Hazar’a kiyidas ulke sayisinin artmasi,
Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara arzi, eneriji
kaynaklarina ait boru hatlarinin yeni kurulan devletlerin tlke
topraklarinda kalmasi gibi gelismeler, Hazar'in statli ve
paylasim sorununu ortaya gikarmistir. S6z konusu sorun
glniimlzde bolgenin kiiresel aktorlerin micadele sahasi
olarak gériilmesine ve yasananlarin “Yeni Biiyiik Oyun - Boru
Hatlari Savasi” adlandiriimasina neden olmustur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ise 1994 Azerbaycan-FOCC
(Yabanci Petrol Sirketleri Konsorsiyumu), 1998 Kazakistan-
Rusya, 2001 Rusya-iran, 2001 Rusya-Azerbaycan, 2001
Azerbaycan-Kazakistan Anlasmalari ve 2003 Rusya-
Kazakistan-Azerbaycan Anlasmasi’ndan sonra -Hazar'da
bes tarafli bir anlasmaya gidilememis olsa da- Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan’dan olusan kuzey kiyidaslari
aralarinda kismen bir uzlasmaya varilmistir. Tlirkmenistan
ve Iran’dan olusan giiney kiyidaslari arasinda ise heniiz
boyle bir durum yoktur. Hazar’'in hukuksal statli sorununu
uluslararasi gindeme taslyan olay ise, 1994 vyilinda
Azerbaycan - FOCC arasinda imzalanan ve Yizyilin
Anlasmasi olarak bilinen anlasmaya Rusya ve iran’in tepki
gostermesi olmustur.

Hazar’in statisi ilgili hukuksal sikinti, bir deniz olarak mi
yoksa bir gol olarak mi kabul edilecegidir. Clinki 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ne gore her iki
kabullenme farkli sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. 1982 BM
Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin (BMDHS) Kisim 9’daki 122.
Maddesi: “Kapali veya yari-kapali deniz; iki veya daha fazla
devlet tarafindan etrafi ¢evrili diger bir denize veya
okyanusa dar bir gecitle bagl bulunan veyahut da biitiintiyle
veya biiyiik bir béliimi ile iki veya daha ¢ok devletin
karasularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden olusan
bir kérfez, bir deniz havzasi veya bir deniz anlamina gelir.”
ifadesini icermektedir.

* Eder Hazar bir deniz kabul edilirse (madde 122-123-
124); her kiyidas Ulke esit pay alacak ve ilaveten kiyidas
Ulkeler kara sularinin disinda deniz ylizeyinde, deniz
icerisinde, deniz dibinde ve dibin alt katmanlarinda arama
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ve isletme haklarini iceren 20 deniz mili mesafede bir
minhasir ekonomik sahaya (BMDHS madde 57’ye gore 200
mili gecemez) sahip olacaklardir. Bu mesafenin disinda
kalan 40 deniz millik kisim ise uluslar arasi deniz kabul
edilecektir (Sekil 2). iran ve Tiirkmenistan bu paylasimi kabul
ederken Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan karsi cikmaktadir.
ClnkU bu tir bir paylasimda, Hazar’a olan kiyi uzunluklari
g6z alinmayacagindan dolayl, daha fazla kiyi uzunluguna
sahip bu 3 devlet zarara ugramaktadir. Boylesine bir
paylasimdan en karli ¢ikacak olan devlet, iran’dir. iran esit
paylasimda Araz - Alov - Sark petrol sahasini kendi sinirlari
icerine almis olacaktir. Rusya'nin Hazar'in deniz olmasina
surekli olarak itirazi vardir. Eger Rusya Hazar'l deniz olarak
kabul ederse, Don-Volga ve Volga-Baltik kanallarinda

uluslararasi suyolu rejimini uygulamak zorunda kalacaktir.
olan diger devletler bu
hakkina

Bu durumda Hazar'a kiyisi
kanallardan  transit gecis yapma
olabileceklerdir (Uslu, 2006 ; Dion, 1998).

sahip

Araz-Alov-Sark

mm Ulke simrlan
mmm 0()-millik alan

Sekil 2: Deniz kabulline gére paylasim
Figure 2: Sharing acceptence by the Sea.

* Eger Hazar bir gél kabul edilirse iki sekilde bir paylasim
esas! ortaya cikmaktadir. Her iki paylasim de facto olarak
gorilebilir. Cunkd sinir golleri icin kabul edilmis uluslararasi
sinir belirleme yontemi yoktur (Gékge, 2008). Bu esaslardan
ilkine gore, kiyidas (Ulkeler Hazar kiyisindaki kiyi
uzunluklarina gore pay alacak ve ilaveten kiyi gizgisinden
itibaren 20 deniz mili mesafede bir sahaya sahip
olacaklardir. Bu durumda 20 deniz mili mesafenin disinda
kalan sahanin (su ylzeyinin) -ortak egemenlik/ miilkiyet
(condominium) sinirlandirilmasi  nedeniyle- arama ve
isletme haklari kiyidas tlkelerin olusturacagi ortak bir
yonetime verilecek ve kararlar oy birlige ile alinacaktir. Orta
egemenlik ilkesinin temelini Hazar Uzerinde tiim kiyidas

http://www.tcd.org.tr
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devletlerin ortak milkiyet hakkina sahip oldugu disincesi
olusturmaktadir. Bu duruma tek 6rnek Peru ve Bolivya
arasinda Titicaca Goli’'nin paylasimdir (Abilov, 2013).
Boylesine bir paylasimda Kazakistan %29,6, Azerbaycan
%19,5, Rusya %18,7, Tiirkmenistan %18,4 ve iran ise %13,8
pay alacaktir (Nugman, 1998).

Diger esasa gore ise (BMDHS, madde 15), butiin kiyi
devletlerinin sahillerinden esit uzaklikta cizilen merkez
(orta) hattiyla ve bu merkez hatti Gizerindeki kara sinirlarinin
son noktasindan cizilen bir dikey hatla ulusal sektérlere
bolinebilir. Sonra da devletlerin sinirlari, gol Gizerindeki sinir
gizgisi boyunca devletlerin topraklarina ilgili bdlimlerin
eklenmesiyle gecer. Devletlerin bu bdlgeler (zerindeki
dogal kaynaklari cikarma haklari sinir gizgisine kadar olan gol
sularini kapsamaktadir. Diger bir ifade ile her devlet
kendisine ait bolge icerisindeki sahaya sahip olmaktadir.
Sinir goéliniin bu tir bolinmesi ABD ve Kanada arasinda
Biylik Goller, Fransa ve isvicre arasinda Geneva Géli,
Almanya — Avusturya ve Isvigre arasinda Konstanz Goli,
Malawi ve Mozambik arasinda Mozambik Go6li, Kenya —
Tanzanya ve Uganda arasinda Victoria Goli, Nijer ve Nijerya
arasinda Cad Goli ile gerceklesmistir (Gokce, 2008 ; iscan,
2010). Gol yatagindan orta hat (median line, equidistance
line) esasina gore yararlanmayl ongéren bu paylasimi
Kazakistan, Rusya ve Azerbaycan kabul etmekte buna karsin
gliney kiyidaslar olan iran ve Tiirkmenistan karsi clkmaktadir
(Uslu, 2006). Cunki boylesine bir paylasimda kiyi cizgisi
uzunlugu fazla olan Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan fazla
pay alacaklardir (Sekil 3). Bu da iran ve Tirkmenistan
tarafindan adilane paylasim olarak kabul edilmemektedir.
Boylece Hazar'in kuzey ve giineyinde iki farkh goriis ortaya
¢cikmis gorinmektedir. Ancak bu esasta, Tlirkmenistan ve
Azerbaycan arasindaki petrol ve dogal gaz agisindan zengin
Glnesli - Girag - Azeri sahalarinin paylasimi 6nemli bir
sorundur. Her iki devlet bu sahayi kendi kontroliinde tutmak
istemektedir. Su anda Azerbaycan kontroliinde olan saha,
Azerbaycan International Qil Trading Company (AIOC)
tarafindan isletilmektedir.

Sonu¢ olarak gilnimizde, Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan ile iran ve Tirkmenistan arasinda bir Kuzey-
Giney anlasmazligl mevcuttur. Hazar'in statlisii ne olursa
olsun, Hazar lizerindeki hak ve yikiimlulikler rejimi, kiyidas
devletlerin anlagsmalari sonucu ortaya cikacaktir (Terzioglu,
2008). ABD, Hazar’'in hukuki statisiinln acilen ¢ézllmesini
istiyor ve bu ¢6ziim yolunda Azerbaycan’in tutumunu agikca
desteklemektedir. Clnks  Hazar'in  sektorsel olarak
Azerbaycan’in istedigi tarzda boliinmesi, ABD'nin boélgedeki
ekonomik gikarlariyla 6rtiismektedir.

Hazar’a kiyidas devletlerin statii ve paylasim ile ilgili
tutumunu 6zetlemek gerekirse;

1. Azerbaycan: Hazar'in hem tabaninin hem de su
ylzeyinin boélinmesini ve her bir kiyidas devletin kendi
sektorini denetim altina tutmasini savunmaktadir.

2. Rusya: Hazarin sadece tabaninin béliinmesini ama su
ylzeyinin ortak kullanima verilmesini istemektedir.

Sekil 3: Hazar'in Orta Hat Esasina Gore Paylasimi
(Kahraman, 2008).

Figure 3: According to the midline of the accepte the Cas-
pian sharing (Kahraman, 2008).

Rusya, uluslararasi hukuk ve cevresel kaygilarini 6ne

sirerek Hazar'in ortak midlkiyetini ve kullanimini
savunurken, aslinda eski SSCB sinirlarindaki nifuzunu
korumayr ve stratejik Ustinligini  kaybetmemeyi

hesaplamaktadir. Moskova'nin ulasmak istedigi diger bir
amag ise, Hazar'i hukuken belirsiz bir konumda tutarak,
kendi aleyhine olarak degerlendirdigi Bati yatiriminin
bolgeye girisini engellemek ve boélgenin enerji arz tekelini
Rus sirketleri vasitasi ile kendi elinde tutmaktir (Gokge,
2008). Genel olarak ele alindiginda Rusya Hazar konusunda
¢O6zUmslzlikten yanadir. Clinki sorunun ¢6zimi sonrasi
olusacak her yeni gelisim (yeni petrol hatlari gibi) Rusya
acisindan olumsuzluga neden olacaktir.

3. Kazakistan: Hazarin sadece tabaninin her bir kiyidas
devlet tarafindan denetim altinda tutulmasini buna karsin
su ylzeyinin ise ortak kullanimina verilmesini istemektedir.

4. Turkmenistan: Hazarin hem tabaninin hem de su
ylzeyinin bollinmesini ve her bir kiyidas devletin kendi
sektorini  denetim altina  tutmasini  istemektedir.
Bakildiginda Azerbaycan ile ayni goriste oldugu
gorilmektedir. Ancak bu konuda bir sart ileri siirmektedir.
Glnesli - Cirag ve Azeri'nin kendisinde kalmasini
istemektedir. Azerbaycan ise bunu kabul etmemektedir.

5. iran: Hazarda her bir kiyidas devletin %20 oraninda esit
paya sahip olmasini istemektedir. Bu durumda iran, Araz -
Alov - Sark petrol sahalarini sinirlarina katmis olacaktir.

Hazar’in mevcut hukuki rejimi, ne deniz hukuku alaniyla ne
de uluslararasi goller hukuku alaniyla tam olarak
ortiismektedir. Dahasi, emredici normlara da bagh degildir.
Kiyidas devletler, aralarindaki agik veya sti kapali uzlasiyla
her zaman degisiklik yapmakta o6zglrdir. Yalnizca
surdirilebilir hukuki rejim, kiyidas tim devletlerin hakga
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kalkinmasi ve dogal kaynaklarinin stirdirilebilir kullanimini
saglayan hakkaniyete uygun bir rejimdir. Boyle bir rejim,
yalnizca tiim kiyidas devletlerarasinda 6zglirce goruslilen bir
anlasmadan dogabilecektir (Romano, akt: Poyraz, 2010).

1930’lu yillarin basinda Urallarda, 1935 yilinda Hazar
Goli’'nde kesfedilen petrol yataklari ve 1949 yili kasim
ayinda Hazar Goli’nde petrol Gretiminin baslamasi, SSCB'yi
kisa slirede ABD’den sonra en buyuk 2. Petrol Ureticisi
konumuna getirmistir (Gouliev, 1997). Glnimizde ise
Hazar Havzasi'nda varligi kanitlanmis yaklasik 30 milyar varil
petrol rezervi ve 305 milyar m*® dogalgaz bulundugu tahmin
edilmektedir. S6z konusu rakamlar sahanin jeostratejik
O6nemini ortaya koymaktadir. Bu nedenledir ki Rusya, 5 Ekim
1994 tarihinde yayimladigi bir bildirge ile Hazar Havzasi'nda
yapilacak tek tarafli herhangi bir eylemi tanimayacagini ve
Hazar'in deniz statlistinde degil de kapali bir gél durumunda
oldugunu duyurmustur (Kodaman, 2002).

Hazar Havzasi’'ndaki Enerji Kaynaklarinin Nakil Sorunu

Hazar Havzasi, petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan
zengin olmasi nedeniyle kendisine kiyisi olan Rusya,
Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan ve iran'l dogrudan,
buna karsin diger devletleri (ABD, AB, Tirkiye, Cin, Japonya,
...) dolayli yoldan etkilemektedir. SSCB'nin dagilmasindan
sonra Hazar cevresindeki istikrarli uyum zamanla yerini
rekabet ve catismalara terk etmistir. Bu durum 1992
yilindan giiniimiize Hazar Havzasi'nin kontroli, paylasimi ve
nasil kullanilacagi konusunda boélge devletlerini karsi karsiya
getirmektedir. Rusya'nin bu sorun ile elde etmek istedigi, bu
konuda ortalgi karistirarak glivensiz bir ortam yaratmak ve
boylece ABD ve Avrupa merkezli ¢ok uluslu petrol
sirketlerinin bolgeden ¢ekilmesini saglayarak tek basina etki
alanini genisletmek istemesidir.

Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde Uretici durumda olan
devletlerin deniz baglantilarinin olmamasi, alict konumunda
olan devletlerin bolge disinda bulunmasi ve uzun yillar
kullanilan Rusya hattinin ¢ok masrafli olmasi, bolgede
yasanan enerji kaynakli sorunlarin artmasina neden
olmaktadir. Bélgenin en énemli sorunu nakliye sorunudur.
Orta Asya, denizlere c¢ikisi olmayan bir bolgedir ve bu
nedenle enerji kaynaklarinin nakliyesi igin ¢ok uzun boru
hatlarina ihtiyag vardir. Cikis yollarini saglayan ulkeler
Tirkiye, Rusya, iran, Afganistan, Pakistan ve Cin’dir. Ustelik
boru hatlarinin Afganistan ve Pakistan gibi siyasi acidan riskli
bolgelerden gegcme ihtimali s6z konusudur. Diger bir sorun
ise enerji kaynaklarinin g¢ikarilmasi ve nakliyesi icin yeterli
fonun bulunamamasidir. SSCB’nin yikilmasi ile birlikte
devam eden ekonomik krizin giderilememesi, petrol ve
dogal gazin c¢ikarilmasi konusunda yeni teknolojilerin
kullanilamamasi ve yabanci yatirrmcilarin bolgeye olan
glvenlerinin tam anlami ile saglanamamis olmasi yasanan
sorunlarin artmasina neden olan diger faktorlerdendir.
Bolge kaynaklarinin disa acgilimi konusunda boru hatlar
onemli bir yer teskil etmektedir. Tlrkiye konumu nedeniyle
enerji zengini dogu komsu llkeleriyle, enerjiye ihtiyaci olan
Avrupa (lkeleri arasinda dogal bir képri konumundadir.
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Turkiye her ne kadar eneriji lireticisi olmasa da, Orta Asya ve
Kafkasya’da bulunan enerji kaynaklarinin boru hatti
projeleriyle uluslararasi piyasaya tasinmasinda kilit rol
oynamaktadir (Aydin, 2012). Dinyada petrol ve dogalgaz
tiketiminin yaklasik yarisinin OECD Ulkelerinde ve bununda
yaklastk 1/3’Gntin Avrupa gerceklestigi goz oOniine
alindiginda, Batiya agilan enerji arz yollarinin 6nemi ortaya
¢tkmaktadir. Bu konuda 6zellikle Azerbaycan arz konusunda,
Glrcistan ve Turkiye ise glizergah konusunda ©n plana
cikmaktadir.

Hazar petrol Gretimlerini Basra Korfezi Gizerinden akitmak,
AB ve ABD gibi tlketici tlkeleri arz gesitliligi imkanindan
yoksun birakmak anlamina gelecek ve Hazar eneriji
kaynaklarini tipki Basra Koérfezi tretimleri gibi risk altina
sokacaktir. Buna karsin Hazar’a kiyidas lkeler igin iretimin
Basra Korfezi’'ne aktariimasi gelecekteki muhtemel Pakistan,
Hindistan, Cin ve Japonya gibi Asya devletlerine yaklasma
acisindan kolayhk saglayacaktir. Fakat ozellikle ABD’nin
islamct  militanligi  ve Niikleer ¢alismalari nedeniyle
uyguladigl iran’ yalnizlastirma politikasi, Hazar'a kiyidas
Ulkeleri bu planlari agisindan zora sokmaktadir (Djalili ve
Kellner, 2009).

TARTISMA ve SONUG

Hazar havzasi petrol rezervleri, uluslararasi petrol sahalari
ile karsilastinldiginda Kuzey Denizi Petrol rezervleri ile esit,
Orta Dogu’ya gore ise disik miktardadir. Enerji ¢ikarma
maliyeti bakimindan ise Orta Dogu kadar diisiik olmamakla
beraber Kuzey Denizi petrol ¢cikarma maliyetlerinden daha
disuktar (Uslu, 2006).

Hazar'in statisline iliskin bir anlasmanin yapilmasi
Rusya'nin Avrupa'ya yonelik enerji kozunu buyik olclide
yitirmesine neden olacaktir. Bu nedenle Moskova
ybnetiminin, Hazar gegcisli projelere iliskin ayri diizenleme
yapilmasini istedigi de biliniyor. Rusya'nin sorununun kendi
aleyhine ¢6ziimiine kolay kolay izin vermeyecegi ortadadir.

Hazar Denizi'nin statlsi konusunda kiyidas ulkeler
anlasmaya varirsa Tirkmenistan'dan Baki’ye Hazar
Denizi'nin altindan 200 kilometrelik boru hattiyla hem gaz
hem de petrol gonderilmesi mimkin olacak. Boylece
Turkmen gazi Nabucco’ya baglanabilecek. Ancak, Hazar
Denizi’'nin statlisi saptanamadigl icin Tirkmenistan'dan
Azerbaycan'a uzanan "Trans Hazar" boru hatti insasi
mimkiin gérinmemektedir. Bu durum AB agisindan sikinti
yaratmaktadir.

Hazar'daki paylasim sadece enerji kaynaklarinin paylasimi
acisindan onemli degildir. Diinya havyar Gretiminin yaklasik
%90’1 bu denizden saglanmaktadir. Bu durum dretici tlkeler
acisindan gelir anlamina gelmektedir.

Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan, her (lkenin kiyi
genisligini esas alacak bir bolinme 6neriyor. Bu durumda en
fazla pay1 Kazakistan ve Rusya, en kiigiik pay! ise iran alacak.

Hazar havzasi enerji kaynaklarinin uluslar arasi piyasalara
sunulmasi, Hazar kiyidas (lkelerinin enerji gelirlerinde

http://www.tcd.org.tr
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Tablo 4: Hazar Havzasi baslica petrol boru tatlari (www.enerjidergisi.com.tr)
Table 4: Caspian Basin major oil pipelines.

Boru Hatti Cografi Konumu Uzunlugu (~ km)
Atrau — Samara Hazar’dan Rusya’ya 700
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) Hazar’dan Rusya’ya 1600
Bakll — Grozni — Novorossisyk Hazar'dan Rusya’ya 1400
Bakii — Mahagkale — Novorossisyk Hazar’dan Rusya’ya 325
Bakii — Supsa Gircistan’dan Tirkiye'ye 930
Bakl — Tiflis — Ceyhan (BTC) Gircistan’dan Tirkiye'ye 1780
Kasuri — Batum Gircistan’dan Tirkiye'ye 70
Hazar Gegisli ikiz Boru Hatt Giircistan’dan Tirkiye'ye 600
Samsun — Ceyhan Tirkiye'ye 550
Arnavutluk — Makedonya - Bulgaristan Avrupa’ya 900
Romanya — italya Avrupa’ya 1400
Cin Petrol Boru Hatti (CNCP) Hazar’'dan Cin’e 3000
Kazakistan — Tirkmenistan — iran iran Uzerinden Basra’ya 1500
Orta Asya Boru Hatti Afganistan Uzerinden Pakistan’a 1680

Tablo 5: Hazar Havzasi baslica dogal gaz boru hatlari (http://www.enerjidergisi.com.tr)

Table 5: Caspian Basin major natural gas pipelines.

Boru Hatti Cografi Konumu Uzunlugu (~ km)
Bakl — Tiflis — Erzurum (BTE) Hazar’dan Gircistan ve Turkiye'ye 230
(Azerbaycan — Turkiye / Sahdeniz)

Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatti Hazar’'dan Tirkiye'ye 2000
Nabucco Projesi Hazar’dan Tirkiye ve Avrupa’ya 3400
Mavi Akim Rusya’dan Tirkiye'ye 1220
Tilrkmenistan — Cin Hazar’'dan Cin’e 7000
Tiirkmenistan — iran iran Uzerinden Basra’ya 200
Devletabad — Serahs — Hangeran iran Uzerinden Basra’ya 35
Tirkmenistan — Afganistan — Pakistan Hazar’dan Pakistan’a 1500
Guney Akim Projesi Hazar’dan Avrupa’ya 900

MA
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YUNANISTAN

F2mir TORKIYE

@ Novorossiysk

GORCISTAN _

1AK
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Sekil 4: Baslica dogalgaz boru hatlari (http://www.sabah.com.tr).
Figure 4: Major natural gas pipelines.

dénemli artislara neden olacagi siiphesizdir. Onemli olan
rezervlerin nasil ve hangi glvenilir yollarla tiuketim
pazarlarina arz edilecegidir.

Enerjiye dayali Uretimden teknolojiye dayali Uretime
gecildikce enerji talebi isteginin artacagi bilinen bir
gercektir. Bu nedenden Tirkiye’nin, Orta Dogu ve Orta Asya
enerji diplomasisini yogun ve pragmatist bir sekilde
sirdirmesi gerekmektedir. Ancak diplomasi tek tarafli

olamayacagindan Tirkiye’'nin diger llkelerde yatirimlarinin
ve yatirimcilarinin bulunmasi da 6nemlidir. Tlrkiye Hazar
Havzasi’'nda yasanan satrang oyununda birkag hamle 6tesini
gorebilecek bir diisiince ve 6ngoriye sahip bolgesel bir gli¢
olarak hareket etmeye 6zen géstermelidir.
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