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BEBEK VE COCUK URUNLERINE UYGULANAN KDV: INGILTERE ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi Rana DAYIOGLU ERUL!

OZET

Katma deger vergisi, pek ¢ok iilkede uygulanan bir vergi olup iilkelerin en 6nemli vergi gelirlerinden birini
olusturmaktadir. KDV, bir¢cok agidan vergi politikasi araci olarak uygulanmaktadir. Bebek ve ¢ocuk {iriinlerine
uygulanan KDV de bu uygulamalardan biridir. KDV uygulayan iilkelerden bazilar1 bu iriinler i¢in diger {riinlere
kiyasla daha diisiik vergi oranlar1 belirlerken, bazi iilkeler ise sifir oran uygulamasina yer vermektedir. Sifir oranl
KDV uygulamasinin temel &rneklerinden olan Ingiltere’de bebek ve cocuk iiriinlerine uygulanan KDV ’nin
ozelliklerinin ve uygulanma esaslarmin incelenmesi, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Ingiltere’de ¢ocuk
iiriinlerine sifir oranli KDV uygulanabilmesi i¢in iriiniin giyim esyasi veya ayakkabi olmasi, kiirkten yapilmamis
olmast, kii¢iik ¢ocuklar i¢in tasarlanmis olmasi ve sadece kii¢lik cocuklar i¢in uygun olmasi gibi tiim sartlart birlikte
tasimas1 gerekmekte ve bu sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi belirli dlgiitler gercevesinde belirlenmektedir.
Calismada Ingiltere’deki bu uygulamanin 6zellikleri detayli olarak incelenmekte ve Tiirkiye’deki uygulama ile
karsilastirilarak birtakim oneriler sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Katma deger vergisi, sifir oranli KDV, Ingiltere’de sifir oranli KDV, ¢ocuk iiriinlerine
uygulanan KDV.

Jel Kodu: K34, H25.

VAT APPLIED TO BABY’S AND CHILDREN'S PRODUCTS:
ENGLAND AS A SAMPLE

ABSTRACT

Value added tax is a tax applied in many countries and constitutes one of the most important tax revenues of
the countries. VAT is applied as a tax policy tool in many aspects. VAT applied to baby’s and children's products is
one of these implementations. While some of the countries applying VAT determine lower tax rates for these products
compared to other products, some countries implement zero rated VAT. The subject of this study is to examine the
characteristics and application principles of VAT implemented to baby’s and children's products in England which is
one of the main examples of zero-rated VAT. In order to apply zero-rated VAT on children's products in England, the
product must meet all the conditions such as being an article of clothing or footwear, not being made of fur, being
designed for young children, only being suitable for young children and whether these conditions are fulfilled or not
is determined within the framework of certain criteria. In the study, the features of this implementation in England are
examined in detail and some suggestions are made comparing with the implementation in Turkey.

Keywords: Value added tax, zero rated VAT, zero rated VAT in England, VAT on children’s products.

! Ankara Haci Bayram Veli Un., [IBF, Maliye Boliimii, ORCID: 0000-0001-9073-6430, ranadayioglu@gmail.com
Arastirma Makalesi/Research Article, Gelis Tarihi/Received:23/09/2021-Kabul Tarihi/Accepted: 05/10/2021

ASEAD CILT 8 SAY1 4 YIL 2021, S 285-294


http://www.asead.com/
https://www.seslisozluk.net/implementation-nedir-ne-demek/
mailto:ranadayioglu@gmail.com

Rana DAYIOGLU ERUL | 286

GIRIS
KDYV; giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulanan ve iilkelerin en énemli gelir kaynaklarindan

olan bir tiiketim vergisidir. Ilk olarak Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslanan KDV, Avrupa
Birliginde uygulanma zorunlulugu nedeniyle daha yaygin olarak uygulanmaya baslanmistir.

Kita Avrupasi hukuk sistemi icerisinde yer almamasina ragmen daha onceleri AB iiyesi
olmas1 dolayistyla Ingiltere’de KDV uygulamasinin yer almasi ve KDV ’nin sistem icerisinde etkin
olarak uygulanan bir vergi olmasi gibi nedenlerle Ingiliz KDV modelinin incelenmesi, Tiirk vergi
sisteminde KDV nin gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu ¢calismanin amaci,
Ingiltere’de bebek ve ¢ocuk iiriinlerine uygulanan sifir oranli KDV’nin incelenmesi olarak
belirlenmistir. Nitekim Tiirkiye’de bdyle bir uygulamaya yer verilmemekte olup lilkemizde, bazi
OECD iilkelerinde oldugu gibi belirli ¢ocuk firiinleri i¢in indirimli oran uygulamasina yer
verilmektedir.

Calismanin amaci dogrultusunda ilk bolimde KDV’ye iligkin temel agiklamalara yer
verilecektir. ikinci boliimde, Ingiliz KDV modeli dnce temel dzellikleriyle incelenecek, daha sonra
ise sifir oranl1 KDV uygulamasi detayli olarak agiklanacaktir. Calismanin son bdliimii olan {iglincii
béliimde ise KDV’nin Tiirkiye’de bebek ve cocuk iiriinlerine uygulanis bicimi, Ingiltere ile
karsilastirilarak incelenecek ve bu dogrultuda degerlendirmeler yapilarak 6neri sunulacaktir.

1. KDV UYGULAMASINA YONELIK TEMEL ACIKLAMALAR

KDV ilk olarak 1918 yilinda Almanya’da endiistri yoneticisi olan Dr. Wilhelm Von
Siemens tarafindan onerilmis olup bu tarihten sonra KDV ’ye yonelik ¢alismalar hizlanarak devam
etmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 199). Verginin teorisi Almanya’da gelistirilmis olsa da
KDV ilk defa 1954 yilinda Fransa’da yiiriirliige girmistir (TURMOB, 2018: 10).

KDV, 1980’li donemden beri tiiketim vergileri arasinda en 6nemli gelir kaynagi olan vergi
olup giiniimiizde 170 iilkede? ve 37 OECD iilkesinin ise 36’sinda (Amerika Birlesik Devletleri
hari¢) uygulanan bir vergidir (OECD, 2020: 12, 19). Taban1 genis bir vergi olan KDV, tiiketimde
gerileyici etki olusturabildiginden, birden fazla oranli KDV sistemi bir gereklilik olarak
goriilmekte, bu kapsamda cogu gelismekte olan iilkede uygulanan ¢oklu KDV oranlari 6nem
tagimaktadir (Smith, Islam ve Moniruzzaman, 2011: 3-4; Yarasir Tiiliimce ve Yavuz, 2019: 557).
Nitekim dolayli bir vergi olan, vergi ylikiimliilerinin sahsi ve ailevi durumlarini géz oniinde
bulundurmayan, objektif nitelikli bir yiikiimliiliik olan KDV’ nin bu 6zellikleri nedeniyle vergi
adaletini bozan yapisi, farkli oran yapisi uygulanabildigi dlgiide hafifletilebilmektedir (Onder,
1985: 22). Bu dogrultuda, asagida Tablo 1°de, KDV uygulamasina yer verilen OECD iilkelerinde
KDV’nin uygulanma yili ile standart oran ve indirimli oran itibariyle KDV oranlar
gosterilmektedir.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. OECD, 2020: 211-214.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlari (2020)

Ulke Uygl;:in ma Stip;jr&]lrt indirimli oran Ulke Uyg;linma Stg?gr?rt Ing:_l;:lh
Almanya 1968 19 0-7 Kanada 1991 5 0
Avustralya 2000 10 0 Kolombiya 1983 19 0-5
Avusturya 1973 20 10-13 Kore 1977 10 0
Belgika 1971 21 0-6-12 Letonya 1995 21 5-12
Birlesik Krallik 1973 20 0-5 Litvanya 1994 21 5-9
Cek Cum. 1993 21 10-15 Liiksemburg 1970 17 3-8-14
Danimarka 1967 25 0 Macaristan 1988 27 5-18
Estonya 1992 20 0-9 Meksika 1980 16 0
Finlandiya 1994 24 0-10-14 Norveg 1970 25 0-12-15
Fransa 1968 20 2,1-55-10 |Polonya 1993 23 5-8
Hollanda 1969 21 9 Portekiz 1986 23 6-13
: 0-48-9- |Slovak
Irlanda 1972 23 135 cum. 1993 20 10
Ispanya 1986 21 4-10 Slovenya 1999 22 5-95
Israil 1976 17 0 Sili 1975 19 -
Isveg 1969 25 0-6-12 Tirkiye 1985 18 1-8
isvire 1995 7.7 0-25-37 |Yren 1986 15 0

Zelanda
Italya 1973 22 4-5-10 Yunanistan 1987 24 6-13
Izlanda 1990 24 0-11 OECD ort. 19,3
Japonya 1989 10 8

Kaynak: OECD, 2020: 67-68.

Tiirkiye’de uygulanan KDV oranina bakildiginda, oranin 2020 yilinda OECD iilkeleri
ortalamasina yakin bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak, OECD iilkelerinde kisi basina diisen
gelirin de yiiksek oldugu goz o6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de ortalama diizeyde gibi
goriinen KDV oraninin, satin alma giicii iizerinde diger iilkelere gére daha 6nemli olumsuz etki
olusturdugu ifade edilebilir (Merter, Acar ve Arslan, 2007: 32).

Uygulama bicimleri ve oranlar1 bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gésteren KDV, 1973
yilindan itibaren AB’de uygulanma zorunlulugu nedeniyle daha yaygin olarak uygulanmaya
baslanmistir (Sen ve Sagbas, 2016: 217). Zira AB’ye tiyelik siirecinde adaylar i¢cin KDV sisteminin
uygulanmasi, yerine getirilmesi gereken 6n sart olup hemen Avrupa’daki her iilkede uygulanan
KDV, AB’nin en 6nemli ortak vergisidir (Demirci ve Avci, 2019: 598).
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2. INGILTERE’DE KDV UYGULAMASI ILE BEBEK VE COCUK URUNLERINE
UYGULANAN KDV

2.1. KDV’nin Kapsam ve Uygulanisi

Ingiltere’de KDV 1973 yilindan itibaren uygulanmakta olup AB’ye uyum calismalari
kapsaminda getirilmistir. 1973 yilinda AB’ye iiyelik basvurusu kabul edilen Ingiltere, 1940’tan
beri uygulanan satin alma vergisini ytrtrliikten kaldirarak ayni yil i¢erisinde KDV uygulamasini
hayata gegirmistir (Siimerli Sarigiil ve Ozkan, 2020: 66).

Ingiltere’de uygulanan KDV sisteminde verginin konusu, iilkemizde oldugu gibi, 1994
tarithli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde belirtildigi sekliyle iilke icinde
gergeklesen mal teslimleri ve hizmet ifalaridir.

Ingiltere’de KDV standart oran (%20), indirimli oran (%35) ve sifir oran (%0) olmak {izere
ticlli bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Daha 6nce %17,5 olarak uygulanan standart oran, 4
Ocak 2011 tarihinden itibaren %20 olarak uygulanmaya baslanmis olup (HMRC-Her Majesty’s
Revenue and Customs, Money and Tax) yillar itibariyle uygulanan standart oran asagida
gosterilmektedir.

Tablo 2: ingiltere’de Yillar itibariyle Uygulanan Standart KDV Oram

Yil Oran
1973-1974 %10
1974-1979 %8
1979-1991 %15
1991-2008 %17,5
2008-2009 %15
2009-2011 %17,5
2011-2021 %20

Kaynak: KashFlow. The UK’s VAT Rate Explained.

Uclii siiflandirmaya tabi tutulan KDV, konusu ve oranlari itibariyle asagidaki gibi ifade
edilebilir (HMRC, VAT Rates on Different Goods and Services; HMRC, Businesses and Charging
VAT):

e Standart oran %20 oraninda genel olarak pek ¢cok mal ve hizmete uygulanmakta; bir
mal veya hizmet indirimli oran veya sifir oran kategorisinde yer almiyorsa bu mal veya hizmete
genel oran uygulanmaktadir.

e Indirimli oran; gocuk arag koltuklari, yurtigi enerji ve yakit kullanim, enerji tasarrufu
saglayan malzemelerin montaji, bazi1 gilivenlik ekipmanlari, bazi karavanlar, bazi insaat
malzemeleri, 1sitma ekipmanlari, sigara birakma iiriinleri, 60 yasin {istiinde olup engelli olan
kisilerin hareket kabiliyetine yonelik iirlinlerin montaji gibi mal ve hizmetlere %5 oraninda
uygulanmaktadir.
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e  Sifir oran ise %0 oraninda; yardim kuruluglarinin bazi faaliyetleri, engellilere yonelik
bazi mal ve hizmetler, kitap, gazete ve dergi, yeni binalarda bazi insaat isleri ve bazi1 yeni bina
malzemeleri, engelliler i¢in belirli tibbi malzemeler, yurt i¢i yolcu tasimaciligi, bazi iiriinlerin
nakliyesi, Ingiltere, Galler ve Iskogya’dan Birlesik Krallik disindaki bir iilkeye ihrag edilen mallar,
Kuzey Irlanda'dan AB ve Birlesik Krallik disindaki bir iilkeye ihra¢ edilen mallar, motosiklet
kasklari, evsel su kaynaklari, cocuk giyim ve ayakkabilar1 gibi mal ve hizmetlere uygulanmaktadir.

Egitim, miize, hayvanat bahgesi gibi yerlere yapilan kiiltiirel geziler, baz1 kurum ve
kuruluslar tarafindan verilen saglik hizmetleri, finansal hizmetler, sigorta hizmetleri gibi bazi mal
ve hizmetler ise KDV’den istisna tutulmustur (HMRC, VAT Rates on Different Goods and
Services). Ingiliz KDV modelinde istisnalarin kapsami ¢cok genis tutulmamakla birlikte, egitim ve

saglik gibi sosyal faydasi yiiksek olan alanlara yonelindigi goriilmektedir (Demirci ve Avci, 2019:
603).

2.2. Sifir Oranh KDV Uygulamasi

Bebek ve cocuk iirlinlerine sifir oraninda KDV uygulanabilmesi i¢in asagidaki dort sartin
birlikte gergceklesmesi gerekmektedir (HMRC, Young Children's Clothing and Footwear). Buna
gore urun;

e Giyim egyas1 veya ayakkabi olmali,

e Kiirkten yapilmamali,

e Kiigiik cocuklar i¢in tasarlanmis olmali,

e Sadece kiiciik gocuklar i¢in uygun olmalidir.

Sifir oranlt KDV uygulanmasindan yararlanabilmek i¢in igletmelerin, bu sartlarin timiini
birlikte sagladiklarmi Gelir Idaresine belirtmeleri ve kanitlamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda
miikellefler, KDV ile ilgili kayitlarini tutmak ve sifir oranli KDV’ye tabi mal ve hizmet satiglarini
KDV beyannamelerinde gostermek zorundadir (TURMOB, 2018: 53).

Yukarida belirtilen sartlarin saglanip saglanmadigina iliskin esaslar ise agsagida Tablo 3’te
detayli olarak agiklanmaktadir.
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Tablo 3: Uriinlerin Sifir Oranli KDV’ye Tabi Olmasi i¢cin Gereken Sartlar

Sartlar

Aciklama

Uriiniin giyim egyasi veya ayakkabi
olmast

e Kanunda yazili listede yer almayan ve sartlari tagimayan triinler
standart oranda vergilendirilmektedir.

e Giyim {iriinii olarak degerlendirilen tiim {triinler (sapka, bere,
kemer vb. dahil) bu kapsamdadir.

e  Giyim {riinlerinin aksesuarlari olarak ayri satilan diigme, toka,
fermuar vb. kapsama dahil degildir.

e Bebek giyiminde tiim bebek giysileri, tek kullanimlik veya yeniden
kullanilabilir bebek bezleri, bornoz, havlu, patik dahil tim giysiler
dahildir.

e Bot, ayakkabi, sandalet, terlik ile bale ayakkabisi ve krampon gibi
0zel amagli tasarlanmis ayakkabilar vb. tiim triinler bu kategoride
yer almaktadir. Ayakkabi bagciklari, i¢ tabanlar vb. ayri satilan
iiriinler dahil degildir.

Kiirkten yapilmamis olmast

Tamamen veya kismen kiirk deriden yapilmis iiriinler standart oranda
vergilendirilmektedir.

Kiigiik ¢ocuklar i¢in tasarlanmasi

e Ik iki sartin saglandig1 tespit edildikten sonra iiriiniin kiigiik
cocuklar i¢in tasarlanip tasarlanmadigi gosterilmelidir.

e Bu durumun tespiti i¢in 14 yasindaki ¢ocuklara ait 6lgiileri temel
alan belirli 6l¢iitler kullanilmaktadir. Bu dlgiitler; boy, gogiis, bel,
kalca, kol, bacak ve ayakkabi numarasi gibi siniflandirmalara
dayanmakta olup giysinin tiiriine (gomlek, elbise, pantolon, mont,
sapka, kemer vb.), cinsiyete, hem kiz hem erkek cocuklar igin
uygun olup olmadigina gére farklilik gdstermektedir®.

e  Ornegin; gémleklerde erkek gocuklar i¢in gogiis dlgiisii 104 cm
iken, kiz ¢ocuklar igin 105 cm; pantolonlarda bel Olgiisii erkek
¢ocuklar i¢in 72 cm, kiz ¢ocuklar i¢in 71 cm olarak belirlenmistir.

Sadece kiigiik cocuklar i¢in uygun
olmasi

Uriinlerin yalnizca kiiciik ¢ocuklar i¢in uygun olmasi, yalmzca onlar
icin satisa sunulmasi ve kanunda belirtilen yaslardan biiyiik olanlar igin
uygun olmadiginin beyan edilmesi gerekmektedir.

Kaynak: HMRC, Young Children's Clothing and Footwear

Sifir oranli KDV uygulamasinda yer alan beden 6lgiitleri, ortalama bir ¢ocugun 14 yasinda
aldig1 maksimum degerlere gore belirlenmektedir; dolayisiyla hem 14 yasindan biiylik ¢ocuklar
hem de belirlenen ortalama degerlerden daha biiyiik degerlere sahip ¢ocuklar i¢in %20 standart
orani uygulanmaktadir (BBC, 2017). Ancak, okul iiniformalar1 belirli bir okula 6zgii (belirgin bir
rozet, arma, logo gibi o okula 6zgili belirleyicilere sahip) olup yalnizca o okul i¢in satigsa
sunuluyorsa diger bir ifadeyle bir organizasyon i¢in 6zel olarak tasarlanmigsa ve sadece 14
yasindan kiicilikler tarafindan kullaniliyorsa kanunda yazili giysi dlciitlerine bakilmaksizin sifir
oran uygulanabilmektedir (HMRC, Young Children's Clothing and Footwear).

3 Ayritili bilgi i¢in bkz. HMRC, Young Children's Clothing and Footwear (VAT Notice 714))-ltems Designed for

Young Children.
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Bununla birlikte sifir oranli KDV uygulamasi, 14 yasin {izerindeki ¢ocuklara ve ortalamanin
iizerinde beden Olciilerine sahip cocuklara ait iirlinler i¢in uygulanmamasi dolayisiyla adil
olmadig1 diisiincesiyle elestirilmektedir (Seely, 2013: 5).

AB, birlik i¢inde haksiz rekabet olmasini engellemek i¢in 1992 yilindan bu yana KDV
oranlarini diizenlemekte olup AB kurallaria gore iilkeler minimum %15 oraninda bir standart
oran uygulamalidir (BBC, 2017). Ancak, Ingiltere’de 1991 yilindan 6nce sifir oranlit KDV’ye tabi
olan mallar i¢in bu tarihten sonra da sifir oranli KDV uygulamasina devam edilmistir (BBC, 2017).
Bununla birlikte, Ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi dolayisiyla ¢ocuk iiriinlerine KDV uygulayan
iilkelere ihrag¢ edilen iiriinlere iliskin KDV’nin ne sekilde uygulanacagi konusunda belirsizlik
olusmustur.

3. TURKIYE’DE BEBEK VE COCUK URUNLERINE UYGULANAN KDV VE
INGILTERE UYGULAMASI iLE BiR KARSILASTIRMA

AB’de KDV uygulamasia yonelik calismalara Tiirkiye de kayitsiz kalmamig ve 1970
yilinda ¢alismalara baglanmistir. 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile
KDV, 01.01.1985 yilinda Tiirk vergi sistemine dahil edilmis ve bu vergi ile 6802 Sayil1 Gider
Vergileri Kanunu (banka ve sigorta muameleleri vergilerine iliskin hiikiimleri harig), 2456 sayil
Isletme Vergisi Kanunu, 1318 sayili Finansman Kanunu’nun spor-toto vergisine iliskin hiikiimleri
ve 6747 sayil1 Kanun’un seker istihlak vergisine iliskin hiikiimleri yiiriirlikten kalkmistir (KDVK
m. 61).

Tirkiye’de KDV’ nin konusunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile KDVK m. 1/3’te yer
alan faaliyetlerden kaynaklanan teslim ve hizmetler olusturmaktadir (KDVK m. 1).

KDV orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak belirlenmis olup Cumhurbaskani bu
orani, dort katina kadar artirmaya, %1°e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi
degeri ile bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye
yetkilidir (KDVK m. 28). Temel oran %10 olarak belirlenmis olmakla birlikte, listeler halinde
siiflandirilan mal ve hizmetler i¢in ayr1 bir tarife benimsenmistir. Buna gore, Ek 1 sayili listede
yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, Ek II sayili listede yer alanlar i¢in %8, ekli listelerde yer
alanlar hari¢ olmak iizere diger vergiye tabi islemler icin ise %18 orani uygulanmaktadir®.
Calismanin konusu olan bebek ve c¢ocuk iirlinlerine iliskin KDV ise bebek ve ¢ocuk giyim
tiriinlerinde %8, bebek deterjani, emzik, bebek arabasi ve bebek bezi gibi diger iirlinlerde ise %18
oraninda uygulanmakta olup Ingiltere KDV uygulamasindaki sifir oran gibi bir diizenlemeye yer
verilmemektedir.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gelir Idaresi Baskanligi. Giincel KDV Oranlari. https://www.gib.gov.tr/node/108756,
22.09.2021.
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Ulkemizde bebek bezlerine uygulanan %18 KDV oraninin %1’e indirilmesi veya bu
iiriinlerin vergiden istisna tutulmast igin 2019 ve 2020 yillarinda kanun teklifleri® verilmistir. Bu
kanun tekliflerinde; bebekli ailelerin zorunlu tiiketim kaleminin ve yeni dogan bir bebege iliskin
en onemli gider kaleminin bebek bezi olmasi, bu iiriinlerin diisiik gelirli ailelerin alim giicline
uygun fiyatlar ile satisa sunularak biitce yiikiinlin azaltilmasi, doviz kurlarinda gerceklesen
artiglarin temel tiikketim mallar1 olan bebek mamasi ve bebek bezi iiriinlerinin fiyatlarina asgari
diizeyde etki etmesinin saglanmasi gibi hususlar gerekg¢e olarak belirtilmistir. Nitekim Tiirkiye’de
2020 yilinda 1 milyon 112 bin 859 bebek dogmus olup (TUIK, Dogum Istatistikleri) bebegin ve
annenin beslenmesi ile bebegin temizligi masraflarinda son bir buguk yildaki artis %61°1 agsmis
durumdadir; &rnegin TUIK verilerine gére 100 adet bebek bezi 2017 yilinda 48,5 TL iken, 2020
yilinda 78,7; bebek mamasi ise 2017 yilinda 91,9 TL iken 2020 yilinda 140,4 TL’ ye yilikselmistir
(10.12.2020 tarih ve 2/3255 Esas Numarali kanun teklifi). Ancak, bebek iirtinlerinin fiyatlarindaki
bu yiikselislere ve kanun tekliflerindeki gerekgelere ragmen vergi oranlarinda herhangi bir
degisiklik yapilmamis, bebek mamasi, devam siitleri ve bebek bezlerinde KDV istisnasi veya
herhangi bir oran indirimi ger¢eklesmemistir.

Bebek ve cocuk iiriinlerinde indirimli oran veya sifir oranli KDV uygulamalarina Ingiltere
haricinde baz1 OECD iilkelerinde de rastlanmaktadir. Ornegin; Avustralya’da bazi gocuk bakim
hizmetleri %0 (standart oran %10), Cek Cumhuriyeti’nde temel ¢ocuk gidalar1 %10 (standart oran
%21), Yunanistan’da ¢ocuk boyama kitaplar1 %6, bebek mamasi ile bebek bezleri ve araba koltugu
gibi diger bebek iiriinleri %13 (standart oran %24), Izlanda’da ¢ocuk bezleri %11 (standart oran
%24), Irlanda’da ¢ocuk giyim iiriinleri ve ayakkabilar1 %0 (standart oran %23), Liiksemburg’da
cocuk giyim lriinleri ve ayakkabilar1 %3 (standart oran %]17), Polonya’da c¢ocuklarla ilgili tiim
irlinler %5 (standart oran %23) ve Portekiz’de cocuklar icin evde bakim hizmetleri ise %6
(standart oran %23) oraninda KDV’ye tabi tutulmaktadir (OECD, 2020: 71-76)°.

Goriildiigii gibi, Ingiltere’de oldukga detayli olarak sifir oranli KDV bigiminde ve diger
bazi1 OECD iilkelerinde indirimli oran olarak ¢ocuk {irlinleri {izerine 6zel KDV uygulamalari
bulunmaktadir. Tirkiye’de ise ¢ocuk triinlerinde sifir oranli uygulama bulunmamakta; giyim
iriinleri i¢in indirimli oran olan %S8, diger {iriinlerde ise %18 oran1 uygulanmaktadir.

KDV, Ingiltere i¢in ¢cok verimli bir vergi olsa da asil vergi gelirini gelir vergisinden elde
etmesinden dolayi, gerektigi yerde gerekli sekilde %0 oran uygulamaktan, istisna tutmaktan veya
KDV’nin konusu kapsami disina ¢ikarmaktan ekonomik ve mali nedenleri 6n plana ¢ikararak
sakinma yolunu tercih etmemektedir (TURMOB, 2018: 67). Tiirkiye’de ise KDV, vergi tabaninin
genis olmasi, tahsil edilme kolaylig1 gibi nedenler dogrultusunda en 6nemli vergi geliri kaynag:
oldugundan, KDV geliri elde edilen her bir unsur ayr1 6nem tagimaktadir.

5 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 04.12.2019 tarih ve 2/2436 Esas Numarali kanun teklifi, 05.12.2019 tarih ve 2/2443 Esas
Numarali kanun teklifi, 24.12.2019 tarih ve 2/2484 Esas Numarali kanun teklifi, 21.10.2020 tarih ve 2/3161 Esas
Numarali kanun teklifi, 10.12.2020 tarih ve 2/3255 Esas Numarali kanun teklifi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Kanun Teklifleri. https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun-Teklifleri-Sonuc,
26.10.2021.

® Ayrintili bilgi igin bkz. OECD, 2020: 67-76.
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Ancak, tilkemizde ¢ocuk {iriinlerine uygulanan KDV oranlari, ¢ocuk iiriinlerinin ¢ocuklu aileler
icin temel ihtiyag malzemesi olmasi nedeniyle 6zellikle diisiik gelirli ailelerin biitge yiikiini
artirmakta ve bu aileler aleyhine gelir dagilimini daha da adaletsiz hale getirmektedir. Bu nedenle
giyim lriinleri, bez, mama ve bebek arabasi dahil tiim bebek ve ¢ocuk iiriinleri tizerindeki KDV
oraninin diisiiriilerek %1 diizeyinde indirimli oranin uygulanmasi veya bu firiinlerin istisna
kapsamina alinmas1 gerekmektedir.

SONUC

Tirk vergi sisteminde 1985 yilinda uygulamaya konulan KDV, vergi gelirleri agisindan
¢ok 6nemli bir yere sahip olan ve harcamalar iizerinden alinan bir vergidir. AB’de ise uygulanma
zorunlulugu nedeniyle daha yaygin olarak uygulanmaya baslanan KDV, Ingiliz vergi sisteminde
onemli farkliliklarla uygulanan ve etkin isleyen bir vergi oldugundan; Ingiltere’de yer alan KDV
uygulamalarinin incelenmesi, iilkemizde KDV nin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ingiltere’de KDV; %20 standart oran, %35 indirimli oran ve sifir oranli KDV bigiminde
ticlli bir siiflandirmaya tabi tutularak uygulanmaktadir. Bu modelde istisnalar az olup indirimli
oran ve sifir oran uygulamalari, sosyal ve ekonomik faydasi yiiksek alanlara/sektorlere
odaklanmaktadir. Bebek ve ¢ocuk iirlinlerine uygulanan sifir oranli KDV de bu uygulamaya 6rnek
teskil etmektedir.

Tiirkiye’de bebek ve ¢ocuk {irlinlerine, iirliniin tiiriine gére %8 veya %18 oraninda KDV
uygulanmakta olup sifir oranli KDV gibi bir uygulamaya yer verilmemektedir. Dolayisiyla bazi
iriinlerde indirimli oran olarak %8 diizeyinde KDV uygulanmaktadir. Ancak, 6zellikle diisiik
gelirli kesimin biitce yiikiinlin azaltilmas1 ve bu kesimin lehine sosyal ve ekonomik yapiy:
giiclendirmek acisindan Ingiltere uygulamas: rnek almarak cocuklu aileler igin zorunlu tiiketim
mal1 niteligindeki {iriinlerde KDV oranmin diisiiriilmesi veya bu iriinlerin istisna kapsamina
alinmasi yerinde bir uygulama olacaktir.
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