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Tarim is¢ileri ve tUreticileri, icinde bulunduklari yasam ve ¢alisma kosullarinin olumsuz olmasi nedeniyle zaman zaman
kamu otoritesine karsi harekete gecebilmektedir. Tirkiye’deki ve Avrupa Birligi'ndeki(AB) ciftcilerin genel
goriiniimiiniin ve ciftci hareketlerinin kargsilastirilarak ele alinmasi, kirsal hareketleri anlamak i¢in 6dnemlidir. Bu
calismanin amaci, Turkiye’deki ve AB’deki ciftcilerin ekonomik durumunu ve yasam standartlarini inceleyip bu
kriterlerin s6z konusu tlkelerdeki ¢ift¢i hareketleri tizerindeki etkisini mukayeseli olarak ¢oziimleyerek literatiire
katkida bulunmaktir. AB tilkelerinde yasamini siirdiiren tarim iscilerinin ve ireticilerinin Tiirkiye’dekilere nazaran
daha olumlu kosullara sahip olduklar1 halde, hak talep eden orgiitlii hareketler baglaminda daha etkin olmalari,
Tiirkiye'deki ¢iftgci hareketlerini goreceli olarak bir ciftci hareketsizligi durumu seklinde tanimlamayr mimkiin
kilmaktadir. Ustelik, 2019 yilinin sonlarinda baslayan Covid-19 pandemisi, Tiirkiye’deki ve AB’deki tarim isgilerini ve
iireticilerini zor bir duruma sokmustur. AB tilkelerindeki iireticiler, pandemiden kaynaklanan sorunlarin ¢éziilmesi igin
bir¢cok eylem diizenlemistir. Buna karsin Tiirkiye’deki kirsal hareketler, AB iilkelerindeki ¢iftci hareketlerine gore daha
edilgen kalmistir. Bu durumu gésterebilmek i¢in tarimsal gelismislik diizeyleri ve ciftci profilleri farkli olan iki aktor
olarak Tiirkiye ve AB incelenmistir. AB tarafindan uygulanan tarim politikalarinin Tiirkiye'ye gore daha destekleyici
olmasina ragmen AB ciftcilerinin kirsal hareketlere daha fazla katildigi goriilmiistiir. Bu ¢alismada, gazete haberleri ve
akademik makaleler basta olmak iizere yazili belgelerin incelenmesi seklinde nitel arastirma yontemleri kullanilmistir.

Anahtar kelimeler: Covid-19 ve Tarim, Ciftci Hareketleri, Ciftgci Hareketsizligi, Ttrkiye’'nin Ciftci Profili, AB'nin Ciftci
Profili, Tirkiye’de ve AB’de Kirsal Hareketler

Abstract

Agricultural workers and producers are capable of organizing demonstrations against the public authorities from time to
time due to the unfavorable living and working conditions they are in. Considering comparatively the general outlook and
farmer movements in Turkey and the European Union (the EU) is significant for understanding the rural movements. The
aim of this study is to contribute to the literature by examining economical conditions and living standards of the farmers
in Turkey and the EU and relatively analyzing the impact of these criteria on rural movements in these countries. Resident
farmers of EU countries live in much better conditions than Turkey’s. Despite that fact, European farmers are much more
active than Turkish farmers in claiming their rights. This situation leads to relative inactivity of farmers movement in
Turkey compared to the actions of European farmers. Furthermore, the COVID-19 pandemic that started in late 2019 has
put the agricultural workers and producers in Turkey and the EU in a difficult situation. Farmers in the EU countries have
organized many demonstrations to demand the problems caused by the pandemic to be solved. However, rural movements
in Turkey have remained relatively weak than the farmer movements in the EU countries. In order to illustrate that
situation, both Turkey and the EU are examined as two actors that have got different levels of agricultural development
and farmer profile. It seems that although the agricultural policies applied by the EU are more supportive than the ones in
Turkey, the EU farmers tend to participate in rural movements more. In this study, qualitative research methods were used
in the form of examining written documents, especially newspaper reports and academic articles.
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Giris

Ciftci hareketleri, neoliberal paradigmanin hakim oldugu mevcut kiiresel sistemde, bu paradigmanin
toplumsal formasyona nasil yansidigini anlamak agisindan 6nemlidir. Devletlerin tarim politikalar1 ve
kirsaldaki halkin genel durumu ciftci hareketlerini etkiler. Diinya Ticaret Orgiitii(DTO), Diinya Bankas: ve
Uluslararast Para Fonu(IMF) neoliberal politikalar izlenmesini tesvik eden baslica uluslararasi
kuruluslardir. Bu kuruluslarin taraf devletlerle yaptiklari anlasmalar, o devletlerin vatandaslarini da etkiler.
Tarim 06zelinde bakildiginda, neoliberal politikalarin ciftciler lizerinde olumsuz etkilerinin olabildigi
goriilmektedir. AB, dnde gelen bir ekonomik entegrasyon modeli olarak biinyesindeki ciftcilerin neoliberal
sistem karsisinda, piyasadan ve iiretimden kopmasina karsi daha yapici politikalar gelistirirken Tiirkiye’de
izlenen tarim siyasetinin bu kadar olumlu oldugunu iddia etmek giictiir.

Tiirkiye'nin tarimdaki potansiyelinin yiiksekligi ABD Merkezi istihbarat Teskilat1 (CIA) raporlarina dahi
yansimistir (Kiyang, 2019: 263). Bu zenginlige ragmen, Tiirkiye’deki tarim iireticilerinin durumu AB’dekiler
kadar parlak degildir. Ustelik, Covid-19 pandemisinde yasananlar, Tiirkiye’deki ve AB iilkelerindeki ciftciler
arasindaki bu esitsizligi daha da artirmistir. Buna karsin, Tiirkiye’deki cift¢i hareketleri AB’dekine kiyasla
daha sinirli kalmaktadir. Bu ¢calismanin amacy, Tiirkiye'de yasayan ciftcilerin AB tilkelerindeki ciftgilere gore
daha olumsuz kosullarda yasamasina ragmen, buradaki ¢ift¢ci hareketlerinin AB’deki ¢ift¢i hareketlerine
gore neden daha kisitli oldugu sorunsalina bir cevap gelistirmektir.

Tiirkiye, ciftgilerin maruz kaldigi ¢esitli olumsuzluklara ragmen kirsal hareketlerin ¢cok yogun goriilmedigi
bir tilkedir. AB tilkeleri ise ¢iftcilerine nispi olarak daha iyi sartlar sundugu halde buradaki kirsal hareketler
daha yogundur. Tiirkiye ve AB arasindaki bu farkliliklar nedeniyle, bu iki aktdriin mensubu olan ciftgilerin
genel goriinlimiinii ve ¢iftci hareketlerini karsilastirmak iyi bir kiyas icin elverisli bir se¢cenektir.

Bu calisma, literatiire, ciftci hareketsizligi kavramin Tirkiye-AB karsilastirmasi lizerinden katmay1
hedeflemektedir. S6z konusu kavram, literatiirde yer alan ve genel kabul gérmiis bir methum olmamakla
birlikte ilk kez bu makalede yer alacaktir. AB tlkelerindeKi ciftciler, Tiirkiye’dekilerden daha iyi sartlarda
yasamlarini ve tarimsal tiretimlerini stirdiirdiikleri halde, Turkiye’'deki ciftcilere gére daha orgiitlii ve etkili
bir miicadele bi¢imi benimsemis durumdadir. Bu nedenle, AB’de hayatini idame ettiren ciftcilerden daha
kotii sartlarda yasamakta olan Tirkiye’deki giftcilerin kirsal hareketler diizenlemekteki ¢ekinik tavrini ¢iftei
hareketsizligi olarak ifade etmek miimkiindiir. Ustelik, 2019 yilinda baglayan Covid-19 pandemisi, tarim
ireticilerini de dogrudan etkilemis ve cift¢ci hareketleri agisindan dnemli veriler sunmustur. Pandemi,
Tiirkiye’deki tarim ireticilerinin AB’dekilere gore zaten daha olumsuz olan durumunu daha da
kotiilestirmistir.

Calisma, iki ana béliimden olusmaktadir. ilk béliimde Tiirkiye'de ve AB iilkelerinde ciftcilerin genel
goriiniimii incelenip karsilastirilacaktir. ikinci béliimde ise Tiirkiye'deki ve AB iilkelerindeki ciftci
hareketleri ele alinip birbiriyle kiyaslanacaktir.

Tiirkiye’de Ciftcilerin Genel Gériiniimii

Anadolu’daki tarimsal faaliyetlerin binlerce yillik bir ge¢misi vardir. Tiirkiye, sahip oldugu iklim ve cografi
ozellikleri sayesinde ¢ok sayida endemik tiir dahil olmak tzere pek ¢ok zirai liriiniin yetistirilmesine
elverisli bir sahaya sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde bakmak gerekirse, tarim sektérii cumhuriyetin
erken donemlerinde devletin giindemine gelmistir ve bu alanda bazi ¢alismalar yapilmistir. Mustafa Kemal
Atatlirk doneminde, 1930'lu yillarda, Almanya’dan Tirkiye'ye getirilen Ekonomi Profesori Fritz Baade,
Tiirkiye'nin kendisine ait kaynaklariyla kalkinabilecegini soylemistir (Bolat, 2019). Bu tespit, cumhuriyetin
ilk yillarinda hem tarima 6nem verildigini gostermekte hem de Tirkiye'nin kirsaldaki potansiyelinin
ehemmiyetine dikkat gekmektedir.

Tiirkiye’de tarima iliskin en keskin doniisiimlerden birisi 1980’den itibaren Tiirkiye yonetiminde s6z sahibi
olmaya baslayan Turgut Ozal'in bagbakanlik ve daha sonra cumhurbaskanhigi yaptigi dsnemde(1983-1993)
yasanmistir. Turkiye'nin gelistirilmesi miimkiin olan bu giiciinii-tarim sektoriinii- 6zellikle 1980’lerden
itibaren yeteri kadar 6ne ¢ikaramadigini ve bunun da etkisiyle 6zellikle kii¢iik arazilere sahip olan tarim
treticisinin lilkedeki zenginlikten yeterli pay1 alamadigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin kiireselle sme
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siirecine entegre olmaya baslamasi ve neoliberal sisteme dahil olmasi 1980 yilindan itibaren ger¢eklesmis
ve bu kokli degisimin tarima ve ciftcilere ¢esitli yansimalar1 olmustur. Diinya Bankasi, Tirkiye'deki
tarimsal faaliyetler acisindan on yillardir 6nemli bir aktér olarak 6ne ¢ikmaktadir ve IMF ile birlikte,
Tirkiye'nin kapitalist sisteme dahil olmasini, neoliberal ekonomi modelini yerlestirmesini desteklemistir
(Déner, 2015). 1980’de Turgut Ozal'in énciiliigiinde alinan 24 Ocak Kararlari, IMF ve Diinya Bankasi gibi
neoliberal politikalar uygulanmasini dneren kiiresel kurumlarin talepleriyle uyusmustur ve Tirkiye’'de
kirsal bolge mensuplarinin istikrar programlarina direkt olarak dahil olmasi bu siirecte baslamis olup
ciftcilere yonelik devlet desteginde azalma goriilmistir (Kandemir, 2011: 105). Neoliberalizm, kamu
hizmetlerinin smirlandirilmasini ve sektdrlere kamu kurumlarinin degil, 6zel sirketlerin yon vermesini
uygun gérmektedir. Tiirkiye, bu egilimden uzak kalmamis ve Ozal'in énciiliigiinde s6z konusu sisteme dahil
olmugtur. Ozal déneminin ilk yillarinda dis yardimlarla ve para arzinin artirilmasiyla yapay gériiniimlii bir
gelisme yasayan Tirkiye, enflasyonun artmaya baslamasiyla birlikte kamu harcamalarini kismanin yollarini
aramaya baslamistir. Halkin dénemin iktidarina verdigi destegin azalmasi iizerine popiilizme yénelen Ozal
yonetimi, ¢iftciye yonelik destegi zaman zaman artirmistir. Ancak 1980-1993 ddnemine genel olarak
bakildiginda, devletin destekleyici miidahalelerinin azalma egiliminde oldugunu gérmek miimkiindir.
Turkiye'nin neoliberal politikalarin basat uygulayicilarindan olan kiiresel orgiitlerle iliskisi daha sonraki
doénemlerde de devam etmistir.

Tiirkiye'nin IMF, Diinya Bankasi ve DTO ile kurdugu iliskiler, 1994’te DTO Tarim Antlasmasi’na taraf olmasi,
1995’'te AB ile goriismeler yapmasi tarim politikalarinda gesitli degisiklikler yaratmis ve bu kapsamda,
2000’li yillarin baslarindan itibaren fiyat ve girdi siibvansiyonlari tedricen kaldirilmistir (Yavuz ve
Karaman, 2012). 1990’larda koalisyon yonetimlerinin ve krizlerin hakim oldugu Tiirkiye’de ¢iftgilerin genel
durumunun devlet destegi ozelinde olumlu seyrettigini sdylemek giictiir. Piyasa tizerinde, kiigiik
ciftcilerden ziyade biiylik sirketler etkili olmustur. Kriz siiregleri dévize uygun zamanlarda biiyiik yatirim
yapan belirli tiiccarlar1 ¢ok zenginlestirirken bu krizlerin yiikiinli tasimak genis arazilere sahip olmayan
halka diismiistiir. Goriildigu tizere, bu uygulamalar da neoliberal diinya diizeninin gerekleriyle paraleldir.

Neoliberal siyasetin tarim iizerindeki etkisiyle iliskilendirilebilecek bir i¢ hukuk diizenlemesi olan Tarim
Kanunu 2006’da kabul edilmistir. Bu kanuna gore “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, biitge
kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milll hasilanin ytzde
birinden az olamaz” (Tarim Kanunu, madde 21). Ancak devleti baglayan bu hitkme ragmen tarim i¢in ayrilan
biitce, kanunda emredilen orana son yillarda ulasamamistir (Dogrulukpayi, 2017; Anadolu Ajansi, 2019).
Bu durum, iilkedeki tarim tireticisinin devletten gerekli destegi alamadigini gosteren etkenlerden birisidir.

Devletin dogrudan gelir siibvansiyonlarinin liretime degil, tarim alanlariin boyutlarina baglanmis olmasi,
cok genis arazilere sahip lireticiyi zenginlestirirken kii¢iik tarim arazilerine sahip olan ciftgilerin liretimden
kopmalarina, ciftgiligi birakmalarina, kente go¢ etmelerine neden olmustur ve Tiirkiye'de tarim, sanayi ve
hizmet sektorleri arasinda yoksulluk oraninin en ytiksek oldugu boliim tarimdir. (Kandemir, 2011). Burada,
neoliberal sistemin yapisal bir paradoksu ortaya cikmaktadir: izlenen politikalar 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde yoksul kesiminin maddi sorunlarini daha da derinlestirirken zengin tireticinin parasal girdilerini
daha fazla yiikseltmektedir.

Tarim sektoriiniin vazgecilmez tirtinleri arasinda yer alan yem ve giibre fiyatlarinin artmasi, giibrenin ithal
edilmekte olmasi, tarim arazilerinin insaat sahalarina donistiiriilmesi, tarim teknolojilerinin eskiye gore
gelismesi nedeniyle insan giiciine duyulan ihtiyacin azalmasi gibi faktorler ciftcilerin liretimi birakmasi gibi
sonuclar dogurmaktadir (Kara, 2019). Ustelik, son yillarda Tiirk Liras’nin diger para birimlerine karsi
yliksek oranda deger kaybetmesi ithal edilen zirai liriinlerin de fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmustur.
Tarim treticilerinin katlanarak artma egilimdeki borglari, onlarin bu megsgaleden uzaklagmalarina ve
topraklarini satmalarina neden olmaktadir (Déner, 2016: 71). Bu agidan bakildiginda, tarim iireticileri
bugiin sadece para destegi konusunda degil, kiiresel konjonktiirden kaynaklanan meselelerden bolgesel
dinamiklerdeki degisimlere kadar ¢ok farkli hususta bir dizi sorunla ytizlesmekte ve bu sorunlar karsisinda
kirllgan yapisini halen muhafaza etmektedir. [klim gibi dogal unsurlarla birlikte beseri faktérler de ciftgileri
etkilemektedir.

Tarimin dogal sartlara ¢ok bagli olmasi, tarim iriinlerinin esnekliginin iktisadi olarak yiiksek olmasi,
liretimin mevsimsel olmasi, tarimda is ve aile hayatlarinin bir arada olmasi, ¢iftgilerin triin fiyatlar
tizerinde belirleyici etkisinin olmamasi gibi etkenlerden dolay1 tarimla ugrasanlar devlet destegine ihtiyac
duymaktadir (Giinay ve Tuncer, 2017). fhtiya¢c duyulan bu destegin gerektigi gibi saglanmamasinda
neoliberalizmin yarattigl, 6zel sektort 6n plana alan kiiltiiriin ve siyasetin etkisinin oldugunu séylemek
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miimkiindiir. Tirkiye gibi gelismekte olan ve demokrasi standartlarinin ¢ok yiiksek olmadig iilkelerde
hiiklimet mensuplarinin devlet destegini kendilerine siyasi ve -zaman zaman- ailevi olarak yakin olan
sirketlere yonlendirmesi kirsalin kalkinmasini ve biiyiik sirketler karsisinda rekabet etme sans1 bulmasini
engellemektedir. Serbest piyasa ekonomisi kosullarinda rekabet giiciine sahip olmayan unsurlarin piyasada
6zne konumunda olmasi pek miimkiin olmamaktadir. Adil rekabet olmadiginda, ireticiler yoksulluk
smirinin altinda kalan bir gelir elde edebilmekte ve aylik bazda iilkedeki asgari ticretin de daha asagisinda
bir getiri kazanabilmektedir. Tiirkiye’'nin -findik gibi- liretimde diinya ¢apinda olduk¢a kuvvetli oldugu
tarim Uriinlerinin tretiminde dahi ireticilerin bu gilicten yeterli pay1 alamadigl ve gecinmek icin ek is
yapmak zorunda kaldig1 durumlar s6z konusudur.

Tiim unsurlar dikkate alindiginda, goriilebildigi lizere kiiresellesme trendinin Tiirkiye’'deki kii¢iik tarim
tireticileri lizerine birtakim olumsuz yansimalari olmus ve iretici, gerekli kamusal destegi edinememistir.
Kapitalist piyasa diizeninde giiclii sirketlerin belirleyici noktada olmas1 ¢iftcilerin hareket sahasini
daraltmistir. Tiirkiye’de tarim treticisi uzun yillardir artik kemiklesmis bir nitelige biirtinen bir¢ok
sorundan kurtulmakta zorlanmaktadir.

AB Ulkelerinde Ciftcilerin Genel Gériiniimii

Avrupa topraklar i¢in tarimin ve tarima yonelik eylemlerin ge¢misi AB’nin kurulmasinin ¢ok éncesine
dayanmaktadir. Ornegin, kooperatif faaliyetlerinin yaklasik yiiz elli senelik bir ge¢misinin oldugu Fransa'da,
bu faaliyetler, Birinci Diinya Savasi'nin ardindan tarim sektoriindeki kalkinmayi destekleyen bir etken
olarak goriilmeye baslanmis ve kooperatiflerin biiyiik basarisi iki diinya savasi aras1 dénemde, liyelerin
spesifik alanlara(sarap iiretimi, mandiracilik gibi) yonelmesiyle saglanmistir (Gutiérrez, Atela ve Dueiias,
2005). Tarim, giinlimiizde AB iilkelerinin vatandaslarinin temel ge¢im kaynaklarindan birisi olmasa da
gecmiste, tarimsal faaliyetler o dénemin toplumlan icin énemli bir konumdaydi. Ozellikle sanayi
sektoriiniin bugtlinkii kadar gelismis olmadig: tarihlerde, diinyadaki bir¢ok bolgede oldugu gibi Avrupa’da
da kirsal bolgelerin yiirtttiigii tiretim faaliyetleri ekonomi i¢in biiyiik 6nem arz etmekteydi. Avrupa 6zelinde
bakildiginda, bu cografyanin ¢iftcilerinin tarim iiriinti arzinin gesitli asamalarinda orgiitliiliik sergiledigi
soylenebilir. Tarimda orgiitlenmeye ge¢miste verilmis olan bu 6nem, bugiiniin AB iilkelerinin kirsal
kesimine yol gostermeye ve fayda saglamaya devam etmektedir. Cift¢ilerin bu tavri, devletlerin ve dahi
devlet tistii unsurlarin siyasetini etkilemistir. Baker'in Avrupa’da tarimi ve sanayilesmeyi inceledigi 1979
tarihli calismasinda(sf. 313), “modernlesmenin, saniyede oldugu kadar tarimda da gergeklestigi” ileri
strilmektedir. S6z konusu c¢alismanin kirk seneden daha uzun bir siire 6nce yayimlandig1 da dikkate
alindiginda, tarim sektoriiniin stiregen bir nitelikte oldugu ve bu devinim igerisinde s6z konusu sektoriin
diizenlemelere ihtiya¢ duydugu yorumu yapilabilir.

AB iilkelerinde tarim konusundaki politikalarda 6ne ¢ikan unsur, Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’dir. OTP,
ikinci Diinya Savagi'nin bitigini takip eden yillarda temellenmeye baglamistir (Arslan Olcay, 2015). OTP’nin
tarim Ureticisi tizerindeki etkinligi giinimtizde de mevcuttur. AB bilinyesinde de tarimla alakali zorluklar
yasanabilmektedir. Ornegin, gecmiste, arz fazlasinin yasandigi dénemler olmustur. Ancak bu zorluklar
coziilmeye calisilirken ciftcilerin haklar1 tamamen goz ardi edilmemistir. 1980’ler, diinya ¢apinda bir
iktisadi degisim dalgasina ve kiiresellesme egilimine sahne olmus ve tarim politikalar1 bunlarin da etkisiyle
donismiistir. (Yavuz ve Karaman, 2012: 172). 1980’li yillardan itibaren etkisini hissettiren bu degisim
unsurlarinin AB iilkelerinin tarimina ve ciftcilerine de ¢esitli yansimalar1 olmustur. AB iilkeleri, serbest
ticaret anlayisinin gittikce giiclendigi bu siirecte ciftcilerin, s6z konusu gelismelerden daha az etkilenmesi
icin cesitli calismalar yapmistir. 1947’de kurulan GATT, ticareti serbestlestirmeyi hedeflemekteydi. Onun
ardili olan DTO biinyesinde yapilan anlasmalar kapsaminda, iiye devletlerin tarim iireticisine yonelik
kamusal desteklerinin ve ihra¢ stibvansiyonlarinin tedrici olarak kaldirilmasi dngoriilmektedir (Giltekin,
2012: 66). 1992 tarihli MacSharry reformlary, treticilerin, kiiresel orgiitler ile AB iiyeleri arasinda yapilan
anlagsmalardan olumsuz etkilenmesini ©6nlemek amaciyla yapilmistir. OTP’deki 1992 ve 1999
diizenlemeleri, daha tertipli ve daha az ¢arpik bir tarim siyaseti sunmay1 hedeflemistir (Haniotis, 2020).

AB biinyesinde uygulanan OTP, birlik mensuplarini kiiresel etkilerden, fiyat dalgalanmalarindan, piyasa
kosullarindan korumak gibi islevlere sahiptir. Bu noktada, AB’nin bu islevinin 6ne ¢iktig1 ¢ iilkeden
bahsetmek miimkiindiir; Avusturya, Finlandiya ve isvec.

Bilindigi tizere DTO, 1995’te kurulmus bir uluslararasi orgiittiir. Bu érgiitiin izledigi politikalar, tilkelerin
tarim Uretimine karsi olumsuz sonuglar dogabilmektedir. AB, bu durumu daha olumlu bir boyuta tasimak
icin baz1 politikalar yiiriitmektedir. Bu noktada DTO’'niin kuruldugu yil olan 1995’te, AB’ye katilan iig
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tilkeyi(Avusturya, Finlandiya, isveg) ele almak DTO’niin ve AB’nin tarim iizerindeki etkisini bir arada
inceleyebilmek icin spesifik bir firsat sunabilecektir.

Verilere gore Isvec'te, isci basina diisen tarim iiretimi geliri,1995’ten 2019’a kadar genel olarak artmigtir
(Gorsel 1). 2011’den sonra daha dalgali bir cizgisel yap1 olusmus olsa da 1995-2011 arasinda birkag istisnai
durum disinda s6z konusu deger istikrarli olarak ytlikselmistir.

120 5 = Avusturya

100 1 ==—=Finlandiya

20 - Isveg

60 -

40 -

2 | f_NNJ
0O +———7—7T—7—T T T T T T T

Gorsel 1. U¢ AB Ulkesinde(Avusturya, Finlandiya, Isvec) 1995-2019 Yillar Icin isci Basina Diisen Tarim
Geliri (Bin USD) Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)
Not: Dolar kuru 2010 yilindaki seviyeye sabitlenmistir.

Finlandiya'ya iligkin veriler 15181nda, bu tilkenin girdilerinde ciddi bir dalgalanmanin s6z konusu olmadigi
gorilmektedir. Finlandiya’'nin is¢ilerinin kisi basina diisen tarim gelirlerinin ivmeli bir sekilde arttig1 ve
2019’a gelindiginde 1995’e gore ylizde 100’lin lizerinde bir artis saglandigi grafige yansimaktadir.

Avusturya, Finlandiya’ya benzer bir grafik ¢izmistir. Bu iilkenin girdileri de baslangi¢c konumuna gore
artmistir. Avusturya, ele alinan {i¢ iilke arasinda is¢i basina diisen tarim geliri agisindan en zayif konumdaki
tilkedir. Analiz edilen bu ii¢ iilke, DTO’niin kuruldugu 1995 yilinda AB’ye iiye olmustur. Bir iilkenin isci
basina diisen tarimsal gelirinin artmasinda ¢ok sayida farkl dinamikler etkili olabilir.

Meseleye, uluslararasi orgiitler bazinda bakmak gerekirse, Avusturya, Finlandiya ve Isvec iilkelerinin
tarimsal gelirlerinde ciddi olumsuzluklar gériildiigii séylenemez. Bu baglamda, cok genel bir ifadeyle DTO
uyeliginin yaratmis olabilecegi olumsuzluklarin, AB iiyeligi sayesinde dengelendigi yorumunu bu ii¢ tilkenin
verileri lizerinden yapmak miimkiindtir.

Tiirkiye’deki ve AB’deki Ciftcilerin Genel Goriiniimiiniin Karsilastirilmasi

Kiiresel capta etki sahibi ve kiiresellesmenin tasiyicilarindan birisi olan DTO, tarim iizerinde de tiim
uluslararasi sistemi ilgilendirebilecek kararlar alabilme giiciline sahiptir ve bu niteligini uluslararasi ticareti
serbestlestirme, sektorleri 6zel sirketlerin hakimiyetinde yiiriitme, kamu harcamalarini kisma gibi amaglar
icin kullanmaktadir. Bu hedefi gerceklestirmeye yonelik eylem ve islemlerin hem Tiirkiye’deki hem AB
ulkelerindeki tarim ireticilerine dogal olarak etkisi vardir. Ancak bu etki, bu iki aktoriin vatandaslarina
farkl diizeyde yansimaktadir.

AB iilkelerinde tarimla ugrasan niifus Tiirkiye'ye nazaran ¢ok daha az oldugu halde AB’nin tarim igin
ayirdigi biitce Tiirkiye’nin ayirdigi biitceden daha fazladir (Ozkan ve Karakdy, 2018). Burada ikili bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi fazla sayida ciftgi barindiran bir t{lkede tarimin yeterince
desteklenmemesi, bu sektordeki istihdamin ytliksek olmasi nedeniyle genis bir kitle {izerinde olumsuz
sonuglar yaratacaktir. Bir¢ok kisinin yer aldig1 tarim sektoriine yonelik devlet desteginin artirilmasi ise
kamu ag¢igini artiracaktir. Burada Tirkiye Cumhuriyeti devleti, tarim is¢ilerinin yoksullasmasi ile kamu
harcamalarinin artmasi arasinda bir se¢im yapmak durumunda kalmakta ve 6zellikle son yillarda neoliberal
bir tercihte bulunarak kiiciik iireticiyi piyasa kosullariyla karsi karsiya birakmaktadir. Tiirkiye'de tarim
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sektoriine yonelik kamusal destekler, miktar olarak artsa da biitcedeki pay acisindan azalmaktadir (Ozkan
ve Karakdy, 2018: 154). Bu bilgiler 15181nda, AB’li ciftgilerin kiiresel gelismelerin olumsuz etkilerine kars:
daha avantajli bir durumda oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Genel bir bakisla, AB iilkelerinde tarimin istihdamdaki payi1 azalma egilimindedir ve tarimin toplam
istihdama orani diisiiktiir. Tiirkiye'de ise bu oran yiizde yirmi civarindadir (Ozkan ve Karakdy, 2018).
Tiirkiye’de niifus giderek artsa da tarim iireticisinin sayis1 azalmakta ve dzellikle 1980’lerden itibaren
koyden sehre go¢ artmaktadir (Alpagu, 2019: 43). Tiirkiye’de kirdan kente dogru goé¢ artsa bile tarim
tretiminde yer alan kitlenin genis olmasi, Tiirkiye’'nin tarima daha fazla 6nem vermesini gerektirmektedir.
Kirsaldaki halkin topragini terk etmesi, tarim politikalarinda eksiklikler oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de ciftgilerin tarimdan vazge¢mesinin 6nemli bir nedeni, iireticinin kapitalist sistem icinde gii¢li
bir konuma erisememesidir.

Tiirkiye'nin zirai ham madde triinlerine iliskin ihracat girdileri son yillarda artsa da ithalat miktar1 daha
fazla oldugu i¢in tarimsal ham madde iizerindeki dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhinedir. (Aydin ve Aydin,
2018). Son doénemlerde tarimda Uretimin diismesi bu durumda 6nemli bir etkendir. Avrupa Birligi
liyelerinin tarimsal Uriin ihracatindan elde ettikleri gelir 2002’den 2019’a kadar her yil tarim triinleri
ithalat giderlerinden fazla olmustur ve bu baglamda, dis ticaret dengesi pozitif yéndedir (Eurostat, 2020).

Aksoy ve Yavuz (2012), Dogu Anadolu’da yaptiklari saha ¢alismasinda, kiiglikbas hayvan sayisinin azalma
egiliminde oldugunu, bu durumun temel nedeninin gelir diisiikliigii olarak 6ne ¢iktiginy, lireticinin kiiciikbas
hayvan yetistiriciligini birakmasinda gelir yetersizligi faktoriiniin terérden bile daha biyiik bir etken
seklinde siiregeldigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, Tiirkiye’'deki ciftgiler i¢in gelir yetersizligi problemi,
bazi bolgeler 6zelinde silahli tehdit unsurlarindan daha biiytik bir sorun tegkil etmektedir. Buna karsin AB
tilkelerinde Tiirkiye’deki kadar ciddi bir gelir diisiikligii veya terdr sorunu yoktur.

AB’nin Kasim 2021 itibariyla resmen yirmi yedi iiyesinin oldugu goz oniine alindiginda, bu kadar genis bir
bolgesel orgiit temelinde ortak bir tarim siyaseti belirlemek kolay degildir. Tiirkiye, tek bir meclisle,
hiikimetle yonetilen bir ulus devlet olarak kendi icerisinde belirledigi politikalar agisindan yaklasik otuz
farkli ulus devletten olusan bolgesel bir entegrasyon kadar etkin bir tarim siyaseti ortaya koyamamaktadir.
Uluslararasit sistemde devletler temel aktorlerdir ve bolgesel orgiitler, devletlerin {zerinde
mutlak/tartismasiz bir egemenlige sahip degildir. Buna karsin devletler, kendi i¢ siyasetlerinde kamuoyu
tizerinde egemendir, kural koyucudur, i¢ hukuku diizenleme konusunda mesru bir yetkiye sahiptir. Bu
minvalde, bir devletin tarimsal politikalar: tasarlama hususunda bir uluslararasi o6rgiitten daha genis bir
hareket sahasina sahip oldugu sdylenebilir. AB, bu duruma ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti devletinden daha
kurumsal bir tarim yapisi ortaya koymaktadir.

Bu boliimde ele alinan biitiin faktdrler géz dntinde bulunduruldugunda, AB’nin tarima yaklasiminda kii¢iik
treticinin ¢ikarlarinin da dikkate alindigini, ancak Tirkiye’de durumun AB’deki kadar 6nemsenmedigini
ileri siirmek miimkiindir. Politika yapicilarin kirsal kesimin taleplerine verdigi 6nem, bu boélgelerdeki
insanlarin refahini, genel mutlulugunu, bulunduklari yerdeki kaliciliklarini etkilemektedir. Tarim
politikalari, ¢ift¢i hareketlerine de tesir etmektedir.

Tiirkiye’de Ciftci Hareketleri

Tiirkiye’deki ¢iftci hareketlerinin iilkesel diizeyde bir boyut kazandigina dair fazla sayida 6rnek yoktur.
Kirsal hareketler genellikle katilimin genis olmadigi, eylemlerin uzun siire devam etmedigi, gii¢lii bir
orgiitlenme goriiniimi sergilemeyen, tepkisel niteliktedir. Bu durumun ¢esitli nedenleri olabilir. Her seyden
once Tirkiye’'nin kirsal niifusu, muhafazakar bir profildedir ve bu baglamda, siyasi se¢im siire¢lerinde
dini/milliyetci duygularini kendi ekonomik sorunlarinin éntine alarak reyini ortaya koyabilmektedir. Bu
nedenle, ¢ift¢i niifusunun yogun oldugu bélgelerde -bilhassa Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinde- ¢ok
uzun yillardir cogunlukla ANAP, DYP, AKP gibi merkez sag partiler secimleri kazanmaktadir. S6z konusu
partiler, neoliberal ¢izgide hareket etmektedir ve bu partilerin tarim politikalari da bu ¢izgidedir. Bolgedeki
yoksul halkin her seye ragmen sagci partileri desteklemesi ve bu tutumdan uzun senelerdir vazgegmemesi
sagc iktidarlarin bu bélge halkinin sorunlariyla ilgilenmemesindeki énemli faktorlerden birisidir. Bu
sartlar lizerine diistintldigiinde, Tiirkiye’deki muhalif kirsal eylemlerin ciftcilerin yasadiklari sorunlara
ragmen ¢ok sinirl kalmasi, halkin din ve milliyetgilik temelli duygularla hareket ederek kendi refahini arka
planda tutmasina baglanabilir.
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Tim bu faktorlere ragmen nadiren de olsa ililkenin énemli bir boliimiini etkileyen kirsal hareketler de
gozlemlenebilmektedir. 2019 yilinda, Kanadali bir 6zel sirket olan Alamos Gold’'un Kaz Daglar1 yakinindaki
bir bolgede altin madeni isletmek icin yaptigi hiikkiimet destekli girisimler toplumun bir¢ok kesiminden
biiytik tepki almis ve ¢ok sayida insan, soz konusu bolgeye giderek orada uzun siire boyunca sirketin
faaliyetlerini engellemek i¢in direnmistir. Sirketin icra kurulu baskani John McClusky, “Tiirkiye’den higbir
izin alamayacagimizi saniyorduk, ama hepsini aldik” ifadelerini kullanmistir (Greenpeace, 2019). isbu kirsal
harekete yonelik katiim giinden giine artmis ve siire¢ icerisinde, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Grup
Baskan Vekilligi goérevini yiiriiten, ayn1 zamanda Canakkale Milletvekili olan Biilent Turan, “Kaz Daglar1
meselesine iliskin yapilan eylemlerin tarima ve turizme zarar verdigini, eylemcilerin amacinin yesili
korumak olmadigini, Canakkale’de Gezi Parki’ndakine benzer olaylarin planlandigin1” iddia etmistir (Sozcti,
2019). Goruldiagh tizere hiikkimet ve Alamos Gold sirketi bu olaylar esnasinda ilk asamada birlikte hareket
etmis ve halkin talepleri yeterince dikkate alinmamistir. Daha sonra, sirketin izninin iptal edildigi ve is
makinelerinin boélgeden tahliye edildigi ac¢iklanmistir (Atas, 2021). Kaz Daglari’'ndaki madencilik
faaliyetlerine karsi yapilan bu eylemlerin ¢evreci bir nitelikte oldugu goriilmektedir. Kirsal hareketler,
dogasi itibariyla, ciftcilerin ekonomik sorunlariyla ilgili olarak gelisebilse de bazi durumlarda cevresel
kaygilarla da bu tiirden eylemler icra edilebilmektedir. Dogaya zarar verilmesi sadece ciftcilerin degil,
temelde tiim insanlarin bir sorunu oldugu icin daha genis kitleleri ilgilendiren sorunlar, biiytik topluluklarin
stireclere miidahil olmasiyla sonu¢lanabilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de -genel bir bakisla ifade etmek
gerekirse- kitlesel kirsal hareketler, cevrecilik ile temellendirilebilir. Sadece giftcileri dogrudan ilgilendiren
konularda ¢ok genis bir taban bulan kirsal hareketlere sik sik rastlamak kolay degildir. Ozetle, Tiirkiye’de
genis kitlelerin katildigi ¢iftci hareketlerinin varligindan s6z etmek zordur.

Bilhassa Karadeniz Bolgesi 6zelinde bakildiginda, zaman zaman yapilan gesitli eylemler genelde uzun
siirmemekte ve kiigiik capli kalmaktadir. Ornegin, hidroelektrik santrali(HES) yapimina karsi eylemlerde
bulunulan Karadeniz’'de son yillarda iki ylizden fazla HES yapilmistir (Hiirriyet, 2018). Bunun yani sira,
bireysel olarak eylem yapilabildigi de gorilebilmektedir ve Tiirkiye'deki ciftci hareketleri genelde
birey/grup boyutundadir. Buna dair ¢esitli drnekler mevcuttur. {lk olarak, Ankara, Haymana’da siit iireticisi
olan Zafer Ozyigit adh bir ciftci, Ziraat Bankasi’'ndan aldig1 bor¢lar1 édeyemedigi icin kendisine haciz
yaptirimi uygulandigini, saman ve yem alacak parayi bulamadigini sdyleyerek hayvanlarindan elde ettigi
stitii, Ziraat Bankasr’'nin dniinde yere dokerek eylem yapmistir (Karasaban, 2019). Tarim treticilerinin
saman fiyatlarina iligkin sikayetlerinden dogan eylemlere dair érnekler ge¢mis yillarda da goriilmiistir.
2013 yilinda Kocaeli, Golciik’'te tarimsal faaliyetlerle mesgul olan bir grup koyli, artan saman fiyatlari
nedeniyle borglarini 6deyemediklerini sdyleyerek bir protesto eylemi gerceklestirmislerdir (Karasaban,
2013). Bursa, Yenisehir'de gecimini saglamakta zorluk ¢eken ciftciler, meyve agaclarini keserek tiretimi
sonlandirmistir (DHA, 2019).

Tirkiye'nin farkli cografyalarinda yer alan ¢iftgilerin benzer sorunlari vardir. Ancak bu ciftciler, birbirinden
¢ok farkli olmayan problemler yasasalar da bir araya gelerek orgiitlii bir ciftci hareketi ortaya
koymamaktadir. Ciftcilerin sikayetlerini yetkililer genelde gidermemektedir. Kendi iirtinlerini yok ederek
eylem yapan ciftciler, karsilarinda bir muhatap dahi bulamamaktadir. Katilimin sinirli oldugu bu eylemler
ciftcilerin sorunlarini ¢6zmedigi gibi onlarin ellerindeki iiriinlerin de yok olmasina neden olmaktadir.

AB Ulkelerinde Ciftci Hareketleri

AB, temelleri 2. Diinya Savasi'min ardindan atildig1 i¢in kokli bir ge¢mise sahip olan ve glinlimiizde
diinyadaki en u¢ ekonomik entegrasyon olma 6zelligini elinde tutan bir uluslararasi érgiit olarak dogasi
geregi korumacilik politikasinin disinda bir model tahayyiil etmektedir. Korumaci politikalarin bu
nedenlerle tatbik edilmemesi AB'de iilkeler bazinda ciftci hareketlerine neden olabilmektedir. Bazi ¢iftci
gruplar1 AB tlkelerinden yapilacak tarimsal {iriin ithalatina bile karsi ¢ikan bir korumacilik yaklasimi talep
eden eylemler yapmistir (Yildirim, 2015). Korumacilik, AB'nin dogasina/felsefesine aykiridir, ¢linkii AB,
ekonomik bir entegrasyon kurma hedefindedir ve taraf iilkelerin korumaci politikalar uygulamasi
entegrasyon kurma amaci ile tezat olusturmaktadir. Bu nedenle, AB iilkelerindeki baz ¢ift¢ci hareketleri,
korumaciligi yayginlastirmak isterken AB'nin temel dinamiklerine karsi bir talep ileri siirmiis olmaktadir.

Neoliberal ekonomi diizeninin en temel kaidelerinden bir tanesi de arzdaki artisin fiyatlar1 diisiirmesi
meselesidir. Bu durum, tarim irtnleri icin de gegerlidir. Bu baglamda, tarim {iriinleri arzinin artmasi, s6z
konusu metalarin fiyatinin diismesiyle sonuclanacaktir. Bu genel kural géz 6niinde bulunduruldugunda, AB
tlkelerinin tarim tiriinleri ithal etmesi, fiyatlarin diismesi nedeniyle ciftcileri olumsuz etkilemektedir. AB'de
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gozlemlenen ciftci hareketlerinin sebeplerinden birisi de arzin, ithalat yoluyla artirilarak i¢ piyasada
fiyatlarin ciftgiler aleyhine diistiriilmesidir (Yildirim, 2015). Genel bir yorum yapmak gerekirse, AB, tlretici
ve tliketici talepleri arasindaki dengeyi korumak durumundadir. Bu baglamda, tarim {riinlerinin disaridan
alinmasi, treticileri hogsnut etmese de fiyatlar distiigi icin tiiketicilerin lehine olan bir durum olarak
goriilebilir. Ancak, tarimla ugrasan kesim, kendi maddi durumunu géz 6ntinde bulundurarak s6z konusu
ithalat uygulamalarina karsi rahatsizligini eyleme dokebilmektedir.

AB’deki ciftci hareketlerinin érgiitlii bir gériiniimii vardir. Ornegin, Almanya’da kirk bin ciftci traktérlerini
kullanarak bagkent Berlin’de bir araya gelmis, burada trafik olusturmus ve hiiklimetin ¢evre hassasiyetini
artiran dnlemlerinin yarattigi sorunlar ile fiyatlarin diismesini protesto etmistir (Schulz, 2019). On binlerce
ciftcinin bu sekilde organize olmasi, baskentte toplanmasi ve hiiklimete karsi ortak bir sesle gosteride
bulunarak taleplerini iletmesi, s6z konusu ¢ift¢i hareketinin olduk¢a demokratik bir zeminde gerg¢eklestigini
ve burada bir érgiitliliik sergiledigini ortaya koymaktadir. Almanya’daki ciftcilerin bu 6rgiitlii tavri, birligin
bir diger iiyesi olan Fransa’daki ciftcileri de harekete gecirmistir. Fransa’'daki ciftciler, Almanya’dakilerin
taleplerine benzer istekler sunarak eylem baslatmis ve Fransa’da bazi noktalarda trafik durdurulmustur
(iHA, 2019). AB’de traktérlii eylem ornekleri bununla sinirli degildir. Bu hususta bir bagka érnegi,
Yunanistan’daki ciftciler teskil etmistir. 2016 yilinda ¢ok sayida ¢iftci bir araya gelerek sehirler arasi yollari
traktorleriyle trafige kapatmis, polisin miidahalesine karsi tas, yumurta gibi materyallerle karsilik vermis;
Tarim, Kalkinma ve Gida Bakani Vangelis Apostolu'nun, bulundugu binadan ¢ikmasini engellemislerdir
(Hurriyet, 2016). Gorildigi izere ek vergi ve sosyal giivenlik konularinda yapilmasi planlanan
diizenlemelere karsi icra edilen bu eylem, aktif olarak tilke icindeki isleyisi aksatmaya dontik bir nitelik de
tasimustir. Subat, 2020’de Ispanya’da on binlerce ciftci bir araya gelerek fiyatlarin diismesi, ABD’nin
uyguladig tarifeler ve Brexit gibi meselelerin kendileri lizerinde yarattig1 olumsuzluklar: protesto etmek
icin Valencia sehrinde traktorlii eylem yapmistir (Penty ve Neuman, 2020). Bu baglamda, AB’deki bazi ¢iftci
hareketlerinin daha 1limli, bazilarinin ise daha sert nitelikte oldugunu s6ylemek mtimkiindiir.

AB’de goriilen tarimsal eylemlerin farkli tiirevleri de mevcuttur. 2019 yilinda, AB’ye ait parlamento binasi
yakinlarinda siirdiiriilebilir bir tarim i¢in eylem yapilmistir (Euronews, 2019). Bunun, AB Parlamentosu
yakinlarinda yapilan bir eylem olmasi, ¢ift¢ci hareketlerinin sadece ulusal hiikiimetlere kars1 degil, ayni
zamanda dogrudan AB politikalarina da karsi olabildigini géstermesi agisindan 6zgiindiir.

AB’deki ciftci hareketleri, verilen 6rneklerde de goriildigi gibi gililii sendikalar ve kooperatifler tarafindan
desteklenen, hiikGimetler tizerinde baski olusturabilen oldukga teskilath bir 6zelliktedir. S6z konusu kirsal
hareketlerin, ciftcilerin refah diizeyinin goreceli olarak yiiksek oldugu AB iilkelerinde gerceklesmesi,
varilan bu refah seviyesinde kii¢tik iireticilerin kendi haklarini gerek ulusal diizeyde gerek AB diizeyinde
ylllardir stirdiirmesi faktoriiniin de etkili oldugunu disiindiirmektedir. AB’deki ciftcilerin eylemlerinin
zaman zaman baris¢il/demokratik bir ¢izgide bazi durumlarda ise kolluk kuvvetleriyle catismaya girmekle
sonugclanan sert bir profilde seyrettigi sdylenebilir.

AB, yirmi yedi farkli devletten olusan bir uluslararasi entegrasyon oldugu icin bu orgiitte yer alan tim
aktorlerin kendilerine has bir tarim profili vardir. OTP, genel bir siyaset ortaya koysa da devletlerin kendi
ulusal tarim politikalar1 da mevcuttur. Bu nedenle, tarimsal yapilari birbiriyle tamamen ayni olmayan bu
tilkelerdeki cift¢i hareketlerinin nedenleri, demokratik diizeyleri, sonuglar1 daima ayni degildir.

Tiirkiye’'deki ve AB’deki Ciftci Hareketlerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve AB tilkeleri arasinda tarim politikalar1 agisindan farkliliklar mevcuttur. Her seyden 6nce iki
aktoriin de neoliberal politikalar uygulanmasini dngéren kiiresel organizasyonlarla istirak halinde
olduklar bilinmektedir. Bunun yani sira, bu istiraklerin taraflar lizerindeki etkilerinin farkli oldugunu
soylemek miimkiindiir. AB, kendi kirsal kesimini Tirkiye'ye nazaran daha fazla desteklemektedir. Bu
noktada, kabataslak olarak diistintildiigiinde, Turkiye’deki ¢iftci hareketlerinin AB’dekilerden daha yogun,
daha ¢ok katilimli olmasi beklenebilecektir. Ancak bu makalenin 6nceki bélimlerinde ele alinan veriler,
durumun boyle olmadigini, AB’deKi ciftci hareketlerinin Tiirkiye’dekilere gore cok daha fazla sayida eylemci
icerdigini, Tiirkiye’ye kiyasla daha miireffeh durumda olan AB'li ¢ift¢ilerin, haklarin1 arama agisindan ¢ok
daha aktif oldugunu géstermektedir.

AB’de on binlerce cift¢inin katilimiyla gerceklesen ¢ok sayida eylem vardir. AB ciftgileri var olan haklarini
korumak ve yeni haklar elde etmek icin fiili olarak miicadele vermektedir. AB'nin demokratik yapisinin
Tiirkiye'ye gore daha gelismis, daha kurumsal durumda olmasi buradaki cift¢ilerin hareket sahasini

Bu makale arastirma ve yayin etigine uygun hazirlanmstrr. ¥iThenticate" intihal incelemesinden gegirilmistir.
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genisletmektedir. Tirkiye’'de ise belirli diizeyde Kkitlesellik kazanan kirsal hareketler, ¢ogu zaman asayis
birimlerinin sert miidahalesi ile bastirilabilmektedir. AB’de, halkin talepleri siyasetgilerin harekete
gecmesini saglayabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu tiirden talepleri iceren kitlesel hareketlere AB’deki
kadar sik rastlamak miimkiin degildir. Halbuki Tiirkiye’deki ¢iftcilerin yasam sartlar1 AB’dekilerden daha
duistktiir.

AB’de sendikalar ve kooperatifler genel olarak ciftci hareketlerini desteklerken Tiirkiye’deki sendikal
faaliyetler ile kooperatifler araciligiyla yiirtitillen miicadeleler AB’ye gore daha sinirlidir. Tirkiye’deki tarim
kooperatifleri ve sendikalar tizerinde hiikiimetin etkisi vardir.

Covid-19 pandemisi Tiirkiye'de ve AB'de ciftci hareketleri tizerine farkl etkiler dogurmustur. Pandeminin
etkisini stirdiirdiigii Haziran, 2020 tarihinde, Konya'da tarim is¢ilerini tasiyan bir minibiisiin karistig1 trafik
kazasinda tarim iscilerinin ve yanlarindaki ¢ocuklarin bir kismi yaralanmis, bir kismi ise hayatini
kaybetmistir (Sonmez ve Yanik, 2020). Bu vaka, cesitli agilardan bazi sorunlarin olduguna isaret etmektedir.
Her seyden 6nce, donemin Saglik Bakani Fahrettin Koca, pandemi siirecinde halkin birbirine karsi fiziksel
araligr belirli bir diizeyde tutmasini dngéren sosyal mesafe uygulamasinin gerekliligini bu kazanin
yasanmasindan 6nceki tarihlerde cesitli beyanlarinda agikea ifade etmistir (Hiirriyet, 2020; Calik Go¢limli,
2020). Soz konusu trafik kazasinda ondan fazla tarim isgisinin bebek, ¢ocuk, kadin/erkek ayrimi
gozetilmeksizin bir minibiisiin icerisinde seyahat etmesi resmi makamlarin siklikla dile getirdigi sosyal
mesafe prensibinin yerine getirilmedigini gostermektedir. Bu baglamda, tarim iscilerinin pandemi
sartlarinda temel bir gereklilik olan bir meselede dahi uygun sartlar altinda c¢alisamadil ve para
kazanamamak ile salgin hastaliga yakalanma tehlikesini géze almak arasinda bir tercih yapmak zorunda
kaldig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, tarim isgilerinin seyahatleri esnasinda ¢ocuklarinin da onlarin
yaninda bulunmasi ¢ocuk isciler sorununun tarim sektoriinde de goriilebildigini disiindiirmektedir.
Karatabanoglu (2020), tarim iscileriyle yaptig1 goériismeler sonucunda, is¢ilerin calisma sahasi olan
tarlalarda sosyal mesafe kuralinin uygulanamadigini, dezenfektan ve maske ihtiyacinin diger temel
gereksinimler karsisinda ciddi dl¢tide arka planda kaldiginy, tiretimin devam etmesi i¢in salgin kosullarinda
gerekli dnlemlerin alinmadigini aktarmistir. Ozetle, Tiirkiye'deki tarim iscileri, pandemi siirecinde gecim
sorunlarinin 6tesinde, daha hayati nitelik tasiyan saglik tehlikesi ile karsi karsiya kalmis ve bu hususta da
gerekli tedbirlere muhatap olamamistir. Tarim iscilerinin yasadigi bu sorunlara karsi onlem alinmasi
gerektigine dair cesitli soylemler muhalefet tarafindan dile getirilmistir (Toruntay, 2020). Ancak, salgin
siireci 6zelinde bu olumsuzluklara karsi ciddi bir ¢ift¢ci hareketi gdzlemlenmemistir. Bu durumda, 6énceki
ornekler de goz oniinde bulunduruldugunda, salgin stirecinden kaynakli bir tepkisizlik degil, genel bir
durum haline gelmis bir hareketsizlik hem cift¢i tabaninda hem muhalefette gozlemlenmektedir.

Tiirkiye'de bu tarz gelismelerin yasandigi pandemi stirecinde Almanya'daki ciftciler hiikimetin azot
kirliligini azaltmak i¢in uygulamak istedigi plana karsi yol kapatma eylemi yapmistir (DutchNews, 2020).
Tarim isciligi yaparak gecimini saglamak tlizere ytzlerce kilometre yol katetmek durumunda kalan ve bu
yolculuk esnasinda ¢ocuklarin dahi hayatin1 kaybedebildigi Tiirkiye'de bu duruma karsi ciddi bir muhalif
hareketlilik gézlemlenmez iken Almanya'daki ¢ift¢iler hentiz uygulamaya koyulmamis, plan asamasinda
olan bir diizenlemeye karsi harekete ge¢mistir. Ek olarak Almanya'daki bu gosterilerin ardindan yolu
kapatan bazi ciftcilerin polis tarafindan gozaltina alindig1 gercegi de dikkate alinmalidir (Meijer, 2020).
Buradan yola ¢ikarak cift¢i hareketlerinin zaman zaman kolluk kuvvetlerinin miidahalesini de beraberinde
getirebildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak buradaki temel husus, ciftcilerin bir sekilde hak arayisina
girebilmesi ve kamu otoritesine karsi bir eyleme girisebilmesidir. AB tilkelerinde, pandemi stirecinde, salgin
kosullarinin tarim iizerindeki koétii etkileri ile dogrudan alakali eylemler de goriilmiistiir. Pandeminin
yarattig1 olumsuz ortamda, yedi AB tilkesinin ciftgileri, siit fiyatlarinin artirilmasini saglamak tizere bir dizi
eylemde bulunmustur (Clarke, 2020).

AB, Temmuz 2020’de, pandeminin ekonomiye olumsuz etkilerine karsi bir kurtarma paketi lizerinde
anlagmistir (HaberTirk, 2020). Diinya genelinde bir¢ok hiikiimet, pandemiye karsi iktisadi miicadele
kapsaminda cgesitli paketler agiklamistir. Ancak AB’nin bir entegrasyon olarak uzun siiren tartismalar ve
calismalar sonucunda bdyle bir paket ilan etmesi, bu entegrasyonun ciddiyetini ve agiklanan paketin
gercekei oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, AB, karar alma agsamasinda zaman zaman hantal bir profil
cizebilse de alinan kararlarin uygulanmasi agisindan giivenilir bir izlenim vermektedir. Bu durumun, tiim
AB vatandaslar i¢in oldugu gibi ilgili sahadaki ciftciler acisindan da avantajli oldugunu ileri siirmek
mimkiindtr.

Bu makale arastirma ve yayin etigine uygun hazirlanmistir. «iThenticate" intihal incelemesinden gecirilmistir.
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Bu veriler dikkate alindiginda, Covid-19 pandemisinin hem Tiirkiye hem AB tarimini olumsuz etkiledigi
gorillmektedir. Tiirkiye'deki durum, sadece tarimsal {Uretimin dlsmesi, ciftcilerin ekonomik
parametrelerinin olumsuz bir seyre yonelmesi gibi iktisadi sorunsal seklinde gerceklesmemekte, dogrudan
insan saghgina karsi elverissiz bir fiziksel yakinhigin olustugu, salgin hastaliga karsi gerekli koruyucu
ekipmanlarin temin edilemedigi bir menfilik biciminde tezahiir etmektedir. Pandemi, Tirkiye’'deki ciftci
hareketlerinin karakterini degistirmemistir. AB iilkelerindeki ciftgiler ise saglik sorunlarindan daha ¢ok
ekonomik problemlerle karsilasmaktadir. Tiirkiye'de son donemlerde yasananlara karsi ciddi bir tepki
olusmazken AB'nin ¢esitli iilkelerinde ciftci hareketleri géozlemlenmektedir.

Tim bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye'deki ciftcilerin AB’li giftcilere gére daha olumsuz sartlarda yasadiklari
halde harekete gecmediklerini, bunun yani sira neoliberal politikalar uygulayan merkez sag partilere siyasi
secim siireclerinde genel olarak yogun bir sekilde destek verdiklerini diisiinerek Tiirkiye'de ciftci
hareketlerinden ziyade bir cift¢i hareketsizligi durumunun oldugunu iddia etmek mimkiindir. Ciftci
hareketsizligi ifadesi, daha zorlu kosullar altinda yasamalarina ragmen, ele alinan diger devletlerdeki
ciftcilere gore daha az harekete gecen, daha az muhalefet eden, daha sinirli eylem yapan ciftgilerin bu
tepkisizligini tanimlamak i¢in kullanilabilir. AB’deki ciftcilerin Tiirkiye'dekilerden daha iyi standartlara
sahip olduklari halde Tiirkiye’deki ciftcilerden daha ¢ok muhalif eylemler yapmasi, Tiirkiye’'deki ¢iftgilerin
durumunu ¢iftci hareketsizligi seklinde tanimlamayr miimkiin kilmaktadir.

Sonug

AB’deki ciftciler Tiirkiye'dekilere kiyasla daha mireffehtir. Bununla birlikte, AB’deki kirsal hareketlerin
daha giiclii ve koklii oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’'de, kirsal kesimi neoliberal siyaset anlayisi ile piyasa
sartlarinda yeterince desteklemeyen merkez sag partiler yine bu kirsal kesim tarafindan desteklendigi i¢in
paradoksal bir durum olusmakta ve bu yoksunluk yeniden tretilmektedir. Tiirkiye’deki ciftcilerin bu
duruma karsi eylemsizligini ciftci hareketsizligi olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢alisma, kisaca, tarim
sektoriinde yer alan bagka tilkelerdeki gruplara gore daha kotii sartlar altinda yasayan ve {iretimini devam
ettirmeye ¢alisan ciftcilerin kamu otoritesine karsi itaatkar tutumunu siirdiirmesi, érgiitlii olarak harekete
gecmemesi, hatta mevcut yonetici kadroyu desteklemeye devam etmesi durumunu cift¢ci hareketsizligi
seklinde tanimlamay1 6nermektedir.

Bu hususta yapilabilecek baska bir ¢alismada, giincel bir mesele olan Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'deki
ve AB'deKi ciftcilerin genel durumuna ve cift¢i hareketlerine etkisi daha kapsamli arastirilabilir. Ayrica,
Turkiye’deki ¢iftci hareketsizligi durumunun nedenleri daha detayli incelenebilir. Bu ¢alisma ile literatiire
dahil edilmek istenen ciftci hareketsizligi hipotezi bagka veri setleri degerlendirilerek test edilebilir.

Ozellikle Tiirkiye’de ciftci hareketleri konusunda detayll calismalara rastlanilamamasi, AB’nin tarim
politikalarinin tim iiye devletlerde mutlak bir sekilde uygulanmayip iilkelerin kendi wulusal
diizenlemelerinin de tarim lizerinde etkili olmasi nedeniyle birlik iiyelerinde tarim hususunda heterojen bir
diizlem olusmasi ve bu sebeple tiim AB tilkelerindeki ciftcilerin genel durumu ve ¢iftci hareketleri icin ortak
yorumlar yapilamamasi ¢alismanin kisith yanlarini olusturan unsurlardir.
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Extended Abstract

In this paper, we tried to investigate farmer movements in Turkey and the European Union countries. As we know,
agricultural workers and producers could sometimes organize demonstrations against governments. In Turkey, we do not
see such demonstrations as often as in the EU. In the light of our literature review, we suggest that it is possible to call this
situation as farmers’ inactivity. Suppose that there are two countries as A and B. The farmers of A are more prosperous
than the farmers of B. Then, assume that although the farmers of A live in better conditions, they are more likely to protest
the government and the farmers of B are more obedient to the government. We could name this action or nonaction as
farmers’inactivity.

When we consider the agricultural policies of Turkey, we could say that neoliberalism has highly affected the farmers since
1980. Neoliberalism as an economic paradigm suggests that it is a useful choice to apply capitalism. That means
governments are ought not to interfere in economic process. Hence, we could basiccialy say that Turkey has become a
capitalist state. In Turkey, most of the agricultural producers or workers have not been supported enough by government.
In general, big companies benefit from government subsidies, while farmers need it. Moreover, there are various
international organizations which were established to apply neoliberalism. IMF, WTO and World Bank are that kind of
organizations, and Turkey is a member of them. These organizations want member governments not support the farmers.
This is one of the most significant reasons why farmers of Turkey could not be supported enough by governments. The
Covid-19 pandemic has made their working and living conditions worse.

The EU as an example of economic integration follows different agricultural policies than Turkey’s. Our literature review
shows that the EU improve various policies to protect their farmers. Because of agricultural subsidies, EU’s farmers could
live in better conditions than Turkey’s farmers. Although EU’s farmers are supported by their national governments and
the EU, they often protest the authority. During the pandemic process, European farmers have organized well-attended
demonstrations against the EU and national governments. They can get good results by this actions.

When we compare the behaviours of Turkey’s farmers and the EU’s farmers, we consider that the farmers of Turkey hardly
ever protest the authority, while the farmers of the EU often do that. In fact, civilians who try to make a protest, they usually
face intervention of police officers. We must add that sometimes the farmers of the EU can also face this problem.
Additionally, the EU farmers’ demonstrations are generally more well-attended than Turkey farmers’. When there is a
demonstration in a European country, we can see thousands of tractors in cities.

When everything is taken into consideration, the EU farmers are richer and happier than the farmers of Turkey. Ironically,
Turkey’s farmers prefer to support centre-right, neoliberal political parties, however these parties do not prefer to support
them. Thus, Turkey’s farmers reconstruct their economic problems. They do not easily try to claim their right. In this article,
we suggest calling this as farmers’ inactivity.
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