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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda bagimsizligini kazanan devletlerin dogal kaynaklar, enerji ve
tarim {rtinleri agisindan zengin olmast, bu tilkeler tizerinde Avrupa Birligi (AB) basta olmak iizere bityiik
diinya devletlerinin bolgeye yonelik ilgisini arttirmaktadir. Bu devletler, bolgedeki hedeflerini gercekles-
tirmek amactyla bélgeyle ilgili stratejik planlar gelistirmektedirler. Oyle ki bagimsizliktan sonra serbest
pazar ekonomisine ayak uydurmaya ¢alisan bu devletlerin ekonomik yapisi AB ve diger diinya devletleri-
ni yakindan ilgilendirmektedir. Bu bolge, AB i¢in ucuz enerji ve hammaddenin elde edildigi ve karsili-
ginda Uretilen mallarin pazarlandig: yeni pazarlar anlamma gelmektedir. Uluslararasi ticaretin en 6nemli
6gesi olan ulastirma yatirimlar,, AB’nin bolgeyle ilgili stratejisinin temelini olusturmaktadir. Bu baglam-
da, AB ile Avrupa- Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) Projesiyle ilgili ilk adimlar atilmig-
tir. TRACECA, Avrupa’dan bati-dogu ekseninden, Karadeniz boyunca, Kafkaslar ve Hazar Denizi lize-
rinden Orta Asya’ya agilan bir tagimacilik koridorunun gelistirilmesine yoneliktir. Boylece, AB ile Orta
Asya ve Kafkasya arasindaki uluslararasi transit ticaretin en hizli, kolay, ¢agdas ve giivenli bir sekilde
yapilmasi saglanacaktir. TRACECA Projesi’nin 2010 yilinda tam anlamiyla hayata gegirilmesi planlan-
maktadir. Tirkiye, bu onemli projeden maksimum fayday: saglamaya yonelik tim girisimleri yapmak
durumundadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye i¢in bilyiik 6nem tastyan bu projenin analizi yapilmistir. TRACECA Projesi’nin
gelisimi ve bu proje kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar ve Projenin Tiirkiye’ye etkisi ortaya konmus-
tur.
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TRACECA PROJECT and TURKEY
ABSTRACT

After breaking-down of the USSR, Commonwealth of Independent States (CIS) drew attention to
European Union and other leading countries due to their rich natural resources, energy and agricultural
products. These countries including EU have been developing strategic plans about the Region to carry
out their goals. The economic structure of the CIS is to take close interest to EU and other developed
countries. This region for EU means not only cheap raw materials and energy but also new markets to
deliver its goods. Being a main part of international trade, investments of transportation constitute
principal strategy of EU on the Region. In accordance with these strategies, the first steps for Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) have been put in to practise. TRACECA connects EU
across the Black Sea, through the Caucasus and the Caspian Sea to Central Asia. In this way, international
trade between EU and Central Asia-Caucasus would be performed fastly, easly, and safetly. Historical
background, project investment, and the effect of TRACECA on Turkey are given. It is considered that
TRACECA Project will have been put into practice completely by 2010. Turkey has to take all the
necessary steps to get maximum benefits from TRACECA.

In this study, being a very important project for Turkey, TRACECA is analyzed.
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1. Giris

SSCB’nin dagilmasi, gerekli hukuki, siyasal, ekonomik, sosyal vb. alt ve {ist
yapt sartlarini saglayamamig olan yeni cumhuriyetleri bir dizi sorunla karst karsiya
getirmistir. Yer alt1 ve yer iistii kaynaklar1 bakimimdan olduk¢a zengin olan bu iilke-
ler kaynaklarini1 uluslararast pazarlara, 6zellikle de Batiya ulastirma da giicliiklerle
karsilasmiglardir. Bolgenin sahip oldugu potansiyel yeralti ve yeriistii kaynaklari,
bdlgenin gok sayida tiiketiciden olusan biiyiik bir pazar olmasi, AB ile Asya ve Uzak
Dogu arasinda 6nemli bir baglanti olusturmasi gibi nedenler bat1 iilkelerinin 6zellik-
le de AB’nin ilgisini bolgeye ¢cekmistir. AB, bagimsizligin kazanildigi 1991 yilindan
itibaren Bolge ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmek i¢in bir dizi anlasmalar
yapmis, ayrica Bolgeye yonelik yardim ve yatirim programlart gelistirmistir. Bun-
lardan en onemlisi 1991 yilindan beri yiiriitiilmekte olan TACIS Programi’dir.
TACIS, bolgenin piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegisini, ikili iligkilerin gelisti-
rilmesini ve bolge iilkelerinin diinya ekonomisine entegrasyonunu hedeflemistir.

AB’nin bolgeyle ticari iligkilerini gelistirmek istemesi, bdlgenin cografi
uzaklig1 dolayistyla ulagim sorununu giindeme getirmistir. Ulastirmanin dis ticarette
kilit bir sektor olmasi ve bolge iilkelerinin ulastirma alt yapisinin yetersizligi nede-
niyle AB, TACIS Programi gercevesinde bolgeye yonelik olarak TRACECA Proje-
si’ni gelistirmistir. {1k etapta 3 Kafkasya (Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan) ve 5
Orta Asya (Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan) iilke-
sini kapsayan Proje’ye daha sonraki yillarda Tiirkiye, Romanya, Moldova ve Bulga-
ristan’da dahil edilmistir. AB tarafindan finansman1 saglanan TRACECA Projesi,
mevcut demiryollari, karayollari ve limanlarin restorasyonu, yeni bir takim demiryo-
lu, karayolu, liman ve kdpriilerin ingasi, ulastirma sektdriindeki personelin egitimi,
iilkeler arasinda smir gegislerinin kolaylastirilmas: gibi bir dizi yatirim projesi ve
teknik yardim programlarindan olusmaktadir.

Caligmada oncelikle TRACECA Projesi’nin tarihi gelisimi ortaya konularak,
Projenin hedefleri, bu kapsamda gerceklestirilen yatirim ve teknik yardim projeleri
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin dahil oldugu yatirimlar ortaya
konularak Proje’nin Tiirkiye {izerine getirecegi muhtemel etkilerin analizi yapilmis-
tir.

2. TRACECA Fikrinin Dogusu

Tarihte llkeler arasindaki kiiltiirel ve ticari iligkilerin gelismesinde son dere-
ce dnemli rol oynayan ticari yol aglarinin en énemlilerinden biri “Tarihi ipek Yolu”
dur. Cin’den Avrupa’ya yaklagik 6000 km’lik bir uzunluga sahip olan ipek Yolu
uzun yillar boyu ¢ok ¢esitli mallarin tasinmasina hizmet etmistir. Zamanla Ipek Yo-
lu’ndan taginan mallarin ¢esidi degistigi gibi, yollarin glizergahi da degigmistir. Orta
Asya’dan gecen Ipek Yolu Orta Cag sonlarinda yeni kitalarin ve ticaret yollarmin

bulunmasinin ardindan 6nemini kaybetmistir(www.american.edu/TED/silkroad.htm)
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Orta Asya’nin Sovyetler Birligi’nin hakimiyeti altinda oldugu dénem boyun-
ca giineye (iran, Afganistan ve Pakistan) ve Kafkaslar iizerinden batiya agilan kapi-
lar1 kapal1 tutulmustur. 1990’11 yillarin basinda ise Orta Asya’da Tiirk Cumhuriyetle-
rinin bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte bolgenin biitiin diinya i¢in 6nemli ye-
ralti kaynaklarmin Sovyetler Birligi tekelinden kurtulabilme sansi dogmustur. An-
cak, Rusya’nin Sovyetler Birligi déneminde bu bolgeyi dis diinyaya sadece kendisi
iizerinden baglamasi nedeniyle iiretilen tiriinlerin, petrol ve dogal gaz gibi hammad-
delerin diinya pazarlarina taginmasi igin bagka ticaret yollar1 gerekmistir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin genis pazarlara erisebilmesi ve Ipek Yolu
tizerinde dogu-bat ticaretinin yeniden canlandirilmasi fikri, ilk olarak Eyliil 1990°da
Vladivostok Uluslararasi Konferansi’nda dénemin SSCB Disisleri Bakani olan
Eduard Shevardnadze tarafindan ortaya atilmig ve biitiin Orta Asya iilkeleri, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye tarafindan da biiyiik ilgi gormiistiir. Yalnizca bir kervan yolu olan
Tarihi ipek Yolu’nun aksine bu yol politik, ekonomik, teknolojik ve hukuki alanlar-
da gelismis, Japon Adalarindan Bati Avrupa’ya kadar uzanan ve ¢ift yonlii olarak
insanlarin, mallarin ve bilgi kaynaklarinin akimini saglayacak bir yol olacaktir. Ay-
rica karayolu, demir yolu, deniz yolu, havayolu ve boru hatlar1 gibi biitiin ulastirma
sistemlerini kapsayacak olup ¢ok modlu bir ulagimi saglayacaktir(http://www.jrtr.net
/jrtr28/pdf/f50_gor.pdf.).

TRACECA Programi, 7 Mayis 1993 tarihinde Briiksel Konferansi’nda giin-
deme gelmistir. Konferansa, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ticaret ve ulastirma bakanlarmin yani
sira, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Iran, Cin, Pakistan ve Avrupa Birligi
iilkelerinden de temsilciler katilmigtir. Konferans’in amaglari gdyle siralanabi-
lir(www.igc-traceca.org):

- Bolgede ticaretin gelismesi konusunda katilime iilkeler arasindaki isbirligi-
ni canlandirmak,

- Bolgenin ticaret ve ulastirma sistemleriyle ilgili problem ve eksikliklerini
ortaya koymak,

- AB tarafindan finanse edilen bir Teknik Yardim Programi’nin zamanini ve
sartlarini belirlemek,

- Orta Asya-Kafkasya-Avrupa Ulastirma Koridoru’nu olusturmak ve gelis-
tirmek.

Konferansin sonunda Briiksel Deklarasyonu imzalanmistir. Bdylece Avru-
pa’dan bati-dogu ekseninde, Karadeniz boyunca, Kafkaslar ve Hazar Denizi {izerin-
den Orta Asya’ya acilan bir ulagtirma koridorunun gelistirilmesi amaciyla AB tara-
findan fon saglanan bir teknik destek programi kabul edilmistir. Konferansta bolge-
nin ticareti ve ulagim sistemlerindeki problem ve eksiklikleri ortaya konularak, bun-
larin giderilmesine yonelik projeler tanimlanmis ve bu projelerde kullanilmak iizere
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AB tarafindan acil olarak 15 Milyon €’luk kredi tahsis edilmistir. Bu projeler gele-
neksel Moskova merkezli ticaret giizergahlarmin batiya agilmasimi amaglamakta-
dir(UND(2002), http://www.und.org.tr/ulkeler/KUZEY/GUNEY 1 .pdf.)

Ayrica Konferansta 1993 yilindan itibaren periyodik olarak toplanacak olan 4
Sektorel Calisma Grubu olusturulmustur. Bu ¢aligma gruplarinin; Ticaretin Kolay-
lagtirilmasi, Karayolu Tagimaciligi, Demiryolu Tagimaciligi ve Denizyolu Tasimaci-
ig1 konularinda faaliyet gostermesi kararlastirilmistir. S6z konusu ¢alisma grupla-
rinda Orta Asya’dan gegecek rotanin tespiti yapilarak, denizyolu, havayolu ve Rus-
ya’dan gegen mevcut karayolu giizergahlarinin maliyetleri karsilagtirmali olarak he-
saplanmistir. Konferansta en ¢ok {izerinde tartisilan konu, sinir gegislerinin kolaylas-
tirtlmasi olmustur(www.american.edu/TED/silkroad.html).

3. TRACECA’nin Hedefleri

SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni Kafkasya ve Orta Asya Cum-
huriyetleri tizerinde Avrupali devletler etkin bir politika belirleme arayisina girmis-
lerdir. AB daha ziyade Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya iizerinde politi-
kalar olusturmus, bu cumhuriyetleri {i¢iincii plana itmistir. Bu nedenle AB’nin bolge
iilkeleri ile iligkilerini her acidan gelistirecek yeni bir AB stratejisi gelistirilmesi ko-
nusunda artan bir ihtiyag¢ s6z konusu olmustur (HUSEYNOV, 2001:66).

Baslangigta Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan Cumbhuriyetlerin AB dis poli-
tikasinda 6nemli bir konumu olmamakla birlikte daha sonra bu iilkelere yonelik po-
litikanin degistigi goriilmektedir. AB, 6zellikle bolgedeki enerji kaynaklariyla ilgi-
lenmektedir. Ancak bdlgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak bulunmasi ulagim
sorununu da giindeme getirmistir. Bu nedenle, enerji ve ulastirma sektorleri bundan
sonraki iligkilerin de dnemli bir boliimiinii olusturmustur. Bu amagla AB, Avru-
pa’dan bati-dogu istikametinde Karadeniz iizerinden, Kafkasya ve Hazar Deni-
zi’nden Orta Asya’ya kadar varan ulastirma koridorunun gelistirilmesi i¢in bir tek-
nik yardim programi olusturmay1 kararlastirmis ve bolgeye yonelik global stratejisi-
nin bir parcasi olarak su hedefleri gerceklestirmek {izere sunmustur:

- Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin alternatif ulastirma giizergahla-
riyla Avrupa ve diinya pazarlarina giris kabiliyetlerini arttirarak, bu iilkelerin politik
ve ekonomik bagimsizliklarmi desteklemek,

- Partner devletler arasinda bolgesel isbirliklerinin daha da gelistirilmesini
saglamak,

- TRACECA’y1 Uluslararasi Finans Kuruluslar1 ve 6zel yatirimeilarin deste-
gini artirma yoniinde bir katalizor olarak kullanmak,

- TRACECA giizergahinin TENS ile baglantisini yapmak (HUSEYNOV,
2002:64).
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4. TRACECA’nin Gelisim Siireci

Projenin ilk agamasi1 1995 yilinda baslamigtir ve bu asama koridor boyunca
yer alan ulagtirma baglantilarinin yenilenmesi ve iiye iilkelerin glimriik ve yasal dii-
zenlemelerinin uyumlastiriimasi1 konularini kapsamaktadir. Proje kapsamindaki ilk
Calisma Grup Toplantisi, Mayis 1995°te Kazakistan’in baskenti Alma Ata’da ger-
ceklestirilmistir. Konferansta ticaretin, karayollari, demiryollar1 ve denizyollar: ulas-
tirmasinin gelistirilmesi konularindaki gelismeler ortaya konulmustur. Caligma grup-
lar1 tarafindan nerilen projeler arasindan secilen 16 projelik bir liste hazirlanarak 8
tilke tarafindan onaylanmis ve 15 milyon ECU degerindeki bu teknik destek projele-
ri s6zlesmeye baglanarak calismalara baglanmistir(http://mcar.in-baku.com/project
_background.htm).

Ikinci Calisma Grup Toplantisi, Ekim 1995°te Viyana’da diizenlenmistir. Ka-
tilimer tilkeler TRACECA’ ’nin yogunlasacag: 6zel ve tek bir giizergah {izerinde fikir
birligine varmiglardir. Bu gilizergahin tiim kisimlar1 i¢in her bir temsilci, tedbir alin-
mas1 gereken bolgeler hakkinda Onerilerde bulunmustur. Ayrica bu ana giizergah
disindaki projelerin sadece ulusal TACIS programlari ya da baska yardim kaynakla-
rinca finanse edilmesi kararlastirilmistir(UND,2002, http://www.und.org.tr/ulkeler
/KUZEY/GUNEY 1.pdf).

Ucgiincii Calisma Grup Toplantisi, Mart 1996°da Venedik’te yapilmistir. Uk-
rayna ile Mogolistan arasindaki baglantilarin gelistirilmesi iizerinde fikir birligine
vartlmigtir. Bunun yani sira projeler arasindaki esgiidiimiin saglanabilmesi igin bir
koordinasyon programi gelistirilmis ve Avrupa’dan uzman kisilerin bdlgede incele-
me yapmak iizere bulunmalar1 kararlastirilmistir. Toplantida ayrica, biiyiik 6lgekli
yatirimlarin finansmani i¢in, Uluslararas1 Finans Kuruluslariyla igbirliginin arttiril-
mas1 ve gelecekte yapilacak faaliyetler ve alinacak kararlarda onceliklerin belirlen-
mesi konular1 ele alinmisgtir. Son olarak, dordii teknik destek projesi ve biri yatirim
projesi olan 10 Milyon ECU degerinde bes yeni proje onaylanmustir(http://mcar.in-
baku.com/project_background.htm).

13 Mayis 1996’da Sarakhs (Tirkmenistan)’da TRACECA’nin gelistirilmesi
amactyla Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkmenistan cumhurbaskanlar
tarafindan, bu iilkeler arasindaki demiryolu baglantilarinin gelistirilmesi ve transit
tagimaciligin diizenlenmesi iizerine bir isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Bu, projey-
le ilgili hukuki diizenlemeler agisindan ilk girisim olmustur. Sarakhs Anlagmasi bu
iilkelere, mallarin ulasiminda giivenlik, giimriik islemlerinde kolaylik ve tagima iic-
retlerinde yaklasik yiizde 50’lik bir azalma olanag: saglamistir. Ayrica bunun sonu-
cunda yiik tasima miktar1 1997°de 1996°ya oranla 2.5 kat artmistir(http://www.silk
road.az:8101).

Dordiinci Grup Toplantis;, Ekim 1996’da Atina’da diizenlenmis ve
TRACECA’nm ¢ok modlu tasimacilik giizergahi olmast yonii gelistirilerek, devam
eden projeler degerlendirilmistir. Onemli bir gelisme olarak Ukrayna ve Mogolis-
tan’m da TRACECA Projesine katilmalar1 oybirligi ile kabul edilmistir. Ugiincii top-
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lantida kabul edilen bes projenin 1997°de tamamlanmasi kararlagtirilarak
TRACECA giizergahinin, Karadeniz Bolgesini TENS’e ve Crete Koridorlarina bag-
lanmasinin geregi vurgulanmistir(SHEVARDNADZE, 2001: 20).

5. Proje’nin Finansmam

TRACECA tarafindan gerceklestirilen teknik yardim ve kiiciik dlgekli yati-
rim projeleri Uluslararast Finansman Kuruluglarinin bélgeye olan ilgisini arttirmis-
tir. Bu kuruluslardan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Diinya Bankasi (WB), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), islami Kalkinma Bankasi
(IDB) ve Kuveyt Arap Ekonomisini Kalkindirma Fonu, bdlgedeki liman, demiryolu
ve karayolu ile ilgili olarak 700 milyon €‘ya ulasan yatirimlari dngdrmiistiir. Bu ya-
tirmlarin yaninda, Japon yatirimcilart TRACECA iiye iilkelerine ulastirma alt yapi-
sina yonelik, 1 milyar $’1n lizerinde yatirim yapmuslardir (http://www.traceca.org
/rep/broshure/broshure.pdf). TRACECA Daimi Sekretarya’nin 2007 yili i¢in tahmini
gelir-gider biitgesi 772.500 € olarak ongorilmiistiir. 650.000 €‘nun iiye iilkeler tara-
findan(13 iilkex50.000) karsilanmas1 beklenmektedir(http:/www.traceca.org.tr/Antalya
_tust.htm).

6. TRACECA mn Orgiit Yapisi

TRACECA Projesi’nin uygulanmasiyla ilgili olarak olusturulan organlar,
hiikiimetlerarasi TRACECA  Komisyonu, daimi sekreterya ve ulusal
sekreteryalardan olugsmaktadir. TRACECA nin orgiitlenme yapist Sekil 1’de goste-
rilmigtir.

Sekil 1:
TRACECA’mn Orgiit Semasi
Baskan
Hiiktimetlerarast TRACECA
Komigyonu
Genel Sekreter
[Daimi Sekreterya
1
\ 4 A4
Ulusal Ulusal
Sekret Sekret
Baskan Sreehyd Baskan Seelya
Ulusal Komisyon Ulusal Komisyon

Kaynak: http://www.igc-traceca.org/english/structure.html
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6.1. Hiikiimetleraras1 TRACECA Komisyonu

Hiikiimetlerarast TRACECA Komisyonu, 8 Eyliil 1998’de Bakii’de diizenle-
nen konferansta olusturulmustur. Komisyonun amact; Temel Anlagma’nin sartlari-
nin ve onun teknik eklerinin uygulanmasini saglamaktir. Komisyon, katilimer iilke-
lerin iist diizey yetkililerinden ve MLA ¢ergevesinde karar alma yetkisi olan temsil-
cilerden olusmaktadir. Kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Yilda en az bir kere ve her
seferinde bir {ilkenin ev sahipliginde diizenli olarak toplantilar diizenlenmektedir.
Her toplantida ev sahibi olan iilke Komisyona bagkanlik eder. Komisyon su konular-
la ilgili kararlar1 diizenlemekle gorevlidir(http://www.ige-traceca.org/english/structure
html):

- Temel Anlagsmanin sartlarinin ve teknik eklerinin uygulanmasini saglamak,

- Ulkeler arasinda ulastirma politikalarinin koordinasyonu ve gelisimini sag-
lamak,

- Anlagmada yer almayan {iglincii iilkelere kars1 ortak ulastirma politikalari-
nin uygulanmasini saglamak,

- Ulastirma ile ilgili konularda hukuki yaptirimlarin koordinasyonunu sagla-
mak,

- Bolgede, daha sonraki tarihlerde ulastirma, giimriikler ve uluslararasi ticaret
ile ilgili konularda anlagmalarin imzalanmasi konusunda ¢aligmalar yapmak,

- Trafik giivenligini, can giivenligini ve ¢evresel faktorleri de dikkate alarak,
iilkeler arasindaki ulagtirmay1 uyumlu bir sekilde gelisimini saglamak,

- Bolgedeki ulastirma sirketleri ve kurumlari arasinda isbirligini tesvik etmek,
- Bolgede ¢ok modlu ulastirma altyapisini ve hizmetlerini tesvik etmek,

- Glimriiklerde uygulanmakta olan prosediirlerin kolaylastirilmasini saglamak
ve bolgede ortak giimriik uygulamalarini tesvik etmek,

- Gerekli gordiigiinde, MLA’nin maddelerinde degisiklik ve diizenlemeler
yapmak, ve yeni eklerin kabul edilmesiyle ilgili 6nerilerde bulunmak,

- Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Bir-
ligi (IRU) ve Uluslararasi Lojistikgiler Federasyonu (FIATA) gibi diger uluslara-
rast kuruluslarla iligkileri gelistirmek,

- Tehlikeli ve dayaniksiz mallar gibi bazi spesifik mallarin taginmasiyla ilgili
diizenlemeler yapmak,

- Ulusal ve uluslararasi ulastirma hukuku ve ulagtirma politikasi ve yonetimi
ile ilgili konularda bir bilgi bankas1 gelistirmek ve katilimei iilkelere ulagtirmak,

Yil:1 Cilt:1 Sayi:1, Yaz 2008 ISSN 1307-9832



158 International Journal of Economic and Administrative Studies

- Bolgede modern tagimacilik ve ulastirma sigortast hizmetlerinin gelistiril-
mesini saglamak,

- Hilkkiimet yetkilileri, nakliyeci birlikleri, sigorta sirketleri ve bankalara ve
ilgili kisilere danigmanlik gérevi yapmak.

6.2. Daimi Sekreterya

Daimi Sekreterya, Temel Anlagma’nin sartlarinin uygulanmasini saglamak
amaciyla Hiikiimetlerarasi Komisyon tarafindan olusturulmustur. Sekreterya
Bakii’de kurulmustur. Daimi Sekreterya’nin yetkilerinin sinirlar1 Komisyon tarafin-
dan 11 Mart 2000 tarihindeki ilk toplantisinda belirlenmistir. Temel gorevi Temel
anlagmanin uygulanmasi olan Daimi Sekreteryanin diger gorevleri su sekilde sirala-
nabilir;

- Hiikkiimetleraras1 Komisyon tarafindan alian kararlarin uygulanmasi,
- Komisyon tarafindan saptanan sorunlarin ¢6ziimiinii saglamak,

- Proje kapsaminda bilgi akigini yonetmek, bilginin ii¢lincii iilkelere ve ulus-
lararasi kuruluglara ulagmasini saglamak,

- Kendi i¢indeki faaliyetleri diizenlemek, drnegin;yillik faaliyet planlarini ha-
zirlamak, ulusal komisyonlarin, ulusal sekreteryalarin ve galisma gruplarinin koor-
dinasyonlarini saglamak,

- Hiikkiimetleraras1 Komisyonun biit¢esini hazirlamak,
-Y1llik raporlari hazirlamak,
- Hiikkiimetleraras1 Komisyonun giderlerini kargilamak.

Daimi Sekreterya, Genel Sekreter tarafindan idare edilmektedir. Genel Sekre-
ter Hiikiimetleraras1 Komisyon tarafindan yillik toplant: sirasinda ve bir yil igin seci-
lir. Genel Sekreter, Daimi Sekreteryanin gorevlerini organize etmekle ve onu iigiincii
iilkelere karsi temsil etmekle sorumludur(http://www.ige-traceca.org/english/structure
html).

6.3.Ulusal Sekreteryalar

Ulusal Sekreterler, Ulusal Komisyonu ¢alistirarak Hiikiimetlerarast Komis-
yon’un ¢alisma gruplarina katilimini saglamakla yiikiimliidiir. Her iiye iilkenin Ulas-
tirma Bakanligi’nda ulusal bir komisyon mevcuttur. Genel Sekreterin sorumlulugu
altinda, Hiikiimetlerarasi1 Komisyon ile ulusal komisyon arasindaki iliskileri diizen-
lemek ve Hiikiimetleraras1 Komisyon’un tavsiyelerini uygulamak igin de her iilke bir
ulusal sekreter atamustir(http://www.igc-traceca.org/english/structure.html).
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7. TRACECA’nin Giizergahlari

TRACECA Projesi’nin denizyolu, kara ve demiryolu gilizergahlar1 Harita 1
de gosterilmistir.

Harita 1: TRACECA Ag1

Kaynak: http://www.traceca-org.org/default.php?l=en

7.1. Denizyolu Giizergahlari

TRACECA Projesi kapsamina alinan Karadeniz ve Hazar Denizi’ndeki li-
manlar sunlardir; Karadeniz’de Odesa, Tlicevsk, Kostence, Varna, Burgaz, Istanbul,
Samsun, Batum, ve Poti limanlari, Hazar Denizi’nde ise Bakii, Tiirkmenbasi ve
Aktau limanlari.

Proje dahilinde Karadeniz iizerinden yapilacak tagimalarda; Istanbul Limani
ile Odesa, Ilicevsk ve Kostence limanlari, Burgaz-Poti limanlari, Kostence-Batum
limanlar1 ve Samsun-ilicevsk limanlar1 arasinda Ro-Ro seferleri; Istanbul Limani ile
Kostence ve llicevsk limanlari, Varna-Poti-Batum limanlari, Kostence-Samsun-
Batum limanlari ve iligevsk-Poti limanlar1 arasinda demiryolu feribot seferleri ongé-
rilmektedir. Hazar Denizi iizerinden yapilacak tasimalarda ise Baku-Aktau limanlari
ve Baku-Tiirkmenbasi limanlar1 arasinda demiryolu feribot seferleri ve Ro-Ro sefer-
leri yapilacaktir.
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7.2. Kara ve Demiryolu Giizergahlari

Proje dahilinde yapilacak tagimalarda kullanilacak TRACECA karayolu ve
demiryolu baglantilart sunlardir;

Batida Ukrayna’dan Ilicevsk’e uzanan kara ve demiryolu hatti, Ungeny-
Klimentovo ve Un-Kurchugan demiryolu hatti, 4. TEN Koridoruna baglanan ve
Tiirkiye smrlar1 iginden Istanbul-Samsun-Trabzon-Batum/Vale/Giimrii karayolu
hatt1, Istanbul-Sivas-Kars-Giimrii demiryolu hatti, Batum-Tiflis ve Poti-Tiflis de-
miryolu hatlari, Tiflis-Erivan kara ve demiryolu hatti, Tiflis-Bakii kara ve demiryolu
hatt1, Erivan-Bakii kara ve demiryolu hatti, Tiirkmenbasi-Buhara kara ve demiryolu
hatt1, Tiirkmenbagi-Tagkent kara ve demiryolu hatti, Semerkand-Dusanbe/Kulab ka-
ra ve demiryolu hatti, Dusanbe-Os-Biskek karayolu hatti, Tagkent-Os-
Irkeshtam/Torugart karayolu hatti, Semerkand-Os/Calalabad kara ve demiryolu hat-
t1, Semerkand-Kulkuduk-Beyneu karayolu hatti, Semerkand-Buhara-Beyneu karayo-
lu hatti, Navoi-Kulkuduk-Beyneu demiryolu hatti, Tiirkmenabad-Tasavuz-Beyneu
demiryolu hatti, Beyneu-Aktau demiryolu hatti, Aktau-Beyneu-Alma Ata-Druzhba
kara ve demiryolu hatti, Lugovaya-Bigkek-Balik¢1 kara ve demiryolu hatti, Dusan-
be-Kulab-Rangkul karayolu hatti.

Boylece Avrupa’ya TENS ile baglanan TRACECA, Yagodin (Ukrayna)’den
baslayarak Odesa ve iligevsk limanlarina ve Karadeniz’i feribot ve Ro-Ro seferle-
riyle gecerek Poti ve Batum limanlarindan Kafkasya’ya baglanan, buradan Tiflis ve
Erivan ana giizergahlarin1 takip ederek kara ve demiryollariyla Baku’ye ulasan
Bakii Limani’ndan yine feribot ve Ro-Ro seferleriyle Orta Asya’nin Tirkmenbagi ve
Aktau limanlarina ulasip kara ve demiryolu baglantilariyla Tacikistan’a ve nihayet
Cin’e kadar uzanan bir ulastirma koridorunu temsil etmektedir. Ayrica koridorun
Avrupa ile Kafkasya’yr birlestiren kara baglantis1 Tiirkiye iizerinden Istanbul-
Samsun-Hopa karayolu ve yine Istanbul-Ankara-Kars-Tiflis demiryolu aracilig1 ile
gerceklestirilecektir.

8. TRACECA Kapsamindaki Projeler

AB tarafindan finansmani saglanan TRACECA Projesi, mevcut demiryollari,
karayollar1 ve limanlarin restorasyonu, yeni bir takim demiryolu, karayolu, liman ve
kopriilerin ingasi, ulagtirma sektoriindeki personelin egitimi, iilkeler arasinda sinir
gegislerinin kolaylastirilmasi gibi bir dizi yatirim projesi ve teknik yardim program-
larindan olusmaktadir. Bu yatirim ve teknik yardim projelerinin baslama tarihleri,
Ongoriilen siireleri ve ayrilan biitge tutari agsagida verilmistir.
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8.1. TRACECA Projesi Kapsamindaki Yatirnm Projeleri
TRACECA Projesi kapsaminda planlanan baslica yatirim projeleri Tablo
1’de verilmistir.
Tablo 1: TRACECA Projesi Kapsamindaki Yatirim Projeleri
BASLAMA SURE | BUTCE

PROJENIN ADI TARIHi Ay) | ®©
Kafkasya Demiryollari’nin Rehabilitasyonu Ekim 1995 91 5.000.000
Kizil Kopri’niin Rehabilitasyonu ve TRACECA Kopriisii’niin Mart 1997 18| 2.500.000
| Insas1

Buhara Tekstil fhrag¢ Merkezi, Bakii, Tirkmenbasi, Poti ve

Tligevsk Limanlarina Kargo ve Konteyner Yiikleme Ekipmanlart Subat 1998 18] 5.825.000
Bakii ve Tiirkmenbagi Liman Kentleri Arasinda Konteyner Subat 1998 191 2.500.000
Servisleri

Poti Limani1 Demiryolu iskelesinin Ingas1 Subat1998 12| 3.400.000
Poti ve Iligevsk Limanlari’nin Mevcut Demiryolu Iskelesinin Agustos 1998 16| 6.400.000
Iyilestirilmesi

Iligevsk ve Poti Limanlarna Bilgisayar ve Haberlesme Ekipma- Ocak 1998 17| 1.500.000
n1

Baku’de Demiryolu Tanklarmi Temizlemede Kullanilan Buhar Haziran 1999 6 475.000
Kazanlar

Terminal Ekipmanlari(Karmir Belur, Cimkent, Aktau, Biskek) | Agustos 1999 9| 2.500.000
Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan Demiryollarina Haber-

lesme ve Sinyalizasyon i¢in Fiber Optik Kablo Sisteminin Ku- Subat 2000 24| 15.000.000
rulmasi

Aktau Demiryolu Iskele Terminalinin Rehabilizasyonu Ekim 2001 12| 2.000.000
Denizcilikle Ilgili Ekipmanlarin Saglanmasi 2001 12| 2.000.000

Kaynak:www.traceca.org/chart.

8.2. TRACECA Projesi Kapsamindaki Teknik Yardim Projeleri

TRACECA kapsaminda bulunan teknik yardim projelerinin baslicalar1 sun-

lardir;

- Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Transit Kolayliklar1 Saglanmasi Projesi,

- Sinir Gegisleri Prosediirlerinin Uyumlastirilmasi Projesi,

- Transit Ucretleri ve Tarifeler ile Ilgili Ortak Politikalar Projesi,

- Ulastirma Yonetimi Egitimi Projesi,

- Ulastirma Yasas1 ve Diizenlemeleri Tasaris1 Projesi,
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- Bakii Limani’nda Denizcilik Egitimi Projesi,

- Bolgesel Trafik Tahmin Modeli Projesi,

- Karayolu Ulastirmas1 Hizmetleri Projesi,

- Cok Modlu Tasimacilik Projesi,

- Karayolu Yo6netim Sistemi Projesi,

- Bakii-Tiirkmenbasi Feribot Terminalleri Projesi,

- Demiryolu Ekipmanlarinin Bakimi Projesi,

- Trans-Kafkasya Demiryollari igin Ortak Girisim Projesi,

- Demiryolu Tarifelerinin Diizenlenmesi Projesi,

- Karayollarin1 Planlama Projesi,

- Azeri ve Giircistan Demiryollarinin Rehabilitasyonu Projesi,
- Cok Modlu Hizmet Uygulamalar1 ve Egitimi Projesi,

- Bakii-Tiflis ve Erivan Karayolu Hattinin Rehabilitasyonu Projesi,

- Kasgar-Biskek ve Fergana Vadisi Arasindaki Demiryolu Agmin On Fizibi-
lite Projesi,

- Transit Demiryolu Petrol Lojistik Merkezi Kurma Projesi,
- Kafkas Otoyollarinin Rehabilitasyonu Projesi,
- Devlet Kurumlarinin Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi.

AB, teknik yardim ve yatirim projelerine verdigi mali destegin yani sira
Bakii’deki Daimi Sekreterya’nin masraflarin1 da karsilamaktadir. Ancak, bunun
2004-2005 yillari i¢in kismi olarak, 1 Ocak 2006’dan itibaren ise tamaminin iiye {il-
keler tarafindan finanse edilmesi giindeme gelmistir. 2004 yili i¢in, iiye iilkelerin
esit bazda 7.000 Euro katki pay1 6demeleri Erivan Konferansi’nda dnerilmis ve ka-
bul edilmistir. Tiirkiye dahil, iiye lilkelerin biiyiik cogunlugu, dngdriilen katk: payla-
rin1 6demislerdir.

9. Tiirkiye’nin Konumu

Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarint kazanmalari, Tiirkiye’nin Oniine
¢ok genis bir cografyada siyasi ve ekonomik niifuz sahibi olma firsatini ¢ikarmustir.
Ozellikle ilk yillarda Rusya Federasyonu’nun kendi igisleriyle ilgili sorunlari ¢o-
ziimlemeye yogunlasmasi, Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye’nin belirleyici bir un-
sur olarak ortaya ¢ikma sansini beraberinde getirmistir. Oyle ki Tiirkiye nin bu
cumbhuriyetler ile dil, din ve kiiltiir yakinligin1 ve Tiirkiye nin kalkinma basarilarini
da dikkate alan Batili iilkeler, Orta Asya pazarina giriste Tiirkiye’yi anahtar iilke
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olarak gormiislerdir. Ayni sekilde, Orta Asya ve Kafkasya i¢in de Tiirkiye, Bati pa-
zarlaria agilimda bir koprii gorevi iistlenmistir. Bolge iilkelerinden Bati’ya yalnizca
Tiirkiye iizerinden ulagilabilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa sirketleri i¢in 6nemli bir tiikketim pazari olmakla birlikte ay-
n1 zamanda artan dogu-bat ticaretinin merkezinde; Bulgaristan, Yunanistan, Ukray-
na, Rusya, Giircistan, Ermenistan, Irak, iran ve Suriye gibi iilkelerle komsu cografi
konumuyla bu iilkeler arasinda 6zel bir aktarma noktasi olma potansiyeline sahiptir.
Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra Tiirkiye’nin bu
konumu daha da 6nem kazanmustir. Bu nedenle, bu bolgeler arasinda ve bu bolgeler
ile uluslararasi pazarlar arasinda yapilacak her tiirlii ticaret, yiik ve yolcu tagimacili-
ginda 6nemli rol oynayacaktir. Tiirkiye bu 6zelligi ile bolgesel bir ulagtirma ve tagi-
macilik merkezi konumunda olup;(UND, 2002: 42)

a) Orta Asya ve Kafkasya bolge iilkelerinin dogal kaynak, emtia, madenler,
nihai mal gibi riinlerin Avrupa Birligi, Amerika ve Asya-Pasifik pazarlarina acil-
masinda,

b) Avrupa Birligi, Amerika, Asya-Pasifik ve diger bolgelerden Orta Asya ve
Kafkasya bolge iilkelerine yonelik ara mali, yatirirm mali, nihai tiiketim mali gibi
iirlinlerin ulastirilmasinda; ulastirma ve tasimacilik hizmetlerini;

¢) Karayollari, otoyollar, demiryollari, havalimanlari, limanlar gibi altyap1
olanaklari ile depolama ve antrepo hizmetlerini,

d) Tasimacilik, nakliye, saklama, dagitim, kargo ve kurye ile ilgili sigorta ve
benzeri destek hizmetlerini sunacaktir.

9.1. Tiirkiye’nin TRACECA’ya Uyeligi

Tiirkiye, baslangicta projeye dahil edilmemis, ticaret hatti olarak AB, ulasi-
min Bulgaristan’a Giircistan iizerinden Rusya ve Tiirkiye olmaksizin saglanmasini
amaglamistir. Ancak Tiirkiye daha sonra MLA’ya taraf olarak koridorun giizergahini
Londra-Bulgaristan-Istanbul-Ankara-Giircistan olarak degistirmistir. Tiirkiye, 8 Ey-
Lil 1998 tarihinde imzaladigt MLA’y1 24.10.2001 tarihinde onaylamistir. 24-25 Ni-
san 2002 tarihlerinde Ozbekistan’in bagkenti Taskent’te gerceklestirilen TRACECA
Hiikiimetlerarast Komisyon’un (IGC) Bakanlar Konferansi’nda, Tiirkiye, Bulgaris-
tan ve Romanya’nin TRACECA Programi’na dahil edilmesi kabul edilmistir. Bu ii¢
tilkenin de tam iiyeliginden sonra TRACECA haritast Tiirkiye’yi de kapsayacak se-
kilde yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye agisindan transit gecislerde karsilagilan en 6nemli sorunlar; yol ver-
gilerinin ve gegis ticretlerinin yiiksekligi, sinir kapilarinda uzun siireli beklemeler,
giimriik iglemlerinin yavas ve rasyonellikten uzak olmasi, bazi kavramlarin iilkeler
arasinda fakli kullanilmasi ve yollarin yetersizliginin yani sira bakim ve onarimin
yapilmamasi, yollarin gecis emniyetinin az olmasi olarak siralanabilir.
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9.2. Tiirkiye’nin Aktif Olarak Katildig1 Teknik Destek Projeleri

TRACECA Projesi kapsaminda transit tagimacilik, ticaretin kolaylastiriimasi
ve sinir gecislerinin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak Tiirkiye, su teknik destek proje-
lerine katilmistir:

- Uluslararasi1 Karayolu Tagimacilig1 Transit Kolayliklar1 Projesi;

- Sinir Gegislerinin Uyumlastirilmasi Projesi;

- Transit Ucretleri ve Tarifeler ile ilgili Ortak Politika Gelistirilmesi Projesi;
9.2.1. Uluslararas1 Karayolu Tasimacilhigi Transit Kolayhklar: Projesi

Bu proje ile hedeflenen IRU ile isbirligi iginde, ticarete yon vermek, sinir ge-
ciglerindeki gecikmeleri azaltmak, glimriiklerde meydana gelen yolsuzluklari 6nle-
mek ve bu galismalara katilan tiim {ilkelerin uluslararasi rekabet ortamindaki ko-
numlarini gelistirmektir. Bu projeyle ilgili olarak en 6nemli hususlar personelin egi-
timi, fiziksel ekipmanin durumunun gézden gegirilmesi, gelismis bilgisayar sistemi-
nin uygulanmasi ve her seyden 6nce bu uygulamalarin uluslararast kuruluslar, giim-
rik yetkilileri ve egitim birimleriyle koordineli olarak gergeklestirilmesidir. Tiirki-
ye’de bu projeyle ilgili olarak, firmalarin lisans sahibi olabilmesi i¢in mesleki yeter-
lilige sahip olmalar1 zorunlulugunun getirilecektir. Firma sahiplerinin mesleki egi-
timden gegcirilerek egitimin sonunda sinava tabi tutulacaklar ve smav sonunda ala-
caklar1 belge ile lisans igin bagvuru yapabileceklerdir.

9.2.2. Simir Gegislerinin Uyumlastirilmasi Projesi

Bu projeyle, bolge i¢inde mevcut prosediirlerin uyumlastirilmasi, yeni prose-
diirlerin kabul edilmesi ve AB standartlarina esdeger hale getirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica proje, glimriik prosediirlerinin uyumlastirilmasi ve ticari kolayliklarin sag-
lanmasina yonelik olarak Calisma Gruplarinin kurulmasii da kapsamaktadir. Proje
tamamlanmis olup, sonuglara iligkin uygulamalarin, TRACECA programinda yer
alacak yeni bir proje (Kapasite Gelistirme Projesi) kapsaminda yiiriitiilmesi kararlas-
tirllmigtir. Proje sonucunda; Ortak bir Transit Kontrol Prosediirleri Sistemi Dokii-
mant, Glimriik Memurlari i¢in bir el kitap¢igi, Tagima Operatorleri i¢in bir kullanim
kilavuzu hazirlanmis olup, CD olarak iiye tilkelerin hizmetine sunulmustur.

9.2.3. Kapasite Gelistirme Projesi

Proje, Ulastirma Sektoriinde calisan gorevlilerin egitimi i¢in 6ngoriilen, Bati
Avrupa’daki bilgi birikimini ydnetici ve uzmanlara aktarmayi amaglayan, 2004
programinda yer alan yeni bir projedir. S6z konusu egitim programi, tiim masraflart
TRACECA tarafindan karsilanmak {izere A ve B grubu olarak ayrilan iki ayr1 sevi-
yedeki gruba uygulanmistir.
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9.2.4. Transit Ucretleri Ve Tarifeler ile Tlgili Ortak Politika Uygulanmasi
Projesi

Bu proje ile hedeflenen, transit tasimalara iliskin asir1 ve keyfi iicret uygula-
malarmin kaldirilmasi ve bu uygulamalarin ekonomik faaliyetlerde meydana getir-
digi baskinin 6nlenmesidir. Projeyle birlikte tim TRACECA iilkelerinde ortak bir
politika belirlenecek ve ortak karayolu transit iicretleri uygulanacaktir. Kisa dénem-
de yapilmasi hedeflenen faaliyetler;

1) Oncelikle yiiksek bulunan iicretlerin indirilmesi veya kaldirilmas,

2) TRACECA fiilkeleri arasindaki koprii ticretleri ve ulusal ve yabanci aragla-
ra uygulanan benzer ticretler arasindaki farkliliklarin kaldirilmast,

3) Ozellikle yabanci araglara yonelik yerel idareler tarafindan uygulanan iic-
retlerin ve yabanci ve ulusal araglara esit uygulanmayan ve ¢evresel etkilerle iligkili
olmayan gevre {icretlerinin kaldirilmasidir.

9.3. TRACECA Projesi’nin Tiirkiye Uzerine Muhtemel Etkileri

Tirkiye, TRACECA’ya aktif katilim sayesinde bolgede ve diinyada koprii
konumunu kullanarak transit tagimaciliktan hak ettigi payr alabilecektir. Asya ile
Avrupa arasindaki ticaret yaklasik olarak 600 milyar dolar1 bulmakta ve bu da yilda
6-7 milyon konteynira denk gelmektedir. Bu ticaretten miimkiin oldugunca pay sag-
lamak Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bolge i¢inde ve bolge iilkeleriy-
le ilgili uluslararasi pazarlar arasinda gergeklesecek ticarete konu olan mallarin ulag-
tirma ve taginmasi Tirkiye’ye ¢cok 6nemli doviz geliri saglayacaktir. Tiirkiye, 6nem-
li bir boliimii bolge lilkelerine yonelik olarak uluslararasi tasimacilik gelirini attira-
caktr.

Tiirkiye nin Tarihi Ipek Yolu iizerinde kara-demiryolu transit trafiginde 6n-
celikli konumu ve Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlariyla baglantilar1 dikkate alindi-
ginda, TRACECA Projesi’ne katilimi, Avrupa ile Orta Dogu ve Asya arasindaki
ekonomik iligkilerin gelismesine, ticaret hacminin artmasina yardimci olacak ve {il-
kenin kalkinmasma katkida bulunacaktir (UND, 2003: 37). TRACECA Projesi’nin
gelistirilmesi ile birlikte Tiirkiye’ye ulastirma sektorii, yabanci yatirimlar, turizm
sektorll ve bolgesel kalkinma agisindan oldukga biiyiik yararlar saglamasi beklen-
mektedir.

9.3.1. Projenin Ulasim Sektoriine Etkileri

TRACECA Projesi ile Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglamasi diisiiniilen 3 ana
yoldan ikisinin Tiirkiye {izerinden gegirilmesi planlanmistir. Boylece Tiirkiye kara
ve demiryolu ile iki ana baglantiyr Avrupa ile Asya arasinda saglayacaktir. Bir
tigiincii yol ise Karadeniz’de Poti Limani’na denizyolu ile Avrupa’dan Varna, Kos-
tence ve karayolu ile uzanilan Ukrayna Odesa’dan ulagimi hedeflemektedir. Ugiincii
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yol, Karadeniz otoyolunun tamamlanmasiyla Tiirkiye’de Karadeniz limanlarina bag-
lant1 yapabilecektir.

a) Karayolu Ulasimima Etkileri; TRACECA Projesi ile bolge igci ticaretin
karayolu hatt1 Tiirkiye’den gegecektir. Bdylece transit ticaret ve bdlge ici ticarette
karayolu tasimaciligina onemli talep olacaktir. Bu nedenle TRACECA ve Pan-
Avrupa ulagtirma ag1 arasindaki baglantinin kalitesini yiikseltecek Dogu Karadeniz
otoyolunun yapimi ¢aligmalarina baglanmistir. Samsun-Hopa otoyolu, Tiirk tagima-
cilari, Iran’1 transit gegmek zorunlulugundan ve édemek durumunda kaldiklar ek
maliyetlerden kurtarmig olacaktir. Ayrica proje kapsaminda Tiirkiye’nin de yer aldi-
&1 teknik destek projeleri sayesinde uluslararasi karayolu tagimaciligi énemli dlgiide
rahatlayacaktir.

b) Demiryolu Ulasimmma Etkileri; TRACECA kapsaminda bolge ulastirma
hatlar1 i¢inde demiryollar1 altyapisi ve tasimaciligr ile ilgili olmak {izere 2 Snemli
proje gerceklestirilecektir. Bunlardan birincisi, TRACECA Projesi cergevesinde
Londra-Cin arasindaki kesintisiz demiryolu tasimacilig1 projesidir. Proje kapsamin-
da Istanbul Bogaz1 Tiip Gegidi ve rayl sistem bulunmaktadir. Bu projeyle 63 kilo-
metre uzunlugundaki Gebze-Halkali arasindaki mevcut ¢ift hat demiryolunun 3 hata
cikarilmasi, Yenikapi-Sogiitliigesme arasinda 13,3 kilometre uzunlugunda demiryolu
bogaz tiip ge¢isi ile Bogaz gecisinin devaminin saglanmasi hedeflenmektedir. Tiirk
bogazlar bolgesi bugiinkii gemi gegis sayisi itibariyle giivenli seyir esasina dayall
olarak ciddi riskler tasimaktadir. Bogazlarin fiziki yapisimi degistirmek miimkiin ol-
madigina gore bu kapasitenin daha fazla zorlanmasi seyir can, mal ve ¢evre giivenli-
&1 yoniinden biiyiik tehlikelerin ortaya ¢ikma riskini tasimaktadir. Bu nedenle Tiirki-
ye seyir, can, mal ve ¢evre giivenligini artiric tedbirleri almaya ve zorlamaya devam
etmektedir(http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2003/
subat/ah_28 02-3.htm). TRACECA Projesi’nin gelistirilmesiyle Bogazlar tizerinde
yapilan transit tagimacilik yiikii azalacaktir.

¢) Demiryolu Ulasimina Etkileri; Kars-Tiflis arasindaki demiryolu hatti da
aym1 proje kapsaminda Ipek Demiryolu’nun Tiirkiye-Kafkaslar baglantisini saglaya-
caktir. Hattin toplam uzunlugu 124 km olup, 92 km’lik kismi Tiirkiye’de 32 km’lik
kismu da Giircistan’da bulunmaktadir. Istanbul Ankara arasinda iyilestirme yatirimi
ile hizli tren tasimacilig1 hayata gegecektir. Kars-Tiflis demiryolunun Istanbul Boga-
z1 Tiip Gegidi sistemi ile entegre edilmesi planlanan Kars-Tiflis demiryolunun fi-
nansmani, dig kaynaklardan karsilanacaktir. Ayrica 2005 ile 2006 yillarinda tamam-
lanmas1 6ngoriilen Kars-Tiflis demiryolunun ikinci bir kolunun da, yeni bir demir-
yolu hatti ile Trabzon limanina kadar ulagmasi planlanmaktadir. Kars-Tiflis demir-
yolunun tamamlanmasiyla birlikte, Avrupa’nin bolgeye doniik demiryolu ulasimi
Tiirkiye {izerinden olacak ve Tiirk Cumhuriyetlerine kadar kesintisiz tagimacilik ya-
pilabilecektir(http://www.arkitera.com/haberler/2003/04/28/kars-tiflis.htm).
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Proje kapsaminda hizlandirilan demiryolu yatirimlart sayesinde ulagtirmanin
karayolu-demiryolu ana sistemleri arasinda daha dengeli olarak yapilmasi saglanabi-
lecektir.

d) Denizyolu Ulasimina Etkileri; TRACECA Projesi kapsamina alinan
Samsun ve Istanbul limanlarinn altyapisinin yenilenmesi ve AB standartlarina uy-
gun hale getirilmesi saglanacaktir. Aycica gecmiste en yiiksek liman iicretlerinin
TRACECA iilkelerinde uygulandig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda TRACECA nin
liman denizyoluyla yapilan tagimalari olumlu etkileyecegi agiktir.

9.3.2. Yabanci1 Yatirimlar Uzerine Etkileri

TRACECA Projesi, tiim bdolge iilkeleri i¢in oldugu gibi Tirkiye i¢in de ya-
banct sermayeyi iilkeye ¢ekecek bir katalizor gorevi iistlenmektedir. Proje kapsa-
minda yapilacak altyap1 ¢alismalarinda AB, ABD ve Japonya gibi gelismis tilkelerin
yatirimlari {ilkeye yonelecektir. Boylece bdlgesel ve uluslararas: isbirlikleri artacak
bolge iilkelerinin enerji kaynaklarint ve mevcut genis pazarint hedefleyen uluslara-
rast sermayenin ilgisi Tiirkiye iizerine g¢ekilecektir. Bu iilkelerin 6zellikle WB ve
EBRD gibi finansman kuruluslar1 kanaliyla ulastirma altyapi yatirimlarini {istlenme-
leri, Tiirkiye’nin kaynak sikintis1 nedeniyle askiya almak zorunda oldugu, 6zellikle
demiryollar1 ve limanlarin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesini
saglayacaktir. Yabanci sermayenin yatirimlari ayrica 6zel girisimcilerin de ilgisini
¢ekebilecektir. Ayrica lilkeye gelen yabanci yatirimlar, teknoloji transferi, isgiicliniin
egitimi, yeniden yapilanma ve mevcut sirketlerin kaynaklarimin etkin dagitimini sag-
layarak iilkenin gelismesine katkida bulunabilecektir. Yiiksek verime sahip yabanct
yatirimlar, eski teknolojiyle ¢alisan kamu isletmelerinin yerini modern ekipman ve
bilgi teknolojisiyle yeni tesislerin almasini saglayabilecektir.

TRACECA Projesi, bolge halkinin yalniz ticari iliskilerini degil kiiltiirel ve
sosyal iliskilerini de olumlu etkileyebilecektir. Ulkelerin énemli bir turizm potansi-
yeline sahip olmalaria ragmen mevcut yollarin yetersizligi, kaliteli ve glivenli ulas-
tirma hizmetlerinin verilememesi ve sinirlardaki olumsuz uygulamalar nedeniyle
Tiirkiye ile bolge tlkeleri arasinda turizm pek gelisme gosterememistir. Ancak bol-
gedeki ulasgimin altyapi ve kalitesinin arttirilmasi ve biirokratik engellerin ortadan
kaldirilmasi ile iilkeler arasindaki yolcu tagimaciligi ve dolayisiyla turizm de olumlu
etkilenebilecektir. Ancak bu gelisme i¢in yalniz TRACECA kapsamindaki yatirim-
larin gerceklestirilmesi yeterli olmayacaktir. Tiirkiye’nin genis bolge cografyasi tize-
rindeki bu potansiyelden en fazla pay1 alabilmesi i¢in ulusal ulastirma yatirimlarina
da gerekli 6nemi vermesi gerekmektedir.

TRACECA dolayistyla ulagtirma sektdriinde de belli bir istihdam artis1 sag-
lanabilecektir. Ozellikle egitilmis ve nitelikli isgiicii bu sektorde daha fazla yer ala-
bilecektir. Ayrica, TRACECA kapsamindaki birtakim projeler yabanci yatirimlarin,
kamu ve 06zel sektdr yatirimlarinin artmasina ve dolayistyla istihdamin artmasina
neden olabilecektir. Genellikle biiyilik 6lgekli ve orta ve uzun vadeli olarak yapilan
bu altyap: yatirimlarinda bolgedeki igsiz insanlar istihdam edilebilecektir. Boylece
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tagimaciligin geligsmesinin yani sira istihdam artis1 nedeniyle de bir gelir artis1 sagla-
nacak ve bolgesel gelisme gozlenebilecektir.

10. Sonug¢

AB’nin Orta Asya ve Kafkasya {ilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmek iste-
mesi, bolgenin cografi uzakligi dolayisiyla ulagim sorununu giindeme getirmistir.
Ulastirmanin dig ticarette kilit bir sektdr olmast ve bolge iilkelerinin ulastirma alt
yapisinin yetersizligi nedeniyle AB, TACIS Programi ¢ercevesinde bdlgeye yonelik
olarak TRACECA Projesi’ni gelistirmistir. 1993 yilinda Briiksel Konferansi’nda
temelleri atilan ve ilk etapta Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Ka-
zakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’1 kapsayan Proje’ye daha sonraki
yillarda Tiirkiye, Romanya, Moldova ve Bulgaristan’da dahil edilmistir. AB tarafin-
dan finansmani saglanan TRACECA Projesi, AB ile Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri
arasindaki ulastirma ile ilgili bir dizi yatirim projesi ve teknik yardim programlarin-
dan olugmaktadir.

TRACECA Projesi’nin analizi yapildiginda Projenin 6zellikle su alanlarda
yeniden yapilanmaya yogunlastigi goriilmektedir:

- Smir gegislerinin kolaylastirilmasi,

- Transit tasimaciligin kolaylastirilmas: ve biirokratik bir takim engellerin
kaldirilmasz,

- Mevcut limanlarin, karayollarinin ve demiryollarinin modernize edilmesi ve
yeni yapilanmalara gidilmesi,

- Koridor boyunca daha yogun olarak feribot seferleri ve demiryolu tagimaci-
liginin kullanilmasi i¢in demiryolu iskelelerinin insa edilmesi,

- Ulastirma ile ilgili personele gerekli egitimin verilmesi,

- Bolge iilkelerinin ulastirma altyapisinin AB standartlarina uyumlu olacak
sekilde modernize edilmesi,

- Proje kapsaminda yapilan yatirnmlarda &zellikle uluslararasi kuruluslarin
desteginin saglanmasi.

Tiirkiye’nin, TRACECA i¢in Asya-Avrupa baglantisinin karayolu ve demir-
yolu boliimiinii olusturmasi agisindan 6nemi biyiiktiir. Tiirkiye TRACECA’ya 1998
yilinda dahil olmasinin ardindan hemen kendi ulagtirma altyapisin1 gelistirme calis-
malarma baglamigtir. Aktif olarak Tiirkiye, karayolu tasimaciligi transit gegis kolay-
liklart, smir gegislerinin uyumlastirilmasi ve glimriik tarifelerinin yeniden diizenle-
mesiyle ilgili projelere katilmistir. Ayrica Tiirkiye kara ve demiryollariyla ilgili ola-
rak ta ¢esitli yatirimlarini hizlandirmstir.

Tiirkiye’nin TRACECA Projesine katilimimdan saglayacagi faydalari en iist
seviyeye ¢ikarabilmesi i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar su sekilde siralanabilir;
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- Bolge igindeki stratejik konumunun avantajlarindan faydalanmak iizere
bolge iilkelerinin yoneldikleri stratejinin Tiirkiye tarafindan hizli bir sekilde benim-
senmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ozellikle Tiirk Cumhuriyetleriyle kalici bir
ekonomik varlik tesis edilmesi sarttir. Tiirkiye ile Sosyal, kiiltlirel ve ekonomik bag-
lantis1 olan Tiirk Cumbhuriyetleriyle iligkilerin ger¢ek¢i ve somut temeller {izerine
oturtulmasi ve bu konuda tutarli bir ekonomik politika tespit edilmesi zorunlu hale
gelmistir.

- Koridorun gelistirilmesi ile ilgili olarak AB ve bolge iilkeleriyle isbirlikleri-
ne gidilmelidir. Bolgesel igbirligini arttirmaya yonelik ulagtirma sektorii bazinda ¢ok
tarafli anlagmalara ve kurumsallagma gerekmektedir. Bu konuda gerekli ¢aligsmalar
ve girisimler yapilmalidir.

- Stratejik acidan gelecekte projeye katki saglayabilecek alternatifler tizerinde
durulmalidir. TRACECA Projesi kapsamindaki yatirimlar zamanlamaya bagli kali-
narak ciddi bir gekilde siirdiiriilmelidir. Ulastirma altyapisinin gelismelere uyum
saglayabilmesi gerekli altyap: yatirimlart baglatilmali mevcut projelerin tamamlan-
masina hiz verilmelidir.

- Yabanci yatirimeilarin iilkeye ¢ekilmesi igin gerekli gayret gosterilmelidir.
Koridor diginda kalan yollar ve yatirimlarin da Proje ile uyumlu olarak siirdiiriilme-
sini saglanmalidir. Ulastirma sektorii altyapi ¢alismalarinda 6zel sektoriin de destegi
kazanilmaya c¢alisilmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye Asya ile Avrupa arasindaki cografi konumu nedeniyle
bulundugu avantajli konumdan yararlanabilmek i¢in gerekli gayreti gostermeli, bol-
ge llkeleriyle ve AB ile siki iligkiler tesis etmeli bu iilkeler arasindaki ticaretten
maksimum kazang saglayabilmek i¢in ulastirma altyapisinit TRACECA g¢ergevesinde
gelistirmelidir.
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