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OZET

Covid-19 salgini, insan saglhigini ve hareket 6zgiirliigiinii, harcamalari, ticareti, istihdamu,
iretimi ve dolayisiyla da vergi gelirlerini ciddi bir sekilde etkilemistir. Bir taraftan ekonomik
faaliyetlerde ortaya cikan gerileme, diger taraftan da salginin etkilerini gidermek i¢in uygulanan
vergi indirimi ve vergi beyanname ve 6deme siirelerinin uzatilmasi devletin vergi gelirlerinde
Oonemli azalmalara yol agmistir. Salgina karsi alinan Onlemlerin biiylik 6l¢lide harcamalari
kisitlayici nitelikte olmasi dolayli vergilerin agirlikta oldugu Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Bu
calisma Covid-19 salgminin vergi gelirlerini nasil etkiledigini Tiirkiye 6rneginde incelemektir.
Bir yillik donemi kapsayan calisma, salginin vergi gelirleri tizerindeki azaltici etkisinin biiyiik
Olciide ilk ii¢ ayda kendisini gosterdigini ve Onlemlerin gevsetilmesiyle birlikte toparlanma
stirecine girildigini ortaya koymaktadir.
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THE EFFECT OF COVID-19 ON TAX REVENUES: THE EXAMPLE OF TURKEY
ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has seriously affected human health, freedom of movement,
expenditures, trade, employment, production and therefore tax revenues. On the one hand, the
decline in economic activities, on the other hand, the tax reduction and the extension of the tax
return and payment periods applied to eliminate the effects of the epidemic led to significant
decreases in the tax revenues of the state. The measures taken against the epidemic are largely
restrictive in spending. Therefore, it is important for Turkey, where indirect taxes are dominant.
This study examines how the Covid-19 epidemic affects tax revenues in the case of Turkey. The
study, which covers a one-year period after the epidemic, reveals that the reducing effect of the
epidemic on tax revenues occurred to a large extent in the first three months and that the
recovery process was entered with the relaxation of the measures.
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GIRIS

Salgin hastaliklar giinlimiizde ciddi ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Sanayi Devrimi
sonrasinda niifus artis1 hizinin yiikselmesi ve iktisadi gelismeye paralel olarak artan diinya
niifusunun 6nemli bir kisminin sehirlere go¢ etmesi, sehirlerdeki insan yogunlugunu arttirmigtir.
Bugiin diinyanin her yerinde niifus yogunlugunun ve insan hareketliliginin her zamankinden
daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak yeni bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve

hizli bir sekilde yayilmasi kolaylagsmakta ve ciddi ekonomik sorunlara kapi aralanmaktadir.
Bunun 6zellikle korona viriis tiirlerinde daha belirgin oldugu goriilmektedir (Tissdell, 2020: 17).

Covid-19 vakalar1 Ocak 2020'den itibaren, 6nce Cin'de ardindan da kademeli olarak
diinyanin geri kalan bolgelerinde agiga ¢ikmistir. Bunun iizerine salgina kars1 koyma ¢abalar1 da
hemen kendisini gdstermeye baslamustir. Diinya Saglhk Orgiitii 11 Mart'ta pandemi ilan etmistir
(United Nations, 2020a: 7). Covid-19 ile miicadele i¢in sosyal hayatin her alanina niifuz eden
cesitli Onlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin sosyal izolasyonu artiran, insanlar ve {ilkeler arasindaki
iliskileri miimkiin oldugunca en aza indiren ve basta iiretim tiiketim zinciri olmak iizere
ekonomik diizeni temelden sarsan bir nitelikte oldugu goriilmektedir. Salginla miicadele bir¢cok
maliyeti de beraberinde getirmistir.

Salginin ortaya ¢ikardigi en 6nemli maliyetlerden birisi siiphesiz ekonomik maliyettir.
Covid-19 salgin1 ve buna kars1 alinan 6nlemlere bagh olarak emek ve liretim piyasalarinda bir
takim yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bazi tesislerin kapatilmasi, seyahat kisitlamalar1 vb. gibi
halk saghgmi korumaya ydnelik onlemler ekonomileri etkilemistir. Insanlarin tiiketim
davraniglarinda degisiklikler, ticari iligkilerde azalma ve issizlikte artislar gozlenmistir.
Ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikan bu keskin daralmanin ve emtia fiyatlarindaki diisiisiin vergi
gelirlerine de yansimas1 beklenmektedir.

Covid-19 salgmmiyla miicadele siireci Tirkiye’de 12 Mart tarihinde baslamistir. Bu
cercevede karantina uygulamalari, seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi bir takim
onlemler devreye sokulmustur. Bunun {izerine diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik isleyiste bozulmalar ve vergi gelirlerinde aksamalar ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Harcamalarin kisilmasina bagli olarak 6nce dolayli vergi gelirlerinde ve daha sonra ekonomik
daralmanin gelire yansimasi sonucu dolaysiz vergi gelirlerinde bir kayip s6z konusu olacaktir.

Bu caligmanin amaci Covid 19 salginmin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini Tiirkiye
orneginde incelemektir. Bu ¢ercevede dnce salginin ekonomik etkileri genel anlamda, ardindan
da aylik verilerdeki degisikliklere bakilarak Tiirkiye 6zelinde incelenmistir.
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1. COVID 19°UN EKONOMIYE ETKIiLERI

Uretim ve ticaretin dogasinda insan ve insan temasi bulunmaktadir. Bu durum yeni
bulasic1 hastaliklarin kontrol altina alinmasini zorlagtirmaktadir. Siirekli genisleyen piyasalara ve
artan ekonomik kiiresellesmeye eslik eden daha fazla igbdliimii ve uzmanlagma, bireylerin grip
ve Covid-19 gibi hastaliklarin kaynaklari ile temas kurma riskini artirmakta ve hastaligin hizla
bulagsmasini kolaylastirmaktadir. Giiniimiizde tilkelerin ekonomik faaliyetlerinin birbirine 6nemli
Ol¢iide bagimli olduklar1 goz 6niine alindiginda, bu hastaliklarin olumsuz ekonomik etkileri daha
ciddi hale gelebilmektedir. Salgindan dolay1 calisanlarin ise gelmemesi sonucu iiretimin sekteye
ugramasi, tedarik zincirlerinin bozulmasi ve toplam emtia talebinin azalmasi ortaya ¢ikan bu
olumsuzluklara drnek gosterilebilir (Tissdell, 2020: 18).

2014-2016 yillarinda Gine, Liberya ve Sierra Leone'de goriilen Ebola salginindan elde
edilen bulgular, GSYIH ve devlet gelirleri iizerindeki etkilerin biiyiik olabilecegini
gostermektedir. Her ne kadar etkileri ve bulagmasi acisindan Ebola ve koronaviriis arasinda
farkliliklar olsa da, bazi ekonomik ve mali etkiler agisindan Ebola'nin makul bir 6rnek (model)
kilavuz olabilecegini 6ne siiren bazi benzerlikler de vardir. Bunlar arasinda uluslararasi seyahat
kisitlamalar1 ve gogmen iscilerin geri ¢agrilmasi, yurt i¢i karantina Onlemlerinin aylarca
kullanilmast ve temel ihracat mali fiyatlarinda eszamanlh diisiis (6zellikle 2014 yilinda demir
cevheri) yer almaktadir (Steel and Phillips, 2020: 6).

Artan koronaviriis vakalarin saglik sistemleri tizerindeki etkilerinin sinirlandirilmast,
yasanan vakalarin ve dolayisiyla 6liimlerin oniine ge¢ilmesi amaciyla ¢cogu iilkede sosyal mesafe
onlemleri uygulanmaya baslanmistir. Baz1 sektorlerdeki isletmeler ve isciler islerinin biiyiik bir
kisminmi evlerinden yapmaya baslamistir. Ancak ulasim, ticaret, bireysel hizmetler, insaat ve
imalat dahil bir¢ok sektorde yapilan isler, kisisel etkilesim veya 6zel ekipman ve tesisler
gerektirdiginden dolayr bdyle bir se¢enek bulunmamaktadir. Bu nedenle kati sosyal mesafe
onlemleri, bu sektorlerin faaliyetlerinde ve dolayisiyla gelirinde biiyiik diisiislere yol agmaktadir
(Steel and Phillips, 2020: 6).

Bireysel hareketliligin siki kontrollerle kisitlamasi sonucu ticaret azalmakta, ekonomik
faaliyetler daralmakta ve birgok isletme kapanmakta veya kapanmanin esigine gelmektedir. Bu
nedenle iretim ciddi anlamda diismekte ve issizlik artmaktadir. Aksine kisitlamalarin
gevsetilmesi de istihdamda ve ekonomik aktivitede artis ile sonuglanmaktadir (Tissdell, 2020:
22). Acemoglu vd. (2020) Covid-19 vaka sayilar1 ile iiretim (GSYIH) kaybi arasinda bir
odiinlesim (trade off) iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore sosyal izolasyonu
azaltarak ekonomik kayiplari Onlemeye calisan bir hiikiimet, daha fazla sayida Covid-19
enfeksiyonuna ve dolayisiyla 6liimlere izin vermek durumunda kalmaktadir.
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Covid-19 salgininin, gegici olarak isten ¢ikarilan veya bakim sorumluluklari i¢in {icretsiz
izin almak zorunda olan bir¢ok kisinin nakit akisi durumu {izerinde benzeri goriilmemis bir etkisi
olmustur. Ekonomik aktivitedeki diislisiin bir¢ok isletme, dzellikle de kiigiik isletmeler ve serbest
meslek sahipleri acisindan magazalarin kapanmasi, miisteri sayisinda 6nemli 6l¢iide azalmanin
ortaya c¢ikmasi, sozlesmelerin feshedilmesi, tedarik zincirlerinin kesintiye ugramasi gibi agir
sonuclar1 olmustur. Ustelik bu isletmeler, is yeri kiralama, kamu hizmeti faturalari, iicret
maliyetleri vb. gibi diizenli harcamalara devam etmektedir (OECD, 2020a: 20).

Covid-19 salgmin daraltici etkisinin kiiresel ¢apta hissedilmesi 1929 Biiyiikk Buhranin
akillara getirmistir. Ayrica viriisten kaynaklanan sokun 2008 kiiresel mali krizinden daha biiylik
oldugu konusunda uyarilar yapilmistir. Cok sayida iilkenin resesyona girecegi kiiresel finansal
krizinden daha kotii bir durgunlugun yasanacagi beklentileri dile getirilmistir (Ag¢ikgdz ve
Glinay, 2020: 524). Kiiresel salgin sonrast yapilan tahminler revize edilmeye basglanmistir.
OECD, 2020 y1l ilk ¢eyregine iliskin Diinya biiylime tahminini % 2.9°dan % 2,4’e ¢ekmis, G-20
iilkelerine iliskin biiylime tahminlerinde de % 0,5’lik bir azalmaya gitmistir (OECD, 2020b: 2).

IMF, 2020 yili i¢in, salginin en fazla etkiledigi iilkelerden olan ABD’nin % 5.9,
Japonya’nm % 5.2, Ingiltere’nin % 6.5, Almanya’nin % 7, italya’nin % 9.1, Ispanya’nin ise % 8
kiiclilecegini tahmin etmistir. Yine 2020 yilinda Tirkiye’nin % 5 oraninda kiiciilecegi yoniinde
tahmin yapilmistir (IMF, 2020: 20). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) salgin sonrasi diinya
genelinde igsizlikte artisin yasanacag: tahmininde bulunmustur. GSYIH’ da yasanacak diisiislere
bagli olarak Diinya ¢apinda en iyi senaryo ile 5.3 milyon, en kétii senaryo ile de 24,7 milyon
insanin issiz kalacagi ifade edilmistir (ILO, 2020: 3).

Covid-19 salgini birgok iilkede uzun siiredir yagsanmakta olan issizlik, yoksulluk ve gelir
esitsizligi gibi baslica ekonomik sorunlar1 daha da biiyiitmiistiir. Salginin sonuglarinin derin ve
uzun siireli olmas1 beklenmektedir. Ulkeden iilkeye fark etmekle birlikte, ekonomik etkilerin tiim
iilkeler tarafindan hissedilecegi tahmin edilmektedir. Pandeminin uzamasinin yoksullugun daha
da artmasina ve bu suretle sosyal ve siyasi istikrar1 bozabilecegine vurgu yapilmaktadir. Ayrica
biiyiik olglide gida ithalatina bagiml tlkelerin gida kithgr ve fiyat artiglart ile karsilasmasi
muhtemel goriilmektedir. Bu nedenle isini kaybedenlerin ve issiz kalma olasiligi ¢ok daha
yiiksek olan geng issizlerin ihtiyaclarina bizzat 6zen gosterilmesi gerekmektedir (United Nations,
2020Db: 2).

Tugcu (2021) Hollanda hastaligina vurgu yaparak ekonominin tek veya sinirli sektor
tarafindan beslenmesi, yan sektorlerin tek bir tiretken sektor etrafinda kiimelenmesi durumunda
Covid-19 salgininin ekonomik tahribatinin daha fazla olabilecegini ileri slirmiistiir. Zira salginin
ana sektorlin Uretkenligini azaltmasi, ekonominin gelir saglama giiclinlin yavaslamasi ve hatta
ortadan kalkmasina yol acabilecektir. Bu acidan ekonomiyi cesitlendirerek {iiretken sektor
sayisinin miimkiin oldugunda arttirilmas: 6nem tasimaktadir.
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Biiyilik ekonomik krizler 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Covid 19 ile
birlikte ekonomilerde ortaya ¢ikan ekonomik olumsuzluklarin devlet, piyasalar ve politika
alanlarinda radikal degisiklikler meydana getirip getirmeyecegi de tartisilan konular arasinda yer
almaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan durgunlugun uzunlugu ve derinligi 6nem arz etmektedir.
Durgunlugun uzun ve derin olmas1 seklindeki en kotii senaryonun gecerli olmasi halinde siyasi
sonuglarin s6z konusu olabilecegi ileri siiriilmektedir (Moschonas, 2020).

Covid-19 salgininin; neden oldugu ekonomik daralmalara, alinan tedbirlere ve uygulanan
vergi politikalarina bagli olarak birgok iilkenin vergi gelirleri iizerinde de etkide bulunmasi
beklenmektedir. Rephann (2020:3) Covid-19 salgminin Virginia Eyaleti ve bolgeleri (yani 133
ilge ve bagimsiz sehir) iizerindeki potansiyel ekonomik ve mali etkileri i¢in 1liml1 ve sert olmak
iizere iki farkli durgunluk senaryosu altinda tahminlerde bulunmustur. 2020 yili biiylimesinin
thmli senaryoda -% 2, sert senaryoda ise -% 6 azalacagi kabul edilmistir. Bu iki senaryo
icerisinde eyalet vergi gelirleri tahmin edilerek sert senaryo altinda devletin 1 milyar dolardan
fazla, 1liml1 senaryo altinda ise yaklagik 600 milyon $ gelir kaybedecegi belirtilmistir.

Stiphesiz uluslararasi ticaretin azalmasinin ve uluslararasi seyahat kisitlamalarina bagl
olarak havacilik, konaklama ve turizm sektorlerinin etkilenmesinin bir sonucu olarak buralardan
saglanan vergi gelirleri de azalacaktir. Ancak yasak ve kisitlamalar, ekonomik yapi1, vergi tabant,
vergi sistemi, vergi idaresi ve vergi miikelleflerinin uyumu her bir iilkede farkli oldugu icin vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikan azalmalar da farkli olacaktir. Bu kosullarda salginin kamu maliyesi
iizerindeki etkisi oldukca belirsiz olacaktir. Kamu harcamalarini finanse etmek igin i¢ bor¢lanma
imkani1 az olan veya bu imkani olmayan iilkeler i¢in alternatif olarak uluslararasi kuruluslardan
saglanan dis finansman veya ge¢ici olarak merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmasi énemli
hale gelmektedir (Steel and Phillips, 2020: 1).

Covid 19’un vergi gelirleri tizerindeki etkisi salgindan en cok etkilenen sektdrlerin ne
kadar vergilendirildigine bagh olarak degisiklik gosterecektir. Ornegin tarim gibi az vergi alinan
sektorlerde ortaya ¢ikan vergi geliri kaybi diger sektorlere gore cok daha az olacaktir.
Konaklama, gastronomi ve ulasim gibi bazi alt sektorlerin bir¢ok iilkede neredeyse tamamen
kapali olmas1 bu sektorlerden elde edilen vergi gelirlerini azaltacaktir. Buna karsin gelisme
gosteren tarim, telekomiinikasyon ve dagitima dayali perakende sektorlerinden elde edilen vergi
gelirlerinde artis olacaktir (IMF Fiscal Affairs, 2020: 3).

Covid-19’un vergi gelirleri lizerindeki etkisi agisindan vergi yapisi da belirleyicidir.
Kurumlar vergisi gibi kar esash vergiler, tiiketim ve servet lizerinden alinan vergilere gore ¢ok
daha dalgalidir. Nispeten istikrarli olan tiikketim vergisi gelirleri, uygulanan sosyal mesafe
onlemlerinden dolay1 salgindan ¢ok daha fazla etkilenebilecektir (IMF Fiscal Affairs, 2020: 3).
Havayollari, konaklama, restoranlar, seyahat ve tasimacilik, restoran ve giyim gibi mal ve hizmet
kalemleri salgin sonrasinda harcamalarin en fazla azaldig1 alanlar olmustur. Buna karsin elektrik-
elektronik esya, bilgisayar ve ¢esitli gida mallarma yapilan harcamalarda O6nemli artiglarin
yasandig1 goriilmiistiir (Diindar, 2020: 3-4, TEPAV, 2020: 3-5).
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2. COVID 19°A KARSI ALINAN TEDBIRLER VE VERGI HARCAMASI

Covid-19’a kars1 uygulanan bir kisim tedbirlerle birlikte devletin vazgectigi vergi
gelirlerini ima eden “vergi harcamasi” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi harcamasi,
ulagilmak istenen sosyo-ekonomik amaglar dogrultusunda tahsilinden vazgegilen vergiler olarak
ifade edilmektedir (Sarag, 2010: 262-264). Istisna, indirim ve vergi ertelemesi seklinde
uygulanabilen vergi harcamasi vergi gelirlerini etkilemektedir. Devletin elde etmekten vazgectigi
vergi gelirleri vergi kaybi anlamina gelmekte ve 6nemli bir maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ferhatoglu, 2005:122-134).

Tirkiye’de vergi harcamalar1 Covid-19’a karst bir politika aract olarak kullanilmaya
baslanmis, ekonomik aktivitedeki gerilemenin kisi ve firmalara yansimasinin asgari diizeye
indirilmesi amaglanmigtir. Bu g¢ergevede vergi beyanini ve siirelerini etkileyen tedbirler
almmigtir. Covid-19 salginina bagli olarak gerek isletmelerin ve gerekse vergi miikelleflerinin
yiikiimliiliiklerini yasalarin 6ngordiigli siirelerde yerine getirememesi olasiligi karsisinda basta
beyanname, bildirim ve 6deme siirelerinde ertelemeler olmak tizere, pek ¢ok konuda miikellefler
lehine kolaylastirici uygulamalar devreye sokulmustur (Ozcan, 2020: 348). Tiim vergi
miikellefleri i¢in Subat ay1 KDV beyannamesi verme son tarihi 26 Mart'tan 24 Nisan 2020'ye
uzatilmistir. COVID-19 salginindan dogrudan etkilenen belirli vergi miikelleflerinin, Vergi Usul
Kanunu'nun miicbir sebep hiikiimlerinden yararlanmasi ongoriilmiistiir. Buna gére, COVID-
19'dan agir etkilenen bazi sektorlerde/ endiistrilerde miikelleflerin KDV ve stopaj vergisi
beyannamesi verme tarihleri Nisan, Mayis ve Haziran'dan 27 Temmuz 2020'ye uzatilmistir
(OECD, 2020a: 18-19).

65 yas ve tUstil kisiler ve kronik hastalig1 olanlar i¢in sokaga ¢ikma yasagi kisitlamalari
nedeniyle sokaga c¢ikma yasagi siiresi, bu vergi miikellefleri ve bu kriterler kapsamindaki
muhasebeciler i¢in miicbir sebep olarak degerlendirilmis ve bu nedenle beyanname verme ve
odeme yiikiimliiliikleri, sokaga ¢ikma yasaginin kalkmasin takip eden 15 giine uzatilmistir. 31
Mart 2020 tarihine kadar verilmesi gereken Kisisel Gelir Vergisi beyannamelerinin son bagvuru
ve 0deme tarihi 30 Nisan 2020'ye uzatilmistir. Vergi beyannamesi siiresinin uzatilmasina bagl
olarak bu beyannamelerden kaynaklanan Odemeler de; ilk vade tarihinden itibaren 6 ay
ertelenmistir (OECD, 2020a: 19).

Stiphesiz her iilkede ekonomik kosullarin ve uygulanan kisitlamalarin farkli olmasi
politika onlemlerinin de farkli olmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu anlamda gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde uygulanan mali tedbirlerin farkli oldugu gozlenmektedir. Gelismis iilkelerde
aciklanan mali paketler, gelir ve harcama ile ilgili onlemlerin yam sira isletmelere likidite
destegini de icermektedir. Diisiik gelirli iilkelerde ise genisletici maliye politikast ve uluslararasi
destek tizerinden COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenen hane halki ve sektorlere gelir destegi
saglanmaktadir. KDV orani, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinde indirimler yapilmaktadir
(Gupta and Liu, 2020: 1).

ASEAD CILT 8 SAY1 4 YIL 2021, S 366-380

371



Vedat CENGIiZ
Habip SURUCU

Bir¢ok iilke isten ¢ikarmalar, tedarik¢ilere 6deme yapilamamasi, isyeri kapatmalar1 veya
iflas gibi sorunlar karsisinda giderek artan nakit akisi problemlerini hafifletmeye yonelik
onlemler ilizerinde durmaktadir. Bu 6nlemlerin salgindan en c¢ok etkilenen vergi miikelleflerine
ve ekonomik bozulmayi hafifletecegi diisiiniilen sektdrlere yonelik olmasi ve bahsedilen
kesimlerdeki tiim vergi miikelleflerine uygulanmasi 6nemlidir (OECD, 2020a: 6-7).

Ayrica az gelismis iilkelerde calisanlarin 6nemli bir kismi kayit dis1 sektorlerde istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla isletmeler ve bireyler i¢in vergi ddemelerini azaltan veya erteleyen
onlemler ilk etapta, sadece vergi ddeyenlere fayda saglayacaktir. Ozellikle kayit dis1 calisan
isletmeler ve buralarda istihdam edilenler koronaviriisten kaynaklanan ekonomik sok karsisinda
¢ok daha savunmasiz olabilecektir. Bu nedenle baska politika araglarina ihtiyag duyulabilecektir
(Steel and Phillips, 2020: 8). Bu gergevede 6zellikle sosyal yardim programlart 6nemli rol
oynayacaktir.

3. COVID-19°UN TURKIYE’DE VERGI GELIRLERINE ETKIiSi

Cin’in Wuhan sehrinde baglayan ve diger iilkelere yayilan Covid-19 salgimi 11 Mart 2020
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WSO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Tiirkiye’de ilk
vaka 12 Mart 2020 tarithinde Saglik Bakanlig: tarafindan agiklanarak kayitlara gegmis ve hemen
ardindan ¢esitli onlemler uygulamaya konulmustur. Bununla saglik sisteminin ¢okmesinin oniine
gecilmesi ve muhtemel ekonomik ve sosyal etkilerin hafifletmesi amaglanmistir.

Salginin insan hayat1 {izerindeki olumsuz etkileri dolayli olarak ekonomilere
yansimaktadir. Nitekim COVID-19 salgim1 ve buna karsi alinan tedbirler kiiresel Olgekte
ekonomik daralmaya yol agarak birgok iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bu gelismelerden
stiphesiz Tiirkiye ekonomisi de nasibini almis ve turizm, dis ticaret, iiretim ve istihdamda
daralmalar ortaya ¢ikmistir (Soylu, 2020: 176-182). Ekonomilerde yasanan bu daralmalarin vergi
gelirlerini etkilemesi ve devletin vergi gelirinde azalmalar ortaya ¢ikarmasi kaginilmaz bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Salginla miicadele doneminde yasanan gelismelerin vergi gelirleri tlizerindeki etkisini
onceki yila gore aylik bazda yasanan degisimlerden gozlemleyebiliriz. Burada 2020 yilinin Mart
ay1 ile 2021 yilinin Subat ay1 arasindaki donem; toplam vergi gelirlerinde ve toplam vergi
gelirleri icerisinde 6nemli yer tutan gelir vergisi, kurumlar vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi tiirlerinde ortaya ¢ikan degismeler agisindan degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Toplam Vergi Gelirlerinde ve Baz1 Vergi Tiirlerinde Yiizde Degisim
(2020 Y1 Mart-2021 Subat Dénemi)

Mart | Nisan | Mayis | Haz. Tem. | Agus. | Eyliil | EKim | Kasim | Ara. | Ocak | Subat

Vergi -10.1 | 0.7 -7.6 235 30.3 | 478 | 299 |404 | 353 29.4 | 175 | 37.2
Gelirleri

Gelir -16.6 | -15.0 |-284 |-229 |-09 |53 -4.3 3.4 9.3 83 |25 20.0
Vergisi

Kurumlar | -33.1 | -54.7 | 41.7 1195.3 | -22.8 | 625 | -41.7 | -51.7 | 145 12.0 | -8.7 | 445
Vergisi

Dahilde - 117.2 | -428 | -75.0 |[52.1 |56.6 |33.6 |120.2 | 816 743 | 35.6 | 51.6
Alinan 397.6

KDV

oTV 43.4 | 22.7 -4.3 25.4 805 (671 |300 |694 |513 548 | 246 | 184
ithalde -71.5 -24.8 | -30.9 | 95.8 23.1 (382 |571 |404 |804 26.5 | 43.1 | 52.6
Alman

KDV

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butcesi-aylik-gerceklesmeleri

Tablo 1’in birinci satir1 pandeminin ilan edildigi 2020 Mart ayindan sonraki 1 yillik
donem icerisinde vergi gelirlerinde Onceki yila gore ortaya ¢ikan degisimi aylik bazda
gostermektedir. Veriler pandeminin vergi gelirleri lizerindeki azaltici etkisinin biiyiik 6l¢iide ilk
iic ayda kendisini gdsterdigini ortaya koymaktadir. Tablodan goriildiigii lizere vergi gelirleri
2020 yilinin sadece Mart ve Mayis aylarinda diismiis, Mayis ayindaki diisiis Mart ayina gore
daha az gerceklesmistir. Nisan ayinda ise dahilde alinan KDV’de yasanan bir toparlanmanin
etkisiyle, vergi gelirlerinde yok denecek kadar bir artis gerceklesebilmistir. ilk ii¢ ay igerisinde
gozlemlenen bu durum Haziran ayindan itibaren tersine donmiistiir. Haziran ayinda vergi
gelirlerinde ortaya c¢ikan toparlanmada salgina yonelik tedbirlerin bu ayda gevsetilmeye
baglanmasi etkili olmustur. Toparlanma Temmuz, Agustos aylarinda daha da gili¢lenmistir.

Haziran ayindan sonraki toparlanmada siiphesiz genislemeci para politikasinin da etkisi
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi hemen Mart ayinda ekonomi {izerinde ortaya
cikabilecek olumsuz etkilerin hafifletilebilmesi igin birtakim Onlemler alarak uygulamaya
koymustur (Kog¢ vd., 2021: 40-50). Banka %10,75 olan politika faizi oranim1 17 Mart 2020
tarthinde %9,75’e, 22 Nisan 2020 tarihinde % 8,75’e, 21 Mayis 2020 tarihinde ise % 8,25°¢
diisiirmiistiir (www.tcmb.gov.tr). Iktisadi faaliyetlerde ortaya cikan iyilesme vergi gelirlerine de
yansimig, Ozellikle 2020 Haziran ayindan sonra vergi gelirlerinde hizli bir artis kendisini
gostermistir.

Yillar igerisinde cesitli tiirlere ayrilmig olan verginin miktar1 kadar tiirleri de 6nem
tagimaktadir. Zira her bir vergi tiirlinlin biitge igerisindeki agirhigr farklidir ve dolayisiyla gesitli
vergi kalemlerinde yasanacak gelismelerin biitge dengesi ilizerindeki etkileri de farkli olacaktir.
Buradan yola ¢ikildiginda Tiirkiye’de vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igeresindeki
paylarina bakilarak salginin etkisinin vergi tiirleri agisindan degerlendirilmesi anlamli olacaktir.
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Tablo 2: Cesitli Vergilerin Biitce Gelirleri Icerisindeki Pay1 (2005-2019 Ortalamasi)
Gelir | Kurumlar | Gelir ve KDV | OTV | Harcama | MTV | VIV Miilkiyet Diger
Vergisi | Vergisi Kazang (ithalde | (D) | Uzerinden | (E) (F) Uzerinden | Biitce
(A) (B) Uzerimden | Dahilde) Alinan Almnan Gelirleri
Alinan © Vergiler Vergiler
Vergiler (C+D) (E+F)
(A+B)
22.44 9.58 32.02 32.65 22.65 55.3 194 | 0.36 2.3 10.38

Kaynak: https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI1/GBG1.htm, Erisim Tarihi; 03.06.2020

Tablo 2, baz1 vergi tilirlerinin biitce gelirleri icerisindeki paymi 2005-2019 donemi
ortalamasi olarak vermektedir. 2005-2019 doneminde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi
kazang tizerinden alinan dolaysiz vergi niteligindeki vergilerin biitce gelirleri igerisindeki payinin
ortalama % 32.02, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi harcamalar
iizerinden tahsil edilen dolayli vergi niteligindeki vergilerin biitce gelirleri igerisindeki payinin
ise ortalama % 55.3 oldugu goriilmektedir. Servet {izerinden alinan vergiler olarak tanimlanan
Motorlu Tasitlar Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisinin biitce gelirleri icerisindeki pay: ise
oldukgca diisiiktiir ve ortalama % 2.3 oranina tekabiil etmektedir.

Biitce gelirleri igerisindeki payr 2005-2009 yillar1 ortalamast i¢in % 22.4 olarak
gerceklesen gelir vergisi, salginin etkiledigi vergi tiirleri arasinda yer almaktadir. Sokaga ¢ikma
yasaklariin ve seyahat kisitlamalarinin oldugu ve insanlarin daha ¢ok evde kalmayi tercih ettigi
salgin déneminde talebin azalmasi ve ticari ve sinai faaliyetlerde aksamalar yaganmasi bircok
sektoriin is hacminde diisiislere yol agarak bu sektorlerde faaliyet gosteren firma ve isletmelerin
kazancimi azaltacak ve dolayisiyla kazang {izerinden elde edilen vergi gelirini diisiirecektir
(Kiliger ve Peker, 2020: 90,95). Yine pandeminin ilan edilmesinin ardindan gegici de olsa
mahkeme siire¢lerinin askiya alinmasi, birgok meslek odasinin faaliyetlerine ara verilmesi,
eglence merkezlerinin kapatilmasi, konser, tiyatro, sergi, panayir gibi organizasyonlarin
ertelenmesi ya da iptal edilmesi gibi uygulamalar ilgili alanlarda faaliyet gosteren serbest meslek
erbaplarinin kazancinda diisiise ve dolayisiyla vergi gelirlerinde kayba yol agacaktir.

Salgin doneminde Onemle iizerinde durulmasi gereken bir diger kazan¢ unsuru da
iicretlerdir. Salginla birlikte ticaret hacminin diismesi ve ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk isten
¢ikarma ve issizligi de beraberinde getirmistir. istihdam {izerindeki bu olumsuz etkileri gidermek
amaciyla 17.04.2020 tarihinde 7244 sayili kanun yiirlirliige konulmus, kanunun dokuzuncu
maddesi ile 17 Nisan tarihinden itibaren 3 ay siire ile is¢i ¢ikarilmasi yasaklanmis ve igverene
licretsiz izin kullandirma hakki verilmistir (Resmi Gazete, 2020a). Salgin doneminde borsanin
acitk kalmaya devam etmesi, uluslararasi sermaye hareketlerini kisitlayict bir durumun
yaganmamasl, igyeri ve meskenlerin kira kontratlarinin en az yil sonuna kadar devam etmesi
nedeniyle gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlarda yasanan
diistislerin daha az oldugu sdylenebilir.
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Tablo1’in ikinci satir1 gelir vergisinde Onceki yila gore ortaya c¢ikan degisimi
gostermektedir. Buradan goriildiigii iizere 2020 Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylar i¢in Gelir
Vergisinde sirastyla % 16.6, % 15.0, % 28.4 ve % 22.9 oranlarinda 6nemli sayilacak diizeylerde
bir gelir kayb1 yasanmistir. Temmuz ve Eyliil aylarinda da sirasiyla % 0.9 ve % 4.3 oranlarinda
kayiplar yasanmakla birlikte bu kayiplar nispeten diisiik diizeylerde kalmistir. Alt1 aylik erteleme
sliresinin sona ermesinin akabindeki aylarda pozitife donen gelir vergisinin dalgali bir seyir
izledigi ve biitgeye katkisinin sinirlt diizeyde kaldigi goriilmektedir.

Kazang tizerinden alinan diger bir vergi tiirti ise kurumlar vergisidir. Kurumlar Vergisi
tahsil oranlarinin diger vergi tiirlerine kiyasla oldukca diisiik olmasi1 Tiirk vergi sisteminde dikkat
ceken Onemli hususlardan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurumlar vergisinin biitce
gelirleri icerisindeki payr 2005-2009 yillar1 ortalamasi i¢in % 9.6 olarak gergeklesmistir (Tablo
2). Kurumlar vergisi kanununun ikinci maddesinde miikellefler; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar1 seklinde
siralanmistir (Resmi Gazete, 2006). Bu miikelleflerin yasanan ekonomik durgunluktan dogrudan
etkilenecek bir nitelikte olduklar1 goriilmektedir. Zira salgin doneminde ticari faaliyetlerinin
azalmasi1 s6z konusu miikelleflerin gelirlerinin azalmast ve dolayisiyla kurumlar vergisi
matrahinin diismesi anlamina gelmektedir.

Ayrica zorda kalan isletmelerin maliyetlerini azaltmak adina 518 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile Covid-19 salginindan ve bu salgina karsi alinan tedbirlerden
dogrudan etkilenen miikelleflerin miicbir sebep hiikiimlerinden faydalandirilmasi hususunda
diizenleme yapilmis ve bu gergevede Muhtasar, KDV beyan ve 6demeleri ertelenmistir (Resmi
Gazete, 2020b). Kisaca salgin doneminde bir taraftan azalan gelir, diger taraftan da vergi
beyanlarinin ertelemesi Kurumlar Vergisi gelirini diistirecektir.

Nitekim 2020 Mart ve Nisan aylarinda Kurumlar Vergisinde sirasiyla %33,1 ve % 54.7
oranlarinda onemli bir gelir kayb1 yaganmistir. Nisan ayinda vergi tiirleri igerisinde en biiyiik
diistis Kurumlar Vergisinde yasanmistir. Mayis ayinda %41,7’ lik artis ile 6nemli bir toparlanma
sergileyen Kurumlar vergisi, %1195 artis ile Haziran ayinda biit¢e gelirlerine en biiyilik katkiy1
saglayan kalem olmugstur. Bu derece bir artigta sirketlere taninan vergi erteleme siiresinin sona
ermesi etkili olmustur. 2020 Temmuz, Eylil, Ekim ve 2021 Ocak aylar1 kurumlar vergisinde
azalmanin, 2020 Agustos, Kasim, Aralik ve 2021 Subat aylar1 ise artisin yasandiglr aylar
olmustur. Gorildiigii gibi kurumlar vergisi gelirinde istikrarli bir oran yakalanamamis ve
dolayisiyla biitceye anlamli bir katki saglanamamastir.

Tiirkiye’de alinan tedbirler sosyal etkilesimi miimkiin oldugunca en aza indirmeyi
gerektirmektedir. Uygulanan sosyal izolasyon giinliik rutin islerin aksamasia neden olmustur.
Ayrica saglikli kalmak 6n plana ¢iktigr i¢in bazi likks ve ikincil goriilen mallarin tiiketimi
otelenmeye baslanmistir. Bu durum harcama diizeyinde ve dolayisiyla harcamalar {izerinden
alinan KDV ve OTV’de azalmaya neden olacaktir.
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Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi harcamalar
iizerinden tahsil edilen dolayli vergilerin biitce gelirleri igerisindeki paymin 2005-2009 yillar
ortalamast icin % 55.3 oldugu gériilmektedir(Tablo 2)3.

Dahilde alinan KDV 2020 Mart ayinda % 397.6 gibi dikkat ¢ekici oranda bir diisiis
gostermistir. Bu derecede bir diisiis bize salginin harcamalar iizerindeki azaltici etkisinin yiiksek
boyutlarda oldugunu ifade etmektedir. Buna karsin Nisan ayinda bir iyilesme yasanmis, dahilde
alinan KDV geliri % 117 oraninda bir artis gostermistir. Ancak bu artis fazla devam etmemis ve
yerini Mayis ve Haziran aylarinda tekrar diisme egilimine birakmistir. Bu bize heniiz i¢ talepte
bir toparlanmanin olmadigina isaret etmektedir. Dahilde alinan KDV gelirindeki toparlanma
stireci %52,1 oraninda bir artisin yasandigi Temmuz ay1 ile baslamis ve bu artiglar dalgali bir
seyir izlemekle birlikte diger aylarda da devam etmistir. Bu durum i¢ talepte yasanan
yetersizligin Temmuz ayindan itibaren ortadan kalktig1 ve tiikketimde istikrarli bir doneme
girildigi seklinde yorumlanabilir.

ithalde alinan KDV’de ise Mart ayinda % 7,5 oraninda bir bozulma yasanmistir. Salginla
birlikte ortaya ¢ikan bozulma Nisan ve Mayis aylarinda da artarak devam etmistir. Nisan ayinda
% 24,8 olan azalma Mayis ayinda % 30,9 olarak gergeklesmistir. Bu azalma Haziran ay1 ile
birlikte artisa doniigsmiistiir. Pandeminin basindan itibaren azalan ithalde alinan KDV’nin
Haziran aymnda % 96’ya varan bir artig gdstermesi ve artiglarin izleyen aylarda da dalgali bir
sekilde de olsa devam etmesi olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelisme
onlemlerin gevsetilmesi ile birlikte ithalatin arttigin1 gostermekte ve dis ticarette eski doneme
yaklasildigina isaret etmektedir.

Simdi de salgimin Tiirkiye’nin vergi gelirleri igerisinde % 22,7 gibi 6nemli bir yer tutan
OTV iizerindeki etkisine bakalim (Tablo 2). Bir harcama vergisi olan OTV’nin konusunu olagan
kosullarda insan ihtiyaglarini karsilayan {irtinler olusturmaktadir. Salginin basladigi Mart ayinda,
vergi tiirleri igerisinde gelir artis1 saglayan tek vergi tiiriiniin OTV oldugu gériilmektedir. OTV
geliri, Mart ay1 i¢in %43,4 oraninda bir artis ile biit¢eyi ayakta tutan vergi tiirii olmustur. Buna
karsin OTV gelirindeki artis Nisan ayinda daha az gergeklesmis, Mayis aymnda ise negatife
déniismiistiir. Mayis ay1, incelenen dénem igerisinde OTV gelirinin diistiigii tek ay olmustur. Bu
ay diginda hicbir ayda herhangi bir gelir kaybinin yasanmamis olmasit OTV’yi diger vergi
kalemlerinden ayirmaktadir. Diger vergi tiirlerinde yasanan diisiislerin OTV’de yasanmamis
olmasi; otomotiv, mobilya, beyaz esya gibi sektdrlerde 2019 yilinda hayata gecen OTV indirimi
uygulamasinin 2020 yilinda sona ermis olmasi ile agiklanabilir. OTV’deki gelir artisinin en fazla
oldugu ay % 80 ile Temmuz ay1 olmustur.

3 Bu da Tiirk vergi sisteminin genel yapisi icerisinde, harcama iizerinden tahsil edilen dolayl1 vergilerin daha etkin
oldugu anlamina gelmektedir. Gelir ve kazang lizerinden alinan dolaysiz vergilerin ikinci planda kalmasi Tiirkiye’de
kayit dig1 ekonominin yaygin olmasi ile agiklanmaktadir. Buna gore dolaysiz vergi gelirleri kayit dig1 ekonomiden
dolay1 yetersiz kalmaktadir (Kiliger ve Peker, 2020: 87).
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Tablo 3: Tiirkiye’de OTV’yi Olusturan Uriinlerin Yiizde Dagilim
2017 2018 2019 2020
OTV’nin Vergi Gelirleri icerisindeki Pay 22,26 18,31 18,07 21,27
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV % 46.2 % 41.8 % 41.7 % 33.4
Motorlu Tasit Araglarmna fliskin OTV % 15.9 % 12. 9 % 9.4 % 22.3
Alkollii Igkilere Tliskin OTV % 7.2 % 9.2 % 10.0 % 8.0
Tiitiin Mamullerine Iliskin OTV % 26.9 % 31.7 % 34.0 % 29.9
Kolal1 Gazozlara fliskin OTV % 0.3 % 0.7 % 0.7 % 0.7
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV % 3.5 % 3.7 % 4.3 % 5.8

Kaynak: GIB, Istatistikler, Biitce Gelirleri, www.gib.gov.tr

Covid-19’un OTYV iizerindeki etkisi burada ayrica yillik veriler ile degerlendirilecektir.
Tablo 3, OTV’nin alt kalemlerine iligkin Tiirkiye verilerini gdstermektedir. Burada 2020 yili
verileri ile salgin Oncesi yillara iliskin veriler karsilastirilarak salginin hangi kalemlerde
degisiklige yol a¢tif1, salgin sonrasinda hangi iiriinlerin tiiketiminde, dolayisiyla da OTV
gelirlerinde ve OTV’nin vergi gelirleri igerisindeki payinda artis veya azalma ortaya ciktig
goriilebilmektedir.

Tablo 3’¢ gore OTV’nin en onemli gelir kalemini olusturan petrol ve dogalgaz
iirlinlerinin pay1 azalmistir. Bunda; sehirlerarasi yolculuklarin yasaklanmasi, seyahat planlarinin
ertelenmesi, sokaga ¢ikma kisitlamalarinin konulmasi gibi 6nlemler sonucunda ve goniillii olarak
evde kalmanin tercih edilmesi nedeniyle akaryakit talebinde ortaya ¢ikan azalmanin etkili oldugu
sdylenebilir. Motorlu tasit araglarma iliskin OTV’nin pay: ise 2019 yilinda azalmakla birlikte
2020 yilinda artmistir. 2020 yilindaki artista salgindan dolayr toplu tasima araglarina binmek
istemeyen insanlarin zamanla 6zel araglara yonelmesinin etkili oldugu diisiintilmektedir. Ayrica
sosyal izolasyon tedbirleri ¢ercevesinde eglence yerlerinin kapanmasi ve bagisiklik sistemini
olumsuz etkilemesinden dolay: alkollii igki ve tiitlin mamulleri tiiketiminin azalmasi bu {irlinlere
iliskin OTV’nin paymin 2020 yilinda azalmasma yol agmustir. Dayamkli tiiketim mallarina
iliskin OTV nin payindaki artis1 ise insanlarm evde kalmas, yiyecek ve iceceklerin bir kisminin
artik evde yapilmaya baslanmasi sonucu artan beyaz esya ve ev aletlerine olan talebin artmasi ile
aciklanabilir.

SONUC

Halk sagligini tehdit eden Covid-19 salgininin kiiresel ¢apta bir ekonomik krize yol
acacagl yoniinde kaygilar devam etmektedir. Virilisiin yayilmasini sosyal mesafe onlemleri ile
kontrol etme ¢abalar1 ekonomik aktiviteyi ve gelirleri olumsuz etkilemekte ve nihayetinde vergi
gelirlerine yansimaktadir. Tiirkiye’de bir taraftan ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikan gerileme
devletin vergi gelirlerinde 6nemli azalmalara yol acarken, diger taraftan salgmin etkilerinin
gidermek i¢in uygulanan vergi indirimi ve vergi beyanname ve 6deme siirelerinin uzatilmasi
vergi gelirlerinde gecici de olsa azalmaya yol agmustir.
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Salgin sonrasindaki bir yillik dénem igin Tirkiye’nin vergi gelirlerindeki degisim aylik
bazda incelendiginde, vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkinin biiylik Olgiide ilk ii¢ ayda
kendisini gosterdigi, Haziran ayindan itibaren de iyilesmenin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
iyilesmeyi besleyen en onemli faktorlerden birisi Haziran ayinda salgina yonelik tedbirlerin
gevsetilmeye baglanmasi ve digeri de Tiirkiye’de pandemi ilan edilir edilmez merkez bankasi
tarafindan uygulamaya konulan genisletici politikalar olmustur.

Vergi tiirleri agisindan bakildiginda ilk bes ay igerisinde gelir kaybina ugrayan gelir
vergisinin alt1 aylik erteleme siiresinin ardindan toparlandigi, ancak biitceye katkisinin sinirh
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Gelir kaybinin yasandig1 bir diger vergi tiirii de, salgin sonucu
gelirde ortaya ¢ikan azalma ve vergi beyanlarinda erteleme ile agiklanabilen kurumlar vergisi
olmustur. Salginin hemen ardindan dahilde alinan KDV’nin 6nemli 6lglide azalmasi, salginin
harcamalar {izerindeki azaltic etkisi ortaya koymakta, Temmuz ayindan sonraki toparlanma ise
azaltic1 etkinin ortadan kalkarak yeniden istikrarli bir siirece girildigini gostermektedir. Salginin
basladigi Mart ayinda gelir artis1 saglayan tek vergi tiiri OTV olmustur. OTV nin incelenen
donem igerisinde sadece Mayis ayinda diismiis olmasi, bu kalemi digerlerinden ayirmaktadir.
Ancak bu farkliligin; otomotiv, mobilya, beyaz esya gibi sektorlerde 2019 yilinda hayata
gecirilen OTV indirimi uygulamasmin 2020 yilinda sona ermesinden ileri geldiginin burada
belirtilmesi dnemlidir.

Vergi gelirlerinden gegici olarak feragat edilmesi, salgmin yol actigi ekonomik
maliyetleri azaltabilmektedir. Isletmelerin vergi yiiklerini azaltan ve salgindan en ¢ok etkilenen
isletme ve bireyleri dogrudan destekleyen genisletici maliye politikast Onlemleri, yatirim
diizeyinin korunmasina ve ekonomik sorunlarin atlatilmasina yardimeci olmaktadir. Ayrica
salgindan olumsuz etkilenen bireyler ve isletmeler i¢in vergi beyanname ve ddeme siirelerinin
uzatilmasi ek bir likidite saglayarak is basarisizliklarini azaltict sonuglar dogurmaktadir.

Son 6deme tarihlerinin ne kadar uzatilacagi, hangi sektorlerin desteklenecegi ve kime
yardim edilecegi hususunda gecen yilin vergi beyanname bilgilerinden yararlanilmasi 6énemlidir.
Ayrica Covid-19 ile baglantili durumlarda, beyanname doldurulmasindan veya vergi
o0demelerinde yasanan gecikmelerden dolay1r uygulanan cezalarin ve bunlarin faizlerinin askiya
alinmasi nakit sorunu dogurmamasi agisindan degerlendirilmesi gereken bir noktadir. AKSi
takdirde ekonomideki kotiilesmenin daha ileri boyutlara varmasi, kamu harcamalarinda ve
emisyonda artis gibi bagka Onlemlere basvurulmasini gerektirebilir. Bor¢glanma ve emisyon
imkan1 az olan iilkeler i¢in ise uluslararast kuruluslara basvurma segenefi Onemli hale
gelmektedir.

Ayrica salginla miicadele icin vergi miikelleflerinin dijital kanallar1 kullanmalar1 tesvik
edilmelidir. Vergi idarelerinin sosyal medya, web sohbeti, mobil uygulamalar1 gibi dijital iletisim
kanallarmi kullanmasi, 6zel web sayfalarini ve yardim hatlarinin devreye sokmasi ve vergi
miikelleflerinin bu kanallar1 kullanmalarinin 6zendirilmesi fiziksel temaslarin azaltilmasina ve
dolayisiyla salginla miicadelede katki saglanmasina yardimei olabilecektir.
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Salginin ne kadar silirecegi ve dolayisiyla ekonomiyi ve kamu maliyesini ne Olgiide
etkileyecegi heniiz belirsizligini korudugu i¢in vergi kaybini tam olarak tahmin etmeyi
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte devletin gelirlerinin tahmin edilmesi kritik bir 6neme sahiptir.
Ekonomik iyilesme icin salgimmin etkilerini ve uygulanacak politikalar1 igeren bir plan
yapilmalidir. Burada, viriisiin mutasyona ugramasi nedeniyle salginin olumsuz etkilerinin
artabilecegi hesaba katilmalidir. Hesaba katilmasi gereken diger bir nokta ise sokaga ¢ikma
yasaklar1 gibi insanlarin hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan siki tedbirler uygulanmadan salginla
miicadele edilebildigi takdirde ortaya c¢ikan ekonomik kayiplarin ¢ok fazla olmayacagidir.
Nitekim Tirkiye’ye iliskin veriler, pandemi ilan edilirken alinan onlemlerin gevsetilmesi ile
birlikte vergi gelirlerinde toparlanma stirecine girildigini gostermektedir.
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