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Ozet

Bu caligmada Tiirkiye’nin son donem dis politikasinda Dogu Akdeniz’i ve bdlgedeki hidrokarbon
rezervlerini nasil ve neden giivenlik konusu haline getirdigi incelenmektedir. Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik politikasi giivenlik ¢aligmalarinda 6nemli bir yeri olan Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
yaklagimiyla analiz edilmektedir. Kibris Rum Kesimi’nin Dogu Akdeniz’de tek tarafli olarak arama
ve ¢ikarma faaliyetleri yapmasi Tirkiye igin bir tehdit algilamasi dogurmustur. Soylem diizeyinde
dogalgazdan dogacak refahin adanin yalnizca giineyince paylasilacak olmasi Tiirkiye ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) halklarinin iknasinda kullanilmistir. Tiirkiye bolgede askeri hareketliligini
artirarak meselenin hayatiyetini gostermis ve bolgenin giivenliklestirilmesini saglamigtir. Caligmada
bu olaganiistii sartlar altinda KKTC ile Miinhasir Ekonomik Boélge Anlagmasi imzalandigi iddia
edilmektedir.

Tiirkiye’nin hissettigi ikinci tehdit ise bir siiredir iliskilerinin bozuk oldugu Israil’in Kibrisli Rumlarla
yakin iliskiler kurmaya baglamasidir. Rum Kesimi’nin faaliyetlerinin yani1 sira rezervlerin
cikarilmasinda Israil’in de sdz sahibi olmasi ve rezervlerin aktarilmasinda Tiirkiye dis1 rotalarmn
secilmesi ihtimali Tiirkiye’nin bu yakinlasmadan kaygi duymasina sebep olmustur. Tirkiye Mavi
Marmara olayr kapsaminda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Palmer Raporu’nu yetersiz
bularak Israil’e bir takim yaptirimlar uygulama karari almistir. Bu yaptirimlarla Dogu Akdeniz’de
Tiirk donanmasi i¢in uluslararasi kamuoyuna seyr ii sefer serbestisi ilan etmistir. Calismada bu sdylem
bazindaki tehditlerden ziyade bdlgenin giivenliklestirilmesinde asil meselenin egemenlikle ilgili
oldugu sonucuna varilmustir.
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Abstract

In this study, why and how Turkey transformed the Eastern Mediterranean and hydrocarbon reserves
in the region as a security issue in the last years of its foreign policy is examined. Turkey’s policy
toward the region is analyzed through the securitization approach of the Copenhagen School which
has strong explanatory power in security studies. Greek Cypriot’s exploration and drilling activities in
the Eastern Mediterranean without asking for any permission from other actors caused a threat
perception for Turkey. Greek Cypriots’ plan to share the welfare which will be produced by the
natural gas reserves within the south of the island was used by Turkish officials as a discourse to
persuade the Turkish and Turkish Cypriot people. Moreover Turkey increased its military activities in
the region to demonstrate significance of the issue and implement the securitization of the region. The
study claims that under these extraordinary conditions it achieved negotiations on the Exclusive
Economic Zone agreement with the Turkish Cypriots.

Turkey’s second threat perception was sourced from its declined relations with Israel and its approach
to Greek Cypriots. The possibility in Greek Cypriot’s activities that Israel can have persuasion in
extraction, therefore, selection of routes bypassing Turkey created concern for Turkish officials.
Turkey found the Palmer report which was prepared by the UN for the Mavi Marmara case
insufficient and decided to impose several sanctions over Israel. Thus, she proclaimed its free shipping
right along the Eastern Mediterranean shores. The study concludes that the main concern for
securitization of the region is related to sovereignty rather than threats in discourses.
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Giris

Kibris Adasi ‘jeopolitigi’ 2011 yilinda Noble Energy firmasinin Dogu Akdeniz’in
Blok 12 olarak adlandirilan bdlgesinde hidrokarbon rezervleri kesfettigini
aciklamasiyla tamamen degismistir. Oncelikle bu rezervler 2008 Diinya Ekonomik
Krizi sonrasinda finansal olarak tarihinin en biiyiik ikinci ¢okiisiinii yasayan Rum
Kesimi’nin yeniden toparlanabilmesi icin biiyiik bir firsat sunmaktadir. Ikinci olarak,
adada Tirkler ve Rumlar arasinda de facto olarak devam eden iki devletli durum ve
Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ni tek tarafli olarak tanimamasi sebebiyle bu
rezervlerin hak sahipligi ve paylagimi {izerine yeni iddialar1 ortaya c¢ikarmustir.
Uciinciisii, bolgede daha once Israil aciklarinda kesfedilen Tamar rezervinin
¢ikarilmaya baslanmis olmasi Israil’i bu yeni rezervlerin gelecegi konusunda da séz
sahibi olmasi icin harekete ge¢irmistir. Israil’in Rumlarla isbirligine yanasmasina
sebep olan diger faktorler de bolgedeki giiglii miittefiki Tiirkiye ile bir siiredir
sorunlar yasamasi ve Arap Bahari ile cereyan eden bir tlirbiilans ortaminin tam
ortasinda kalmig olmasidir. Bu tiirbiilans ortamu iktidar degisikliklerine sebep olmus
ve Israil’in iligkisi oldugu rejimlerle arasindaki baglar1 koparmistir. Dolayisiyla yeni
kesfedilen rezervlerin sebep oldugu bu ortam Kibris Adasinin ‘jeopolitigini’, ada
tizerindeki mevcut catisma durumunu ve bdlgedeki aktorler arasindaki iliskileri
derinden etkilemis ve halen etkilemektedir. Bu calismada Kibris agiklarindaki
rezervlerin kesfedilmesinin ardindan yukarida ismi gecen devletlerin bu bolgedeki
politikalarina odaklanilarak 6zellikle Tirkiye’nin sdz konusu rezervleri bir sorun

haline getirmesinin sebepleri agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Calismada hangi faktorlerin Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon
rezervlerini  gilivenlik konusu haline getirmesine sebep oldugu sorusuna
odaklanilmaktadir. Bu faktorler hidrokarbondan dogacak zenginligin adada nasil
paylastirilacagi ve denkleme dahil olan Israil’in Rumlarla isbirligine gitmesidir.
Tirkiye adada garantor devlet ve kuzeydeki Tiirk tarafinin koruyucusu olarak refahin
yalmizca Rum tarafina dagitilmasina karsi ¢ikmaktadir. Ote yandan Israil ile de bir
stiredir Davos Krizi ve Mavi Marmara baskiindan otiirii ciddi olarak siyasi ve
diplomatik krizler yagsamaktadir. Haliyle Kibris’la ilgili bir meseleye yeni bir tarafin
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—lsrail- dahil olmasma itiraz getirmektedir. Bdylece, calismanin temel hipotezi
hidrokarbondan dogacak refahin Kibris Rumlarinca adanin yalnizca giineyine
paylastirilacak olmasi ve Israil’in rezervlerin ¢ikarilmasi ve aktarilmasi hususlarinda
Rumlarla igbirligine gitmesi faktorlerinin Tiirkiye’nin  Dogu Akdeniz’deki

hidrokarbon rezervlerini giivenlik konusu haline getirdigidir.

Alanla 1ilgili c¢aligmalarin anlatilacagi literatiir bolimii konuyla ilgili bilimsel
caligmanin nicelik olarak az olusunu ortaya koymaktadir. Bu alanda yapilan
calismalar cogunlukla bilimsel igerikli olmayp, arastirma
enstitiileri/kuruluslari/merkezleri tarafindan hazirlanan raporlar seklindedir. Bu
raporlar genellikle tek bir devlete odaklanarak onun ¢ikarlarini, hedeflerini ve
kaygilarin1 ortaya koyma egilimindedirler. Bir arastirma sorusuna veya hipotezine
sahip degildirler. Aksine karar vericilere bilgi saglama ve kamuoyunu ydnlendirme
gibi pratik amaglarla yazilmiglardir. Literatiir incelemesinde yer bulan ¢aligmalar ise

ilgili bilimsel kriterlere sahip nadir ¢caligmalar arasinda yer almaktadir.

Volkan §. Ediger, Balkan Devlen ve Deniz Bingdl McDonald’1n 2012 yilinda yaptig

’

“Levant 'ta Biiyiik Oyun: Dogu Akdeniz’de Enerji Jeopolitigi”* bashkli ¢alismasinda
Levant bolgesinin antik donemde baslayan ticaretten giinlimiizdeki hidrokarbon
jeopolitigine degin bir analizi yapilmis ve bdlgenin temel karakteristigine dair
bulgular ortaya konulmustur. Calismanin sonucuna gore, bu bdlge ne zaman bir
hegemonik gii¢ tarafindan kontrol edilirse hem bolgede hem de kiiresel ¢apta bir
barigs saglanmaktadir. Abdullah Tanriverdi’nin 2013 yilinda yaptigr “Eastern
Mediterranean Natural Gas: Analyzing Turkey’s Stance™? bashikl ¢alismasi yeni
kesfedilen rezervlerin Tiirkiye’ye, eger realist durusunu siirdiiriir ve saldirgan
retorigini kullanmaya devam ederse, bati ittifakindan uzaklasmak ve siyasi ve
diplomatik destegini kaybetmek gibi yeni riskler getirecegini savunmaktadir.

Calismaya gore, Tiirkiye gelismis enerji altyapisina ve konum olarak hidrokarbon

rezervlerinin en ucuz ve en karli yoldan aktarilmasi sansima sahip oldugu igin

! Volkan S. Ediger, Balkan Devlen; Deniz Bingdl Mcdonald, “Levant’ta Biiyiik Oyun: Dogu
Akdeniz’in Enerji Jeopolitigi”, Uluslararast fliskiler, Cilt 9, Say1 33 (Bahar 2012).

2 Abdullah Tanriverdi, “Eastern Mediterranean Natural Gas: Analyzing Turkey’s Stance”, European
Journal of Economic and Political Studies, Cilt. 6, Say1 2, 2013.



isbirligine gitmesi durumunda bolge liderligi hedefine ulasabilecektir. George
Stavris’in 2012 yilinda yaptig1 “The New Energy Triangle of Cyprus-Greece-Israel:

3 baslikli calismasi hidrokarbon kesiflerinin ardindan

Casting a Net for Turkey
bolgede olusan yeni ittifak zincirinin bolgenin gelecegini giderek karmasik hale
getirdigini ve gelecege dair projeksiyonlarin icerdigi her olasi sonucun
gerceklesebilecegini diistinmektedir. James Stocker’in 2012 yilinda yazdig1 “No EEZ
Solution: The Politics of Oil and Gas in the Eastern Mediterranean 4 baglikli
makalesi hidrokarbon kesiflerinin bolgedeki tilkeler arasindaki tansiyonu yiikseltmesi
tizerinden yola ¢ikmaktadir. Ebru Ogurlu’nun 2012 yilinda yaptig1 “Rising Tensions
in the Eastern Mediterranean: Implications for Turkish Foreign Policy™ baslikli
calismasi Tirkiye’nin yapici ve diyalog eksenli imajinin son donemde saldirgan ve
baskict bir glice doniistiigiiniin altin1 ¢izmektedir. Ogurlu, Tiirkiye nin bolgesel lider
olma amacina yalnizca isbirligi ve yapici bir diyalog araciligiyla varabilecegini
savunmaktadir. Secil Cecile Kuyucak’m 2012 yilinda tamamladig1 “Pipeline Politics
for Peace: Can Cypriot Gas Discovery Power a New Dialogue for Settlement?
baglikli yiiksek lisans tezi ise Kibris’a baris getirilmesinde geriye son bir sansin
kaldigin1 vurgulamaktadir. Bu ¢alismaya gore taraflar isbirligi yapip, kesfedilen gazi
Tiirk piyasasina ve oradan da Avrupa’ya iletebilirlerse Kibris Rum Yo6netimi ile
Tiirkiye arasinda bir yakinlasmaya aract olabilir ve bundan Kibris ekonomisi orta ve

uzun donemlerde oldukg¢a fayda gorebilir.

Bu calismada ise alandaki diger ¢alismalara nazaran bir arastirma sorusuyla yola
cikilmaktadir. Hangi faktorler Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon
rezervlerini glivenlik konusu haline getirmesine sebep olmustur? Bdylece bu ¢aligma
dogalgaz rezervlerinin paylasilmasi, aktarilmasi gibi pratik sorulardan ziyade

literatiirde siirekli saldirgan tutumuyla suglanan Tiirkiye’nin bir bakima bu davranis

% George Stavris, “The New Energy Triangle of Cyprus-Greece-Israel: Casting a Net for Turkey”,
Turkish Policy Quarterly, Cilt.11, Say1 2, Summer 2012.

* James Stocker, “No EEZ Solution: The Politics of Oil and Gas in the Eastern Mediterranean”,
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biciminin nedenlerini ortaya ¢ikarmakla ilgilenmektedir. Tiirkiye’nin rezervlerin
kesfedilmesinden sonra bu durumu bir gilivenlik sorunu haline getirme sebepleri
ortaya konarak i¢ siyaseti ve dis politikasiyla arasindaki baglantilarin ne denli
biitiinlesik oldugu gosterilecektir. Tiirk devletinin hidrokarbon kesiflerini bolgedeki
aktorler ve halklar baglaminda hangi araclarla gilivenlik meselesi haline getirdigi
stireci incelenecektir. Bu baglamda uluslararasi iligkiler teorilerinde ve yeni giivenlik
caligmalarinda 6nemli bir yeri olan Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklasimi

kullanilacaktir.

Nitekim Christou ve Adamides’in 2013 yilindaki “Energy securitization and
desecuritization in the New Middle East”" isimli ¢alismasi bolgede yasanan Arap
Bahar1 ve dogalgaz kaynaklarmin kesfedilmesi gelismelerinin bélgenin kosullarini
hem giivenliklestirme hem de giivenlik disilastirma ortamina elverigli hale geldigini
savunmaktadir. Bu ¢aligma da benzer bir tezden yola ¢ikar, ancak bu iki degiskenin
yalnizca ikincisiyle -dogalgaz kaynaklari- ilgilenir. Ancak bu iki degiskenin
birbirinden bu kadar net bir sekilde ayrilamayacaginin farkindadir. Bolgedeki 6nemli
aktorlerden  biri  olan  Tirkiye’nin  hidrokarbon  rezervlerinin  kesfini
giivenliklestirmesinin sebepleri, bu rezervlerin paylasiminda adadaki aslan payini
Kibrisli Rumlarin alacak olmasi ve bu rezervlerin ¢ikartilmasi ve aktarilmasinda
Israil’in Rumlarla isbirligine yOnelmesidir. Mesele bu iki kategori altinda
giivenliklestirilse de asil hayatiyetinin Dogu Akdeniz’deki egemenlik miicadelesiyle

ilgili oldugu tartisilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde teorik bir giris yapilarak Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme yaklagimi agiklanacaktir. Bu okulun yaklasiminin Tiirk siyasetine
ve sectigimiz konuya uygulanmasinin uygunluguna yer verilecektir. Ikinci
boliimiinde ise Kibris Rumlarmin 2011 yilinin Agustos aymda dogalgaz arama
cikarma faaliyetlerine baglamasiyla Tiirkiye’deki iktidar partisi olan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) onde gelenlerinin -basbakan, basbakan yardimcilari,
disisleri bakam1 ve diger bakanlar- sOylemleri incelenecektir. Meselenin

giivenliklestirilmesinde s6z edimlerinin etkisi ortaya cikarilacak ve meselenin

" Odysseas Christou ve Constantions Adames, “Energy Securitization and Desecuritization in the New
Middle East”, Security Dialogue, Cilt.44 Say1 5-6, 2013.



aciliyetinin ve olaganiistii kosullar algisinin nasil yaratildigi incelenecektir.
Tiirkiye’nin Kibris Rumlarinin rezervlerden dogacak refahi adanin yalnizca giineyine
paylastiracak olmasi izlenerek meseleyi giivenliklestirmesi ortaya ¢ikarilacaktir.
Ucgiincii boliimde ise Tiirkiye’nin rezervleri giivenlik konusu haline getiren bir faktdr
olarak Israil’in Kibrisli Rumlarla yakinlasmas1 ve isbirligine gitmesi ele alinacaktir.
Tiirkiye’nin Israil’le iliskilerinin bozulmasi incelenen bu bdliimde, Israil’in Rumlarla
isbirligi yapmasinin Tiirkiye tarafindan nasil algilandigi incelenecektir. Ayrica 2011
yilmin Eylil ayinda Birlesmis Milletler Mavi Marmara raporunun yayimlanmasi
tizerine Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirme siireci analiz edilecektir. En
son bolimde de bu calismaya ait bulgularin bir tablo ile tartisildigi sonug¢ boliimii

olacaktir.
1. Kopenhag Giivenlik Okulu ve Giivenliklestirme

Bu boélimde Ole Waever ve Barry Buzan’in onciiliiglinii yaptig1 giivenliklestirme
kuraminin ortaya cikisi, gilivenlik calismalarindaki yeri ve baslica kavramlar
araciliiyla analiz yontemi ele alinacaktir. Gilivenlik ¢alismalarinda Kopenhag Okulu
olarak da adlandirilan ekoliin klasik ve genisleyen giivenlik ¢aligmalarindan kendini
nasil farklilagtirildigina yer verilecektir. Kuramin s6z edimi (Speech-act), alimlayici
kitle (audience), aciliyet (urgency), istisnai durum (state of exception), devletin
hayatta kalmasi (survival of the state), olaganiistii kosullar (extraordinary
conditions) kavramlar1 araciligiyla odaklandigi giivenliklestirme (securitization) ve
giivenlik disilastirma (desecuritization) siiregleri incelenecektir. Son olarak, bu Bati
Avrupa merkezli giivenlik ekoliinii Tiirkiye TUzerine yapilacak c¢aligmalarda

kullanmanin ne denli uygun olacag: tartisilacaktir.

1990’1u yillarda gilivenlik kavrami akademik tartisma olarak tekrar giindeme gelmis
ve giivenlik literatiiriinde yeni bir canlanma olmustur. Bu doneme degin bir kavram
olarak gdz ard1 edilen® yani sorgulamaya tabi tutulmadan verili olarak kabul edilen
geleneksel giivenlik anlayisi hakimdi. Tehdit ve savunmaya dayali ve devlete 6nemli

bir rol atfeden geleneksel giivenlik bu yillarda devlet-dis1 yeni alanlara genislemistir.

® David Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol.23, 1997, 5.8-9.



Emma Rotschild 1990’1 yillardaki tartigsmalarin giivenligin kapsamin1 devletlerden
gruplarin hatta bireylerin giivenliginden baslayarak biyosferin giivenligine, askeri
giivenligin kapsaminin ise siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel giivenlik
alanlarma kadar genisledigini ifade eder.’ Kopenhag Giivenlik Okulu’nun
kurucularindan Ole Waever’in amaci da glivenlik kavramimi tekrar tartismak ve
giivenlik iizerine yeni bir perspektif saglamaktir.'® Realist temelli giivenlik anlayisina
elestiri niteliginde ortaya ¢ikan bu yeni okul da odagini devletten ve askeri
tehditlerden kaydirarak pratik saha diizeyine indirmis ve yeni sartlarda gilivenlik
pratiklerinin nasil yeni formlar aldigina odaklanmigtir. Bdylece giivenlik
caligmalarinda klasik realist, genisleyen-derinlesen gilivenlik perspektiflerine

alternatif olarak elestirel nitelikli tigiincii bir okul ortaya ¢ikmistir.

Kat1 bir bicimde devlet odakli giivenlik anlayisi 1980°1i yillardan itibaren yeni
alanlara yayilirken elestiriye tabi tutulmasi géz ardi edildi. Bu yillarda Richard H.
Ullman ve Jessica Tuchman Matthews’in ¢alismalar'! ulusal giivenlik iizerine olan
odagi insanlarin tizerine kaydirdi. Bu hem daha genis bir alandi hem de alternatif bir
odak noktasiydi. Bu ¢alismalarla giivenligin kapsaminin ekonomik refah, ¢evresel
sorunlar, kiiltiirel kimlik ve siyasi haklar gibi yeni alanlar1 da icerme kapasitesi
oldugunu gosterdi. Ancak giivenligin ¢ercevesine yeni alanlarin dahil edilmesi
giivenligin sinirlarimin nerede duracagi sorunsalini ortaya ¢ikardi. Ciinkii insan
temelinden yola ¢ikan giivenlik kavrami bu kez de yayilarak her seyi kapsar hale
geldi. Ole Waever ve Barry Buzan’in Kopenhag Okulu veya giivenliklestirme kurami
cercevesinde yapmis oldugu ¢alismalar 1980’lerdeki bu ¢alismalarin eksik biraktig
noktayr tamamlamistir. Boylece Kaliber’in belirttigi  gibi, giivenligin ve
giivenliklestirme siirecinin tartismali dogasinin analitik sorusturmanin nesnesi

yapilabilmesi miimkiin hale gelmigtir.12

® Emma Rotschild, “What is Security?” The MIT Press, Cilt.124, Say1 3, Yaz, 1995, s.55.

1% Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz (der.), On Security (46-
86), New York: Columbia University Press, 1995, s.41.

! Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, Cilt.8, Say1 1 (Summer, 1983);
Jessica Tuchman Matthews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Cilt.68, Say1 2 (Spring, 1989).

12 Alper Kaliber, “Tiirkiye’de Glivenliklestirilmis Bir Alan Olarak Dig Politikay1r Diisiinmek: Kibris
Ornegi”, Uluslararas iliskiler, Cilt.2, Say1 7, (Giiz 2005), s.36.



Giivenliklestirme c¢aligmalart elestirelligin yani sira devlet-odakli klasik giivenlik
analizinin kazanimlarini uluslararas: iligkilerde yeni yiikselen bir yaklagim olan
sosyal insacilik ile birlestirmistir. Boylece geleneksel giivenlik caligmalarinin asildigi
yeni ve kapsayici bir gerceve ortaya okt Ayni zamanda giivenlik kavramina
sosyolojik bir boyut kazandirarak, uluslararasi iligkiler ¢aligmalarinin sosyoloji ile
etkilesime girmesi ve disiplinler arast bir hale gelmesinin Onlinii a¢mustir.
Giivenliklestirme ¢alismalar1 geleneksel giivenlik anlayisindan tamamen kopmayarak
onun Onde gelen kavramlari olan tehditleri odagimna almaktadir. Askeri tehditleri
ajandasindan ¢ikararak, daha ziyade aciliyet, olaganiistii araglarin mesru bir bigimde
kullanimi1 ve egemenligin altin1 oyan tehditlerle ilgilenir. Burada nesnel tehditlerden
ziyade meseleleri giivenlik alanina havale eden tehdit temsillerinin varligl soz
konusudur.** Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢alismalarina en énemli katkilarindan
birisi insan topluluklariin giivenliginin etkilendigi bes ana sektorii glivenliklestirme
teorisine uyarlamasidir.™® Boylece Okul giivenligin kaynagimin yalmzca askeri
sektorden degil, geriye kalan diger dort sektérden de kaynaklanabilecegini vurgular.
Bu sektorler siyasi, ekonomik, sosyal ve gevresel bir takim tehdit temsilleriyle

donatilirlar.

Kopenhag okulunun one ¢ikan kavramlari giivenliklestirme (Securitization) ve
giivenliksizlestirme/giivenlik disilagtirmadwr (desecuritization). Bu kurama gore
siradan bir mesele karar alicilar tarafindan o6zellikle secilir ve gilivenlik semsiyesinin
altina alinarak siyaset alaninin disina tasiir. Bu siyaset alaninin digina tagima o
meseleye hayati bir rol bi¢ilmesiyle saglanir. Hayati rol meselenin hem aciliyetini
gosterir hem de devletin varliginin tehdit altinda oldugunu ortaya koyar. Bu noktada
toplum meselenin siyasi yollarla ¢oziilemeyecegine ve gilivenlik meselesi haline
geldigine ikna edilir. Boylece mesele giivenliklestirilmis olur ve karar alicilarin
normal sartlarda gerceklestiremeyecegi fiilleri uygulamasi miimkiin hale gelir. Artik
konunun siyaset alani igerisinde tartisilmasi s6z konusu degildir ve halkini ikna etmis

yonetici segkinler ¢ikarlarina uygun kararlari rahatlikla alir ve uygulayabilirler. Bu

13 Kaliber, “Tiirkiye’de Giivenliklestirilmis Bir Alan”,

 Kaliber, “Tiirkiye’de Giivenliklestirilmis Bir Alan”

1> Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olamin Giivenliklestirilmesi”, Bilgi Dergisi, Cilt.,
Say12, 2011, s.347.



yizden bu olaganiistii gilivenliklestirilmis durumda ve meselenin siyaset
disilagtirilmis  durumunda istisnai hal uygulanabilir. Dolayisiyla bu alandaki
caligmalar glivenlik kavramini ani bir zaman i¢in ve tehdit odakli algilamazlar,
aksine gilivenligin olusumuna odaklanir ve siireci analiz ederler. Bu durumda
giivenliklestirme ekolii devlet-merkezli bir analizden soyutlanarak siire¢ ic¢indeki

aktdrleri, araclar1 ve nesneleri de ortaya ¢ikarmaya calisir.

Bir mesele yukarida verilen glivenliklestirme asamasina gelmeden Once bir siiregten
gecer. Bu siireci baglatan ilk hamle yetkili makamlar tarafindan gerceklestirilen “soz
edimi” (speech-act) dir. Ole Waever ve Barry Buzan tarafindan sekillenen
giivenliklestirme kurami -Kopenhag Okulu s6z edimi giivenliklestirmesi olarak da
adlandirilir- bu baglamda sdz edimi felsefesine dayamir. Ikinci kusak tarafindan
gelistirilen s6z edimi Balzacq’a gore yoneticilerin planladig: stratejik/pragmatik bir
karardir.® Iktidar hedefiyle dolu olan stratejik karar, dilin stratejik bir kullanimiyla
icinde bulundugu sartlarin diizenlenmesini ve kitlenin etki altina alinmasini
saglamay1 hedeflemektedir. Tek bir s6z edimiyle baslayan siire¢ ardindan cesitli

soylemlerle (discourses) stratejisini stirdiiriir.

Konusma edimi gergeklestikten sonra giivenliklestirme siireci hiz kazanir ve ikinci
asamada segilen meselenin hayati derecede O6neme sahip oldugu alimlayici kitle
(audience) tarafindan kabul gérmesi arzulanir. Bu noktada meselenin devletin
varligina yonelik bir tehdit oldugunu iceren sosyal insa siireci baglar. Bir meselenin
gercekten tehdit olusturmasina gerek yoktur, objektif olarak tehdit algilamasi
yeterlidir. Bundan o6tiiri meselenin devletin varligina tehdit oldugu giivenlik
efektleriyle doldurulur. Bir meselenin giivenlik efektleriyle doldurularak alimlayici
kitle tarafindan kabul gérmesi kuramin halen tartisilan ve gelistirilen bir yoniidiir. Bu
kabuliin diizen, bask1 ya da zor araciligiyla da saglanabilecegi savunulmaktadir. Bu
baglamda, Paul Roe ikna siirecini analiz ederken ikili bir ayrima gitmistir.'” Sorunun
halen siyasi alanda oldugu iknanin tanimlama asamasinda (stage of identification)

kitle sorunun siyasi yollarla ¢oziilebilecegini diistinmektedir. Mobilizasyon

'8 Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context”,
European Journal of International Relations, Cilt.77, Say1 171, 2005, s. 172.

7 Paul Roe, “Actor, Audience(s) and Emergency Measures: Securitization and the UK’s Decision to
Invade Iraq”, Security Dialogue, Cilt.39, No:6, 2008, 5.616-617.



asamasinda (stage of mobilization) ise alimlayici kitle sorunun giivenlik problemi
olduguna ikna olmus ve giivenliklestirici aktoriin olaganiistii yollara bagvurmasi

mesru hale gelmistir.

Kitle mesele hakkinda belli bir farkindaliga sahip olunca yeni kosullar tekrar gézden
gecirilir ve meselenin gilivenliklestirilmesi veya glindemden diismesi yoniinde karar
verilir. Mesele giivenliklestirilecekse aciliyeti (urgency) her firsatta on plana
cikarilir ve devietin hayatta kalmasinin (survival of the state) tehlike altinda oldugu
vurgulanir. Bu sartlar altinda idare ve yiiriitme organlart olagan halde
uygulayamayacaklari politikalar1 izlemeye koyulurlar. Bu yiizden bu durum istisnai
hal (state of exception) olarak tanimlanir ve devletin s6z sahibi organlar1 olaganiistii
araglar1 kullaniminda yeterli mesruiyete sahip olmustur. Artik “egemen”in devreye
girdigi “olaganiistii kosullarin” (extraordinary conditions) hiikiim siirdiigii donem
baslar. Bir siire sonra ilgili mesele birinci dnemini kaybeder ve gilivenlik meselesi
olmaktan ¢ikarsa istisnai duruma son verilir. Boylece, meselenin giindemdeki yerini

kaybettigi glivenlik disilagtirma siireci baslar.

Pmar Bilgin’in belirttigi gibi, Tiirkiye’de elitlerce jeopolitik ve giivenlik dilinin
devlet pratiklerinin mesrulastirilmasinda kullanilmast Bati Avrupa odakli ortaya
¢ikan bu glivenliklestirme kuraminin Tiirkiye tarihi ve 6zellikle Tiirk dis politikasi
incelenirken yontem olarak uygulanmasi makul diismektedir."® Metin Heper’in
devlet seckinleri-siyaset seckinleri kavramsallagtirmas: ise yaklasik iki yiizyildir
modernlesme siireci yasayan devlette reformlarin motor giicii olarak bir biirokratlar
grubunun oldugunu veya bazi ziimrelerin kendilerini Oyle algiladigini ortaya
koymaktadlr.19 Bu yiizden Cumhuriyet Tiirkiye’si ¢ok partili demokratik yasama
gectikten sonra dahi secilmisler ile atanmislar arasindaki gii¢ miicadelesine sahne
olmustur. Sivil ve askeri biirokrasi igcerinde yer alan ‘atanmis’ seckinler 1961
Anayasasi ile yiiriitme icerisindeki konumlarini pekistirmislerdir. Hatta Tiirk siyasi

hayatinin ilerleyen yillarinda Milli Giivenlik Kurulu her muhtira ve darbe

8 Pmar Bilgin, “The Politics of Studying Securitization? The Copenhagen School in Turkey”,
Security Dialogue, Cilt.42, (4-5), 2005, s.406.

9 Kaliber, “Tiirkiye’de Giivenliklestirilmis Bir Alan”, s. 46; Metin Heper “The Strong State as a
Problem for the Consolidation of Democracy: Turkey and Germany Compared”, Comperative
Political Studies, Cilt 25, No 2, 1992, 5.176.
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doneminden siyasetteki agirligini daha da giiclendirerek ¢ikmistir. Bunun neticesinde
1990’11 yillarda Heper’in “askin devlet anlayis1” analizi baglaminda kendilerini
devletin asli ve koruyucu unsuru olarak goren seckinlerin pek ¢ok konuyu siyaset
alanindan ¢ikarmasina yani giivenliklestirmesine yol agmistir. Siyaset alan1 daralip,
demokratiklesme siireci baltalanirken, askeri zliimre pek ¢ok meseleye dair —dis
politika dahil- s6z edimleri gergeklestirmistir. Bu s6z edimleri bigimi
giivenliklestirme kuramina gore bazen sessizlik dahi olmak {izere, metaforlar,
duygular, kliseler, jestler hatta yalanlar seklinde olabilirler. Metin Heper’in
Tiirkiye’de agkin devlet gelenegi analizi modern Tiirkiye tarihinin giivenliklestirme
kuramimin uygulanabilecegi bircok ornegi barindirdigini gostermektedir. AKP’nin
2000’11 yillarda izledigi yogun demokratiklesme programina ragmen 2010 sonrasinda
bu programin hiz kesmesi ve bazi konularin yine siyaset alani disina kaydirilmasi
sebebiyle Tiirkiye’de askin devlet geleneginin devamliligini korudugu iddia
edilebilir. Nitekim Tiirkiye’nin Giineydogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervlerini
giivenlik meselesi haline getirmesi aynm1 doneme denk gelmektedir. Kibris
Rumlarinin 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne katilmast ve 2009’dan beri Birlesmis
Milletler nezdinde siiregelen miizakereler neticesinde sorunun gittikge giivenlik dis1
haline gelmesine ragmen, tekrar giivenlik meselesi yapilmasini inceleyen bu
calismada Kibris’t agarak Dogu Akdeniz ekseninde bir arastirmayla kesfedilen

hidrokarbon rezervlerinin giivenliklestirilmesi siireci incelenmektedir.
2. Kibris Rum Kesimi’nin Tek Tarafli Arama Faaliyetleri

Israil’in Miinhasir Ekonomik Bélgesi’nde (MEB) biiyiik miktarlarda hidrokarbon
yataklarmin, 6zellikle de 2010 yilinin Aralik ayinda Leviathan ismi verilen dogalgaz
bolgesinin kesfedilmesi, Rum Kesimi’nin de Dogu Akdeniz sularia olan ilgisini
artird1. Leviathan bolgesinde biiyiik bir miktarlarda enerjiye rastlanmasi ayni yatagin
Kibris MEB’ine de uzanabileceginin habercisiydi. Bunun {izerine Rum Kesimi
adanin etrafin1 on ii¢ parsele ayirarak petrol ve dogalgaz aranmasi i¢in ihaleye ¢ikti.
Ancak Kibrisli Rumlarin adanin kuzeyindeki ‘de facto yonetimin s6z hakkini ihmal
eden’ bu hareketinin ardindan, Tiirkiye heniiz kesfedilmemis olan hidrokarbon

rezervlerini giivenliklestirme adimlarini atmaya basladi.
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Kibris’m ¢ok uzun siiredir politik olarak giivenliklestilmis bir alan olmasi sebebiyle
Tiirk kamuoyunun bolgedeki ¢ikacak rezervlerin gelecegini giivenlik meselesi olarak
kabul etmesi olagan bir seydi. Ciinkii ada tlizerindeki iki taraf arasindaki iligkiler
askeri, siyasi ve toplumsal olarak uzunca bir siiredir giivenlik sartlarini tastyordu.
Ancak Rum kesiminin arama izni vermesiyle beraber bolgede yeni bir durum ortaya
cikti. Adadaki gilivenliklestirilmis mevcut durum Dogu Akdeniz’in tamamina
yayllma egilimi gostermekteydi. Kibris Adasi c¢evresinin Rumlar tarafindan
parsellenmesi ve rezervlerin kesfedilme ihtimali Tiirkiye tarafindan en basta
ekonomik gilivenlik sorunu olarak gilivenliklestirildi. Ciinkii s6z konusu bdlgede
bulunacak ve c¢ikarillacak rezervler adanin tek tarafli olarak giineyi tarafindan
faydalanilmasi iddias1 ve bunun gerceklesmesi s6z konusuydu. Ancak, Tiirkiye Dogu
Akdeniz’i ekonomik olarak gilivenliklestirirken tehdit olarak algiladigi asil konu
bolgedeki ihtilafli egemenlik meselesiydi. Tiirk Disisleri Bakanligt 2011 yilinin
Agustos ayinda Rumlarin Dogu Akdeniz’de sinirlandirma anlagsma girisimlerini
“kurucu halk olan Tiirklerin s6zii olmadan tek tarafli olarak gergeklestirmesini
hukuka uygun olmadigi” seklinde uyarmaktayd1.20 Bu agiklamanin ardindan hem
Yunan hem de Rum tarafindan gerceklesen karsi aciklamalarda one ¢ikan Once
Tirkiye’nin Uluslararast Deniz Hukuku Anlagsmasi’n1 uygulamasi yénﬁndeydi.21
Kuzey Kibris yonetiminin tavri ise, eger giiney arama-c¢ikarma faaliyetlerini askiya
almazsa kendilerinin de anlagmalar yaparak petrol ve dogalgaz aramalarina

baslayacaklari yt')nl'indeydi.22

Tiirkiye’nin Rum Kesiminin baglattig1 hidrokarbon aramalarina tepkisi bu durumu
once bir sorun haline getirmek oldu. O donem igin kesfedilmesi muhtemel olan
rezervlerin veya arama c¢aligmalari yapilan bolge ‘uluslararasi anlagmalara dayanarak
Kuzey Kibris’taki Tiirk halkinin ¢ikarlarini koruyan’ Tiirkiye tarafindan ekonomik
bir tehdit olarak algilandi ve kamuoyunda giivenlik meselesi haline getirildi.
Konunun Tiirkiye ve Kibris Tiirk kamuoyunun giindemine oturmasi siireci AKP nin

Haziran 2011 se¢imlerinden oylarin yarisini alarak tek basina iktidar olarak ¢ikmasi

" No.181, 5 Agustos 2011, GKRY "nin Dogu Akdeniz’de Petrol ve Dogalgaz Arama Faaliyetleri Hk.
(Cevrimigi, www.mfa.gov.tr, 28 Nisan 2014)

?L'Yorgo Kirbaki, “Atina ve Rumlardan Mesruiyet Tepkisi”, Hiirriyet, 8 Agustos 2011.

2 KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu’nun Ozel Temsilcisi Kudret Ozersay’m agiklamasi igin “Rum
tarafi faaliyetlerini durdurmazsa biz de petrol ve dogalgaz arariz”, Hiirriyet, 17 Agustos 2011.
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ve bagbakan Erdogan’in 20 Temmuz’da Kuzey Kibris’a gerceklestirdigi ziyaretin
Oncesinde bagladi. Bu ziyaretin dncesinde ve ziyaret sirasinda Rum Kesiminin 2012
yilinin ikinci yarisinda iistlenecegi AB donem baskanligina yonelik demecler verdi.
Erdogan’m AB ile iliskilerin dondurulacagina yonelik acgiklamasi ilerleyen
donemlerde Tiirkiye’nin Rum Kesimi’'ne karst sergileyecegi tavra agiklik
kazandirdi.®® Boylece, se¢imlerden giiclii bir bigimde ¢ikan AKP yeni dénemdeki dis
politika alanindaki ilk manevrasim1 Tiirk kamuoyunda daima 6nemli bir yeri olan ve
giivenliklestirilerek siyaset disina tasinan bir alan olan Kibris Adasina ve Dogu
Akdeniz’e yonelik gergeklestirmistir. Rumlarin AB donem baskanligina yonelik
tavrini sertlestiren AKP hiikiimeti ada agiklarinda ‘tek tarafli’ olarak yapilan arama
ve sondaj caligmalarimi Kibris’taki Tiirk toplumunun da destegini almak i¢in

giindeme tasiyarak giivenliklestirme siirecini baslatmistir.

Giivenliklestirme siireci rezervler lizerinde adanin iki kisminin da s6z hakki oldugu
ve refahin paylagimimin adadaki iki tarafa da yapilmasi gerektigi sdylemi iizerinden
sirdlrilmiistiir. Tirk Daisisleri Bakanligt 2011 yilinin Agustos ayinda bir
aciklamayla Rum tarafinin Ada’nin biitiiniine ait olan kaynaklar hakkinda herhangi
bir yetkiye sahip bulunmadigini ilan ederek Rum Kesimi’ni uyarmistir. Bu gelisme
Tirkiye acgisindan ekonomik bir dezavantaj olarak algilandigi soylenebilir, ¢linki
adaya ait kaynaklarin esit paylasilmamasi agik¢a Kibris Tiirklerinin aleyhine bir
durumdur. Adada Londra Anlagmasina gore garantdr devlet konumunda olan, 1974
Harekati’n1 gerceklestirmis ve niifusunun bir kismini buraya yerlestirmis bir aktor
olarak Tirkiye, Kibris Tiirklerinin haklarin1 Kibrisli Rumlara ve ayni anlasmaya gore
onlarin garantdrii olan Yunanistan’a kars1 savunmaktadir. Bakanligin Eyliil ayindaki
aciklamasinda ise Tiirkiye’nin tavri su sekilde belirtilmektedir: “Dogu Akdeniz’in bir
barig, istikrar ve isbirligi sahasina doniismesini saglayacak kalici bir uzlasiya
varilmas1 ve Kibris’in dogal zenginliklerinin Ada’nin ortak sahibi olan iki halk
tarafindan hakc¢a paylasilmasi bdylece miimkiin olabilecektir.”®* Bakanlik segim

atmosferinin geride kaldig1 donemde gelen bu ag¢iklamasinda s6ylemini yumusatmas,

2 Bagbakan Erdogan tam olarak “Dénem bagkanligi verirlerse, biz bunu tammiyoruz. Masaya da
oturmay1z” demistir. bkz. “Erdogan: Giiney Kibris’t Taninmiyoruz”, 19 Temmuz, 2011, (Cevrimigi,
www.ntv.com.tr, 21 Mayis 2015).

#No.216, 21 Eyliil 2011, Tiirkiye -KKTC Kita Sahanligi Simirlandirma Anlagmasi imzalanmasina
Iliskin Disisleri Bakanlig1 Basin Ag¢iklamasi, (Cevrimici, www.mfa.gov.tr, 28 Nisan 2015).
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ancak konuya olan ilgisini siirdiirmiis ve konunun giindemde kalmasini saglamistir.
Bu agiklama Eyliil ayinin basinda diizenlenen baska bir toplantiyla da ilgili olabilir.
Rum Kesimi ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 meseleyi 2-3 Eyliil tarihlerinde
Polonya’da diizenlenen AB Disisleri Bakanlar1 toplantisinda dile getirdiler. Bu
toplantida Tiirkiye’nin ‘tehdit dolu’ tavrinin uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu ve
bélgede istikrarsizliga sebep oldugunu iddia ettiler.”® Ayrica Rum Kesimi olasi bir
gerginlik durumunda Tiirkiye’nin AB miizakere siirecini tlimiiyle bloke edebilecegi

uyarisinda bulundu.

Iki hafta sonra Rum Politis gazetesinde Tiirk donanmasina ait bir korvetin sondaj igin
gelen platformu uzaktan takip ettigini ve iki Tiirk F-16’sinin da bolgede goriildiigiinii
One siirmesi Tiirk basinina yans1d1.26 Yine Politis’in iddiasin1 aktaran baska bir
haberde sekiz Tiirk savas ucaginin Israil ucaklarmin radarlarinda gériildiigiine yer
verildi.?” ilgili haberlerde yazanlarin dogruluk payma sahip oldugunu bu haberden iki
giin sonra Tirkiye yiiksek makamlarindan gelen agiklamalarda goriilebilir. Askeri
araglarin kullanimiyla gerginligin artirilmasinin yani sira Bagbakanlik diizeyinde
yapilan giicli bir s6z edimiyle meselenin aciliyeti ortaya konarak hizla
giivenliklestirme yoluna girildi. Bagbakan Tayyip Erdogan “Bu konuyla ilgili de
askeri noktada gerek firkateynler ve hiicum botlarimizla gerekse bu noktada hava
kuvvetlerimizin bdlgede siirekli buralari takip etmek suretiyle bizim de
yapacaklarimiz var® diyerek konunun Tirk kamuoyunda onemli bir sekilde
giindemi kusatmasimi sagladi. Nitekim Erdogan’in bu c¢ikist ve bolgeye savas
gemilerinin goénderilmesi Misir’da Miibarek rejiminin devrilmesinin ardindan
gelmistir ve bu durum agik¢a Tiirkiye’nin manevra kabiliyetini kolaylagtirmistir. Bu
gelismeler Tiirkiye’nin bolgede olaganiistii bir durum algisiyla hareket ettigini
dogrulamaktadir. Hatta olaganiistii araglar1 mesru bir bigimde kullanmak i¢in gerekli

zemini hazirlamaktadir.

% “Rum ve Yunan Disisleri ‘Gaz’ Isini AB’ye Tasid1”, 5 Eyliil 2011, Hiirriyet, (Cevrimici,
www.hurriyet.com.tr, 18 Mayis 2015).

% «Rumlar Krize Aldirmadi, Gaz Sondajma Bashyor”, 18 Eyliil 2011, Hiirriyet, (Cevrimici,
www.hurriyet.com.tr, 18 May1s 2015).

27«5 Gemi Kibris'm Giineybatisinda Konuslandi1”, 22 Eyliil 2011, Timetiirk, (Cevrimigi,
www.timeturk.com, 18 Mayis 2015).

8 «Rumlar Akdeniz’de Sondaji Baslatti ‘Savas Gemisi ve TPAO’ Resti Cektik”, 20 Eyliil 2011,
Hiirriyet, (Cevrimi¢i, www.hurriyet.com.tr, 18 Mayis 2015).
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6 Eyliil tarihli bir haberde Avrupa Birligi Bakan1 Egemen Bagis’in Dogu Akdeniz’de
tek yanli dogalgaz sondaj ¢alismasiyla ilgili olarak “donanmamiz bunun igin var”
aciklamasina ve Yunan ordusunun Tiirk ordusuna karsi alarma gectigi iddiasina yer
veriliyor.” Tirk makamlarinca ardi ardma yapilan aciklamalar meselenin
giivenliklestirilmesini hizlandirmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner
Yildiz, Tiirkiye’nin Rumlarin adimina karsilik olarak, KKTC ile MEB anlagmasi
imzalayacagini ilan etmistir. Bu sayede Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin
(TPAO) da bolgede arastirma baslatarak fiili bir durum olusturmasi hedeflenmistir.
Bakan Yildiz ayrica sismik arama gemilerine Tiirk donanmasinin da eslik edecegini
sOzlerine eklemistir. 26 Eylii’de Basbakan Yardimcisi Biilent Aring agiklamasinda
“Giiney Kibris Rum Kesimi vardir ve bu adanin tamamini temsil hakkina sahip
degildir” diyerek Tiirkiye’nin paylasima dair sOylemini siirdiirmiistiir. Aring,
Rumlarin tek yanli enerji aramasmin olusturdugu gerginlikle ilgili “umarim

Tiirkiye’yi gii¢ kullanmak mecburiyetinde birakmazlar” diye eklemistir.*°

Bu donemde konuyla ilgili bir kose yazist kaleme alan Mehmet Ali Birand
Tiirkiye nin politikalarinin hem uluslararas1 hem de Tiirk kamuoyunda Ankara’nin
“pazulariyla konugmaya basladig1r ve bolgesinde giic gosterisine girdigi seklinde”
algilanmakta oldugunu belirtmektedir.®*  Yazisinda gerilimi tirmandiranin  hem
basbakanin hem de bakanlarin sert konusmalarinin ve sik¢ca demeg vermeleri oldugu
analizini yapmaktadir. Birand, bu analizi Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
faaliyetlerinin yan1 sira, Suriye ile yasanan itisme ve Israil ile yasanan siirtiismeleri
de goz Oniinde bulundurarak yapmaktadir. Ger¢cekten Rumlarin Dogu Akdeniz’deki
faaliyetleriyle ilgili olduk¢a sik agiklama yapildigi ortadadir. George Stavris de
Tiirkiye’nin o donemki tavrimi “karizmatik basbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan yonetilen gelmis gecmis en onemli Tiirkiye nin kaslarini biitiin bolgeye
gostermesi” seklinde tasvir etmektedir.®* Enerji Bakani Taner Yildiz da 6 Ekim’de

Piri Reis’in sismik aragtirmalar i¢in Afrodit bolgesine gonderilmesini “tamamen

# «yynan Ordusu Alarmda”, 6 Eyliil 2011, Hiirriyet, Cevrimici, www.hurriyet.com.tr, 18 Mays
2015).

%0 “Umarim Tirkiye’yi Gii¢ Kullanmak Mecburiyetinde Birakmazlar”, 26 Eyliil 2011, Hiirriyet,
(Cevirmigi, www.hurriyet.com.tr, 18 Mayis 2015).

! Mehmet Ali Birand, “Biraz Frene Basma Zamani Geldi Galiba”, Hiirriyet, 27 Eyliil 2011.

% Stavris, “The New Energy Triangle”, s.89.

15


http://www.hurriyet.com.tr/
http://www.hurriyet.com.tr/

reaksiyonel bir tavir” olarak nitelendirmistir: “Akdeniz’den ¢ikmayiz, sondaj yapmak
icin belirledigimiz bélgeler var. Biz Akdeniz’de dnceden beri variz”.*® Bakanin bu
sozleri Dogu Akdeniz’deki egemenlik sorununu gozler 6niine sermektedir. Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu 28 EyliiI’de New York’da yaptig1 agiklama Tiirkiye nin
s6z konusu sOyleminin bir devami niteligindedir: “Kimsenin dogal kaynaklarinda
gbzliimiiz yoktur, ama herhangi bir taraf da bizim garant6ér oldugumuz bir devletin
dogal kaynaklarini tek tarafli olarak kullanmaya kalkarsa buna karsi da tabii tavir
gelistiririz”.34

23 Kasim tarihinde Tirkiye ile KKTC arasinda MEB anlagsmasi imzalanmistir. Bu
anlagma ile Tiirkiye KKTC’nin egemenlik alanina girmistir. Normal sartlar altinda
gerceklesme imkani gii¢ olan bu anlasma rezervlerin giivenliklestirilip durumun
aciliyetinin ortaya konmasi sebebiyle KKTC yetkilileri ikna edilmis ve basarilmistir.
Boylece, Tiirkiye olaganiistii araglarin mesru bir bigimde kullanilmasini saglayarak
bolgeye donanmasini gondermistir. Bunun ardindan bolgede istisnai kosullar
yaratilmigtir. Kibris’in egemen bir aktér olma siirecine darbe vuran bu politika o
donemde Kibris’taki ana muhalefet partisi CTP (Cumhuriyet¢i Tiirk Partisi)
tarafindan reddedilmistir.*® Ote yandan Tiirkiye’nin giivenliklestirme politikalari
Kibris’taki onemli kesimlerin destegini saglamistir. 26 Kasim’da Kuzey Kibris
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu (OSBUK) Yénetim Kurulu Bagkani son
aylardaki gelismeler sebebiyle Girne’de bir enerji zirvesi diizenleme karar1 almis ve

bu programa Tiirkiye nin Enerji Bakani’n1 da davet etmistir.

Tirkiye, konugsma edimi, durumun aciliyeti ve olaganiistii hal sartlarin1 olusturan
politikalartyla Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmistir. Bunu hem Tiirkiye hem de
KKTC kamuoylarin1 basarili bir sekilde meselenin aciliyetine inandirarak
basarmistir. Bu sayede bolgede uygulamis oldugu olagantistii politikalara mesruluk

ve istisnailik kazandirmistir. Netice itibariyle Dogu Akdeniz’i basarili bir sekilde

%% «Bakan Yildiz’dan Piri Reis Itirafi”, 6 Kasim 2011, Hiirriyet, (Cevrimigi, www.hurriyet.com.tr, 20
Mayis 2015).

% “Davutoglu: Kimsenin Kaynaklarinda Géziimiiz Yok”, 28 Eyliil 2011) Hiirriyet, (Cevrimici,
www.hurriyet.com.tr, 20 Mayis 2015).

% “Talat'tan Tiirkiye-KKTC Kita Sahanligi Simrlandirma Anlagmasina Tepki”, 8 Ekim 2011,
Hiirriyet, (Cevrimici, www.hurriyet.com.tr, 20 Mayis 2015).
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giivenliklestiren Tirkiye yapmis oldugu anlagsma araciligiyla Kuzey Kibris’tan
dogalgaz ve petrol arama yetkilerini devralarak bdlgedeki egemenlik alanini
genigletmistir. Bu yetkiyle hem Kibris’in MEB’inde hem de Kuzey Kibris’in

topraklarinda arama calismalarina baslamistir.
3. Israil’in Kibris Rum Kesimiyle Yakinlasmasi

Dogu Akdeniz’de egemenlik sorunu 2010 yilinin Mayis ayinda Mavi Marmara
yardim konvoyuna yapilan baskinla en agik bir bigimde ortaya ¢ikmustir. Israil
komandolarinin gemiye uluslararasi sularda miidahale etmesi ve dokuz Tiirk aktivisti
Oldiirmesi iki devlet arasindaki iligkileri iyice germistir. Bu olay ayni zamanda
Tiirkiye icin Yunanistan ile yasadigi Ege sorununda oldugu gibi Israil ile de Dogu
Akdeniz’de egemenlik krizine yol agmistir. Nitekim bu olaydan yaklasik bir buguk
sene kadar once gergeklesen Israil’in Gazze operasyonu ve Davos Ekonomi
Forumu’nda Erdogan ile Peres arasinda yasanan kriz ile iki devlet arasindaki iliskiler
gerilmisti. Mavi Marmara baskinindan bir siire sonra Israil Bagbakani
Netenyahu'nun Agustos ayinda Atina’ya gerceklestirdigi ziyaretle birlikte Israil-
GKRY-Yunanistan ekseninin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye ve Israil’in karsit kamplarda
yer almasina yol agmistir.*® Yine ayni donemde Amerikan Yahudi Toplulugu Kibris
Rumlarini ziyarette bulunmug ve 1974’ten beri adadaki ikiye boliinmiisliik durumuna
ve Tiirkiye’nin adadaki 40.000 askerinin varligma isaret etmistir.>’ Netice itibariyle,
Stavris’e gore de Mavi Marmara olayi Israil ile Kibris Rum Kesimi’nin kisa bir siire

icinde ortaklik kurmasina yol agmlstlr.?’s

Dogu Akdeniz’deki egemenlik sorununu ortaya ¢ikaran Mavi Marmara olayr Tiirk
makamlar1 tarafindan Israil’i isaret eden bir tehdit temsili olarak kullanilmistir.
Nitekim Birlesmis Milletlerin Mavi Marmara Raporu’nun igerigine dair ilk bilgiler
2011 yilimin Eyliil ay1 basinda uluslararasi basina sizdi. Hemen ardindan 2 Eyliil
giinii Tiirkiye Mavi Marmara filosuna yapilan baskin ve Israil’in herhangi bir &ziir

dilemesi sebebiyle Israil’e yonelik yaptirim kararlarini ilan etti. ilk olarak, Tiirkiye

% Ediger, “Levant’ta Biiyitk Oyun”, 5.88.
37 «AJC Leadership Delagation Concludes Cyprus Visit”, AJC Global Jewish Advocacy, (Cevrimigi,

www.ajc.org, 21 Mayis 2015).
% Stavris, “The New Energy Triangle”, s.95.
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Israil ile olan diplomatik iliskilerini ikinci katip seviyesine indirdi. Diplomatik iligki
diizeyinin en diisiik seviyeye indirilmesi Israil biiyiikelgisinin de smir dis1 edilmesine
sebep oldu. Ayni zamanda Tiirkiye Israil ile yapilacak askeri anlasmalar1 askiya ald.
Bununla beraber Dogu Akdeniz’de en genis kiyisi olan iilke olarak bdlgede seyr i
sefer serbestisi i¢in gerekli onlemleri alacagini agikladi. Bu agiklama Mavi Marmara
hadisesinin Dogu Akdeniz’deki egemenlik meselesiyle olan baglantisin1 da ortaya
cikariyor. Boylece, Tiirkiye Dogu Akdeniz’deki askeri varligin1 korumak i¢in askeri
giice bagvurma kararliligmi da ortaya koymustur. Tiirkiye ayrica Israil’in Gazze’ye
uyguladigi ambargoyu Uluslararast Adalet Divani’na tasiyacagini ve Birlesmis

Milletler giindemine alacagini belirtmistir.

Bu yaptirim kararlarinin ardindan 4 Eyliil’de Tiirkiye’nin Washington biiyiik elgisi
Namik Tan Israil’in Akdeniz’i kendi golii olmadigini anlamak zorunda oldugu
seklinde bir aciklama yapmustir.*® Basbakan Erdogan 6 Eyliil’deki aciklamasinda
“gemilerimiz kendilerini ok sik gosterecek™ diyerek Tiirk donanmasmin Dogu
Akdeniz’deki varhigini ilan etmektedir. Tiirkiye’nin bu yaptirim kararlar1 ve ilgili
makamlarca gelen aciklamalarin ardindan 6 Eyliil’de Israil Yunanistan ile Tel
Aviv’de bir savunma anlasmasi imzalamustir.*" Boylece israil ve Rum Kesimi
arasindaki yakinlasmaya Yunanistan da dahil olmustur. Bu son iilkenin de Dogu
Akdeniz siyasetine dahil olmas1 meselenin egemenlik boyutunu aciga ¢ikarmaktadir.
Ciinkii Dogu Akdeniz’de Tiirkiye agiklarinda bulunan Yunanistan’a ait Meis adasi
MEB sinirlarinin belirlenmesi konusunda iki iilke arasinda anlagmazlik yaratma

potansiyeline sahiptir.

Giivenliklestirmenin bir yonii de dilin stratejik kullanimina isaret eder. Mavi
Marmara olaymin Tiirk ve uluslararas1 kamuoyunda giindemde tutulmasi bununla
ilgilidir. Bu donemde Erdogan’in Gazze’ye ziyareti sik sik kamuoyunda dile
getirilmistir. Gazze halkinin magduriyeti ve Israil zulmii altinda olmasi tekrarlanarak

Tirk kamuoyunda Gazze meselesi Onemli bir yer edinmistir. Gazze halkinin

%9 «Akdeniz Gerilimi”, 4 Eyliil 2011, Hiirriyet, (Cevrimigi, www.hurriyet.com.tr, 21 Mayis 2015).

%0 “Erdogan: Israil Simarik Oglan”, 6 Eyliil 2011, Hiirriyet, (Cevrimici, www.hurriyet.com.tr, 21
Mayis 2015).

* Omer Bilge, “Akdeniz Dostlar1”, 6 Eyliil 2011, Hiirriyet, (Cevrimici, www.hurriyet.com.tr, 21
Mayis 2015).
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Tiirkiye’ye tesekkiir etmesi, Gazze’de Erdogan’a duyulan biiyiikk sevgi, Gazze’de
Erdogan’in gelisine yonelik hazirliklarin yapilmasi, Erdogan’in Gazze halkina karsi
duydugu 6zlemi, Gazzeli ¢cocuklarin Erdogan’t Gazze’ye davet etmesi gibi haberler
giindemde yer bularak iki halk arasinda bag kurulmak istendigi sdylenebilir. Bu
cabanin Tiirkiye’nin bolgede takip ettigi istisnai hal uygulamalarina karst Tiirk

mubhalefetini etkisiz hale getirmesiyle ilgili oldugu da iddia edilebilir.

Israil’in bolgede daha dnce dogalgaz kesfi yapmis ve iiretim siirecine geg¢mis bir
aktor olarak Rum Kesimi’yle bu devletin arama baslatmasinin ardindan daha yakin
iligkiler kurmasi Tiirkiye’ nin bu gelismeyi bir giivenlik meselesi haline getirmesi igin
baska bir sebebi olusturmaktadir. Kibrisli Rumlarin tek basina dogalgaz aramasi
baslatmas1 ve dogacak refahi1 adanin kuzeyiyle paylasmamasi tehdidi yani sira
Tiirkiye nin bir siiredir sorunlar yasadigi Israil’in Rumlarla yakinlasmas1 ve bolge

siyasetinin tamamina angaje olmasi var olan bir tehdidin boyutunu derinlestirmistir.

Rumlarin arasgtirma izni verdigi bolgelerde dogalgaz olduguna dair ilk verilerin
gelmesinin hemen ardindan tarihi bir ziyaret gerceklesmistir. 3 Kasim 2011 tarihinde
Israil Cumhurbaskani Simon Peres’in Kibrisli Rumlar1 ziyareti bu diizeyde bir ilki
olusturmaktadir. Disisleri Bakani Danny Ayalon’un da eslik ettigi bu ziyarette iki
devlet arasinda 6nemli anlagmalar imzalandi. Peres bu goriismede iki iilkeye ait
miinhasir ekonomik bolgelerdeki dogal gaz yataklarinin iizerindeki yetkinin yine iki
tilkenin halklarina ait oldugunu vurgulamistir. Rum lider Hristofyas ise hidrokarbon
rezervlerinin iki {ilkenin halklarinin refahin1 saglayacak olmasi yoniiyle

degerlendirmistir.*?

Iki iilke arasinda baglayan iliskiler yine bir ilk niteligi tasiyan Israil Basbakamni
Benjamin Netenyahu’nun 2012 yilinin Subat aymnda Kibris’a resmi ziyaretiyle tam
bir ittifak zeminine oturdu. Israil’in Enerji Bakan1 da bu ziyarete katilarak potansiyel
enerji igbirligini goriistii. Kibrisli Rumlar ve Israil hidrokarbon kesifleri ve bulunacak

rezervlerin aktarilmasi hususlarinda Tiirkiye’ nin tehditlerine kars1 isbirligi boyutunu

%2 “fsrail’den Tirkiye’ye Hodri Meydan”, 3 Kasim 2011, Hiirriyet, (Cevrimici, www.hurriyet.com.tr,
21 Mayis 2015).
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askeri alana tasidilar.*® 16 Subat’ta imzalanan bu anlasmaya gére, Kibris ve israil’e
ait MEB’lerde ortak dogalgaz projelerinin korunmas icin Israil’e ait askeri ugaklar
ve gemiler Kibris’in askeri iislerini kullanabileceklerdir.** Bu anlagsma dikkate
almarak Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de olaganiistii kosullar yaratarak hidrokarbon
rezervlerini giivenliklestirmesi bolgedeki bir diger dnemli aktdr olan Israil’in de
olaganiistii araclara bagvurmasimin éniinii agmistir. Normal sartlarda Israil’in Kibrish
Rumlar’dan asla alamayacagi bu yetki, Tiirk donanmasinin bolgede devriye gezdigi

olaganiistii bir halde miimkiin hale gelmistir.

Tiirkiye’nin tehdit algilamasini giiglendiren 6nemli bir husus da rezervlerin
bulunmasi halinde bunun hangi kanaldan Avrupa pazarlarina aktarilacagidir. iki iilke
arasinda Israil’in Leviathan ve Tamar bolgeleriyle Kibris’m Afrodit bolgesinde
bulunan gazin nasil Tretilecegi, ¢ikarilacagi ve transfer edilecegi konular
goriisiilmeye baslanmistir. Rum Kesimi’nin Israil’in destegini almas1 Tiirkiye i¢in bu
konuda da bir hayli 6nem tasimaktadir. Bir siiredir iligkilerinin olduk¢a kotii oldugu
Israil’in bu konuda séz hakkina sahip olmasi Tiirkiye dis1 rotalar1 giindeme getirme
ihtimalini tagimaktadir. 25 Kasim 2011°de israil Disisleri Bakan1 Ayalon Israil’in
enerji kaynaklarimi ortaklasa degerlendirmekte oldugunu ve dogalgazi Yunanistan
araciligiyla satacaklari konusunda kararli olduklarini belirtti.** Hem Israil devleti
hem de sirketleri bu durumdan kazangh ¢ikacaklardir. Nitekim Israilli Delek sirketi

Afrodit’in yiizde 15’ine ortak olmustur.

Dogalgaz rezervlerinin aktarilmasi hususunda Tiirkiye dis1 ihtimallerden bir tanesi
boru hatlarina entegre olacak bir bigimde Kibris Adasma yapilacak sivilastirma
tesisinin kullanilmasidir.*® Bunlarin yapilmasi i¢in ekonomik krizle bogusan Kibris
Rum Kesimi ve Yunanistan’dan ziyade Israil’in sermayesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu proje i¢in ¢ogunlugunu Israillilerin olusturdugu 10,000 kadar yetismis personel
gerekmektedir. Aileleriyle birlikte ise bu rakam yaklagik 30,000°e ¢ikacaktir. Ayrica

* Savvas Hadjigeorgiou, “Cyprus, Israel Form Militay Alliance to Protect Hyrdrocarbon Fields”,
Cyprus Report, 20 Subat 2012.

# «Cyprus signed a cooperation agreement”, 16 Subat 2012, (Cevrimigi, http://www.mako.co.il/news-
military/israel/Article-6¢4f15109268531018.htm, 24 Mayis 2015).

# «Ayalon: Amacnz Tiirkiye ile yabancilagsmak degildi”, 25 Kasim 2011. Hiirriyet, (Cevrimici,
www.hurriyet.com.tr, 24 Mayis 2015).

*® Stavris, “The New Energy Triangle”, 5.96.
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bu personel i¢in yeni ve giivenli yerlesim alanlar1 olusturulmasi gerekmektedir. Yine
tiim bu yerlesim ve insaat bdlgesinin korunmasi da israil giiclerine birakilacaktir.
Nitekim 2012 yilinin Mayis ayinda basinda yer alan haberlerde Israil’e ait 20,000

kadar komandonun Kibris Adasina konuslanacagi iddias1 yer almigtir.*’
Sonug¢

Dogu Akdeniz ve hidrokarbon rezervleri ile ilgili literatiirde sik¢a deginilen
Tiirkiye’nin bolgedeki agresif tavirlari, bu ¢alismada giivenliklestirme yaklagimi ile
aciklanmigtir. Kibris Rum Kesimi’nin bolgede dogalgaz arama ¢aligmalarini
baslatmas1 Tiirkiye i¢in zaten giivenlikle doldurulmus bir alan olan Kibris sorununu
yeni bir alana tagimistir. Daha 6nce askeri ve siyasi olarak giivenliklestirilen Kibris
bu kez ekonomik olarak giivenliklestirilmistir. Bunun goriinen sebebi Rumlarin tek
basina arama c¢alismalarina baslamasi ve rezervlerden dogacak refahi adanin
kuzeyiyle paylasmayacak olmasidir. Tiirk karar vericileri sdylemler araciligiyla hem
kendi hem de KKTC kamuoyunu sdylemler araciligiyla ikna ederek Dogu
Akdeniz’de olaganiistli girisimlerde bulunabilmistir. Tiirkiye diger yandan bolgede
bir siiredir sorunlar yasadigi Israil’in Rumlarla yakinlasmasindan ve enerji
konusunda igbirligi yapmasi ihtimalinden 6tiirli tehdit algilamasina sahip olmustur.
Mavi Marmara hadisesi ve Palmer raporu aracilifiyla bolgeyi olaganiistii hal
uygulamalari i¢in miimkiin hale getirmistir. Tablo 1’de Tiirkiye’nin rezervleri ve

bolgeyi giivenliklestirme adimlar1 gosterilmek istenmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Hidrokarbon Rezervlerini ve Dogu Akdeniz’i

Giivenliklestirmesi
Tehdit Giivenliklestirme Asil Sebep Kazancg
Araci
Kibris Rum | Rezervlerden dogacak | Dogu  Akdeniz’de | KKTC’nin yetki
Kesimi refahin paylasilmasi egemenlik haklarinin
paylasilmasi

Israil Palmer raporu Dogu  Akdeniz’de | Seyr i sefer

egemenlik serbestisi

" “Israel seeks to deploy 20,000 commandos in Greek Cyprus”, 20 Mayis 2012, Hiirriyet Daily
News (Cevrimig¢i, www.hurriyetdailynews.com, 24 Mayis 2015).
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Bolgenin Tiirkiye tarafindan giivenliklestirilme siirecinde sarfedilen sdylemler asil
sebepten farklidir. Tabloda gosterildigi ve calismada tartisildigi gibi Tirkiye nin
tehdit algilamasindaki asil sebep Dogu Akdeniz’deki egemenlik meselesidir. Tiirkiye
siire¢ icerisinde egemenlikle ilgili baz1 kazanimlar elde etmistir. KKTC ile yapilan
MEB anlagsmasi KKTC’nin yetki alanlarimin bir kismini1 Tiirkiye ile paylagmasin
saglamigtir. Palmer raporuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin Israil’e kars1 yaptirrmlarini
aciklamasiyla, Tirkiye bolgede donanmasini dolastirmasini uluslararasi kamuoyuna
mesru bir zeminde anlatmaya ¢aligmistir. Bu kazanimlar giivenliklestirme siirecinin
basarili bir sekilde yiiriitiilmesinin bir sonucudur. Tiirkiye ve KKTC halklar1 s6z
edimleri vasitasiyla meselenin aciliyetine yonelik ikna edilmigler ve Tiirkiye bu

sayede bolgede olaganiistii politikalar izleyebilmistir.
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