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SUC GELIRLERININ AKLANMASININ GELiSMEKTE OLAN ULKELERIN
MAKROEKONOMI VE FINANSAL SISTEMLERI UZERINDE YARATTIGI ETKILERE
ILISKIN BiR INCELEME
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Sug¢ gelirleri, miicadele onlemlerinin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle kendisine
cogunlukla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yer bulmakta ve bu iilkelerin ekonomik
sistemlerine dahil olmaktadir. Bundan dolayi, su¢ gelirlerinin aklanmasiun ekonomik ve finansal
agidan geligmis iilkelere gore gelismekte olan iilkeleri daha fazla etkiledigi soylenebilmektedir. Bu
calismada, sug¢ gelirlerinin aklanmasvun bu alanda yapilan ¢alismalar isiginda az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin makroekonomi ve finansal sistemleri iizerinde yarattigi etkilerin ortaya
koyulmasi amaglannugtir. Yapilan incelemeler ¢ercevesinde, sug gelirlerinin aklanmasimin gelismekte
olan iilkelerin makroekonomi ve finansal sistemleri iizerinde istikrarsizlik yarattigi, ekonomide
uygulanan para politikalarimin etkinligini azalttigi, iilke ekonomisinde diisiik istihdam ve diisiik

ekonomik biiyiime rakamlart ile karsilasiimast ve iilkede gelir ve refah kayplarimin yasanmasina

neden oldugu sonug¢larina ulasiinmigtir.
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ve Finansal Sistem
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A REVIEW RELATED TO THE IMPACTS OF LAUNDERING PROCEEDS OF CRIME ON
MACROECONOMICS AND FINANCIAL SYSTEMS OF DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

The proceeds of crime, due to lack of sufficient levels of preventive measures find areas mostly
in underdeveloped and developing countries and they are included in economic systems of these
countries. Therefore, It can be said that the laundering of proceeds of crime affects developing
countries compared with developed countries more in terms of economic and financial. In this study,
the impacts of laundering proceeds of crime on underdeveloped and developing countries’
macroeconomics and financial systems were aimed to be brought out in light of the studies carried out
in this area. Within the framework of performed reviews, it has been reached to the conclusions;
laundering proceeds of crime has created instability on macroeconomics and financial systems of

developing countries, reduced the effectiveness of the implemented monetary policies within the
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economy, caused to be encountered with low employment and low economic growth in the

country’s economy and experienced income and welfare losses.

Key Words: Proceeds of Crime, Money Laundering, Proceeds of Crime and Macroeconomy,

Proceeds of Crime and Financial System
JEL Classification: G18, G20, K42
1. GIRIS

Ulke ekonomisi ve finansal sistem iizerinde iilke i¢i tasarruf ve sermaye acigl sorununu
gidermeye care olabilecegi gibi gecici ve kisa vadeli ¢oziimler iceren ¢esitli diisiincelere karsin Sug
gelirleri ve bunlarin aklanmasindan elde edilen fonlar, orta ve uzun vadede gerek iilke ekonomisi
gerekse finansal sistem lizerinde negatif sonuglar yaratan etkilere sahiptir. Sicak para olarak para ve
sermaye akimlart iginde bilhassa az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomi ve finansal
sistemlerine yonelen sug gelirleri, bu lilkelerin ekonomik ve finansal sistemlerinde bulunan yapisal ve
mali sorunlara higbir zaman ¢6ziim olmadigr gibi, yasadiklari mevcut sorunlarin daha da

derinlesmesine neden olmaktadir.

Genellikle ne zaman ve nereden geldiginin bilinmemesi ve kaynaginin belli olmamasi gibi
nedenlerle su¢ gelirlerine iliskin fonlarin makroekonomi ve finansal sistem iizerinde yarattigi en
onemli etki istikrarsizliktir. Zira s6z konusu fonlar, ekonomik ve finansal sisteme arz-talep ve maliyet-
fiyat-kar dongiisti cercevesinde dahil olma amaci yerine, aklanip kayit altina alinarak bir an dnce yasal

fonlara donlisme amacini tagimaktadir.

Sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin 6dnlem ve politikalarin gelismis tilkelere gore
az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde yeterli seviyede uygulanmamasi, aklama faaliyetlerinin
¢ogunlukla bu iilkelerde yogunlasarak ekonomik ve finansal agidan daha fazla etkilenmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle, calismamizda sug¢ gelirlerinin aklanmasinin az gelismis ve ¢ogunlukla

gelismekte olan tilkeler grubunda yarattigi ekonomik ve finansal etkiler analiz edilerek incelenmistir.

Bu kapsamda, suc¢ gelirlerinin gelismekte olan {ilkelerin ekonomileri ve finansal sistemleri
iizerinde yarattig1 etkilerine dikkat ¢ekmeyi amaglayan calismamizin ilk bdliimlerinde karapara
aklama kavramima yer verilerek sonrasinda, karaparanin aklanmasi ile miicadelenin ekonomi ve
finansal sistem acisindan onemi tartisilmistir. Sonraki boliimlerde ise su¢ gelirlerinin aklanmasinin
gelismekte olan {ilkelerin makroekonomi ve finansal sistemleri {izerinde yarattig1 etkiler alt

kategorilere ayrilarak yapilan ¢esitli caligmalar 15181nda incelenmis ve analiz edilmistir.
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2. KARAPARA AKLAMA KAVRAMI

Karapara aklama kavrami sug¢ gelirlerinin aklanmasi kavrami ile ¢ok yakin ve hatta aym
anlami tagimaktadir. Uluslararasi mevzuatta suctan elde edilen paralar ve gelirlerin 6nceki yillarda
karapara aklama kavrami (money laundering) ad1 altinda incelendigi gozlemlenirken, giiniimiizde daha
ziyade sug¢ gelirlerinin aklanmasi1 (laundering proceeds of crime) kavrami adi altinda incelendigi
goriilmektedir. Karapara veya sug geliri kavrami uluslararasi kuruluglar veya iilkelerin kendi yasal
mevzuatlarina gore degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak, Sen ve Yalgin (2007:68), bu tanimlara
bakildiginda hepsinde ortak olan noktanin bir su¢ olgusunun bulunmasi ve bu suctan maddi bir
menfaat temin edilmesi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak uyusturucu kagakgiligi, kacakeilik,
insan ticareti, yolsuzluk, organ, doku ticareti vb. suclara iligkin faaliyetlerin, su¢ isleyen bireyler veya

gruplar i¢in bilyiik miktarlarda kar ve haksiz kazang doguran faaliyetler oldugu sdylenebilir.

Sug ile menfaat arasindaki iligki belki de insanligin tarihi kadar eskidir. Tiim menfaatleri
temsil edebilecek ortak bir standardin, yani paranin bulunmasiyla bu iligki daha da somutlagmistir.
Para, tarih boyunca sugun en onde gelen motivlerinden biri olma &zelligini korumustur. Suglular
yakalansa ve cezalandirilsa bile genelde su¢ kazanglari sugu isleyenin yanina kar kalmistir. Oysa
suctan elde edilen kazanclarin arastirilmasi, bulunmasi ve bu kazanglara el konulmasi, sugun tekrar
islenmesini O6nleme adina en az suclunun cezalandirilmasi kadar 6nemlidir. Su¢ gelirlerine karsi
duyarliligin artmasi; su¢ gelirlerine ve suglularin mal varligina el konulmasi, suglulari, sug gelirlerini
yetkili mercilerin denetiminden kagirmak ve gizlemek igin yeni teknikler gelistirmeye itmistir.
Boylece karapara aklama kavrami ortaya ¢ikmistir (Celik, Kocagra ve Giiler, 2000:5). Dursun
(2008:99), karapara aklamanin tehlikeli olan yoniiniin karapara ile gelirin elde edildigi su¢ arasinda
ayrilmaz bir bitinliigiin bulundugu hususuna vurgu yaparak, boylece olusan karapara aklama
mekanizmasi nedeniyle sucun, devingen olarak siireklilik niteligi kazandigina dikkat ¢ekmektedir.
Suglular elde ettikleri gelirleri, yasal kaynaklardan elde ettigini gostermeye calisarak kendilerini sugun
icine dahil etmeden kisi ve kuruluslarca kaynaklarin kolayca kullanilabilmesini amaglarlar (Miynat ve
Duramaz, 2013:316). S6z konusu yasa disi kaynaklardan elde edilen fonlar1 kullanarak suglular, temel
suc ve cezai kovusturma icin kendilerini teshir edip yetkili otoritelerin dikkatini c¢ekeceklerinden
onemli derecede risk alirlar. Isledikleri suctan elde ettikleri fonlardan rahat bir sekilde faydalanmak
isteyen suglular, bu fonlarin kaynagimi gizlemek ve degistirmek amaciyla cesitli islemleri
gergeklestirirler. Bu ¢ergcevede karapara aklama kavrami kisaca, sugtan elde edilen gelirlerin esas
kaynagmin gizlenmesi amaciyla degistirilmesine iliskin islemler siireci olarak tanimlanabilir (IMF,
2013a). Aklama faaliyeti, yetkili otoritelerin sugtan elde edilen gelirlere el koymalarini ve ortaya
¢ikarmalaria mani olacak veya cezai bir kovusturmada sug¢ gelirinin delil olarak kullanilmasini

engelleyecektir (IMF, 2001:6-7).
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3. SUC GELIRLERININ AKLANMASI iLE MUCADELENIN GELiSMEKTE OLAN
ULKELERIN EKONOMI VE FINANSAL SISTEMLERI ACISINDAN ONEMI

Bir iilkenin finansal sistemini genel olarak bankalar, menkul kiymet piyasalari, emeklilik ve
yatirim fonlari, sigorta sirketleri, piyasa altyapisini olusturan kurumlar, merkez bankas ile diizenleyici
ve denetleyici otoriteler olusturur. Bu kurumlar ve piyasalar, ekonomik iglemler ve para politikasinin
yiiriitiilmesi igin genel bir ¢ergeve saglar ve ekonomik biiylimeyi destekleyerek tasarruflarin yatirima
doniisiimii icin verimli kanallar yaratilmasina yardimei olurlar (IMF, 2013b). Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde finansal sistemin istikrarl bir sekilde gelisim gostermesi, kit olan sermaye miktar1 goz
Oniine alindiginda uzun dénemli ekonomik biiylime agisindan 6nem arz etmektedir. Bartlett (2002)
yapilan ekonomik analizlerin sonuglariin bu durumu teyit ettigini ve gelismekte olan iilkelerde giiglii

bankalar, banka dis1 finansal kuruluslar ve para ve sermaye piyasalarinin varliginin ekonomik biiyiime

icin kritik oneme haiz olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Finansal ve ekonomik suglar arasinda yer alan karapara aklama faaliyeti finansal sisteme ve
burada bir dizi operasyonel islemlerin gerceklestirilmesine ihtiya¢ duyar (Arowosaiye, 2014:1).
Finansal sistemde meydana gelen problemler ise sadece finansal aracilik islevinin bozulmasina neden
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda para politikasinin etkinligini azaltarak ekonomik bunalimlarin daha
da derinlesmesine neden olur. Bunlara ilave olarak, sermaye kagisini tetikler, doviz kuru iizerinde
bask1 ve sorunlu mali kurumlarin kurtarilmasi i¢in parasal maliyet yaratir. Ayrica, finansal kurumlarin
kendi aralarinda gittikce artan baglantilar ile gliniimiizde iilkeler arasinda daha siki gelisen ticari ve
finansal baglar, karaparanin aklanmasi hakkinda alinan yargisal bir kararin yaratacagi finansal sokun
ulusal sinirlar1 agarak diger iilkelerin finansal sektorlerine hizla yayilmasina neden olabilir. Bundan
dolayi, iyi denetlenen ve diizenlenen esnek finansal sistemler hem ulusal hem de uluslararasi finansal

ve ekonomik istikrar i¢in gereklidir (IMF, 2013Db).

Uluslararasi toplum karapara aklamaya karsi dncelikli miicadele baslatmigtir. Su¢ ekonomisi
toplumsal alanda yarattig1 tahribatin yani sira, genel ekonomi ve finansal sistem i¢in de dnemli 6l¢iide
riskler yaratmaktadir. Hizla biitiinlesen diinyada, su¢ ekonomisinin negatif etkileri kiiresel bazda
hissedilmekte olup, iilkelerin finansal biitiinliigii ve istikrar1 iizerinde yarattig1 etkiler yaygin olarak
bilinmektedir. Karapara aklayicilar hem {ilkelerin yerel mevzuat uygulamalar1 arasindaki
farkliliklardan faydalanmak gibi kiiresel finansal sistemin dogasinda olan karmasikliktan, hem de
suctan elde ettikleri gelirleri rahatlikla transfer edebilecekleri ilgilerini ¢eken mevzuat ve kontrolleri

zayif iilkeleri istismar etmektedirler (IMF, 2014).

Bu noktada, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla Miicadele Biirosu’nun (UNODC)
diinyada aklanan su¢ gelirleri hakkinda yaptigi tahmin rakamlar1 dikkat ¢ekicidir. UNODC (2013)
kiiresel bazda bir y1l i¢inde tahminen diinya gayrisafi milli hasilasinin %2-5’i ya da 800 milyar dolar

ile 2 trilyon dolar arasinda karapara aklandigini belirtmektedir. Bu rakamlar arasindaki sinir bilyiik
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olmasina ve alt sinir {ist sinira gore bir hayli diisiik gériinmesine ragmen, alt sinirdaki diisiik tahmin

rakami dahi sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Kiiresel Bazda Sug¢ Gelirleri ve Aklanan Para Miktarina iliskin Tahmin Degerleri

Yil Suc¢ Gelirleri Aklanan Para Miktan
En Iyi Tahmin Aralik  |[Eniyi Tahmin| Arahk
GSYIH'nmn yiizdesi (%) 3.6% (2.3%-5.5%) 2.7% (2.1%-4.0%)
Miktar (trilyon dolar) 2009 2.1 1.4-3.2 1.6 (1.2-2.3)
GSYIH (IMF Tahmini) 1998 3.5% 2.0% -5.0%

Kaynak: UNODC (2011:127)

UNODC’a ait resmi internet sitesinde diinya 6l¢eginde aklanan karapara miktari ile ilgili yer
alan genel tahmin rakamlar1 yaninda, ayni1 kurulus (UNODC, 2011) tarafindan uyusturucu kagakeilig
ve diger uluslararasi organize suglardan elde edilen gelirlerin uluslararasi finansal akimlara konu olan
miktariin tahmin edilmeye calisildigi 2011 yilinda yapilan ampirik bir arastirma raporunun yukarida
Tablo 1°de sunulan sonuglar da su¢ gelirlerinin diinyada ulastig1r boyuta daha somut ve ciddi sekilde
egilim gostermek gerektigini ortaya koymaktadir. S6z konusu Tablo 1°de kiiresel bazda 2009 yili
itibarryla elde edilen sug gelirlerinin en iyi tahmin degerlerine gore diinya GSYIH sinin %3.67s1 ile 2.1
trilyon dolar, aralik bazinda alt limitin %2.3 ile 1.4 trilyon dolar, {ist limitin %5.5 ile 3.2 trilyon dolar
oldugu goriilmektedir. Aklanan para miktar1 ise en iyi tahmin degeri itibartyla diinya GSYIH’sinin
%2.7’si ve 1.6 trilyon dolar olarak tahmin edilmistir. IMF tarafindan 1998 yili itibariyla yapilan
calismada ise aklanan para miktarmin en iyi tahmin degeri ile diinya GSYIH’sinin %3.5’i, aralik
bazinda iist limit itibariyla %51 olarak tahmin edilmistir. Dikkat edilecegi iizere en iyi tahmin
degerleri itibariyla diinya GSYIH’si icinde yaklasik %3.6 olan su¢ gelirlerinin, yine diinya GSYiH’si
icinde 9%2.7°sinin aklanmakta oldugu goriilmektedir (UNODC, 2011). Belirtilen rakamlar, sug
gelirlerinin aklanmasinda finansal sistemden ne derece istifade edilebilecegine dair 6nemli bir veri

kaynag1 ve referans olmaktadir.

Basel Intitute on Governance (Basel Yonetisim Entitiisii) Nisan/2012 tarihinden giinlimiize
kadar iilkelerin AML (Antimoney Laundering-Karaparanin aklanmasinin dnlenmesi) endekslerini
hesaplayarak sonuglart uluslararasi kamuoyu ile paylasmaktadir (Basel Institute on Governance,
2014:1). Diinya capinda iilkelerin karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi
konusunda sahip oldugu risk derecesini gdsteren séz konusu endeks puanlari, gelismis tilkelere gore

gelismekte olan iilkelerin bu alanda maruz kaldigi riski géstermesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2. Karaparann Aklanmasmm Onlenmesine iliskin Ulkelerin Endeks Puanlar

Ulke Indeks Puam |Siralamasi|Ulke Indeks Puam |Siralamasi
Iran 8.56 1 Arjantin 6.71 39
Afganistan 8.53 2 Pakistan 6.53 47
Kambodya 8.39 3 Tayland 6.53 49
Tacikistan 8.34 4 Azerbaycan 6.46 52
Irak 8.22 6 Venezuella 6.42 55
Mali 8.06 7 Kirgzistan 6.29 61
Uganda 7.84 11 Rusya 6.29 62
Sudan 7.74 12 Tiirkiye 6.11 69
Nepal 7.64 14 Cin 6.06 70
Kenya 7.72 13 Brezilya 5.85 78
Paraguay 7.59 15 Almanya 5.49 97
Yemen 7.51 17 ABD 5.20 110
Haiti 7.41 20 Tayvan 5.10 117
Bolivya 7.32 24 Fransa 4.78 133
Panama 7.16 25 Ingiltere 4.72 135
Nijerya 7.14 27 Belgika 3.91 156
Tanzanya 7.03 32 Estonya 3.27 161
Vietnam 6.76 38 Finlandiya 2.51 162

Kaynak: Basel Institute on Governance (2014:3)

Basel Institute on Governance tarafindan en sonuncusu Agustos/2014 tarihinde yayimlanan
calismada iilkelerin, degerleri O (diisiik risk) ile 10 (yiiksek risk) rakamlar1 arasinda degisen endeks
puanlari1 hesaplanmistir. S6z konusu endeks puaninin hesaplanmasinda kriter olarak, iilkelerin
karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda sahip oldugu yasal ¢erceve,
FATF (Financial Action Task Force-Mali Eylem Gorev Giicii) tarafindan tilkeler hakkinda kamuoyuna
aciklanan raporlar, iilkenin politik, idari ve yargisal bakimdan sahip oldugu seffaflik ve yolsuzlukla
ilgili risklerinin gesitli endeksler bazindaki degerleri alinmustir. Daha sonra, kriterler belirli bir
kombinasyonda birlestirilerek iilkelerin toplam endeks puanlari ortaya ¢ikarilmigtir (Basel Institute on

Governance, 2014:1, 6-8).

Basel Institute on Governance tarafindan 162 iilkenin AML endeksinin yayinlandigi son
calismasindan baz1 gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler segilerek yukarida yer alan Tablo
2’de sunulmustur. Tablo 2’de endeks puami en yiiksekten en diislige gore siralanan iilkeler
incelendiginde, gelismis iilkelerin risk derecelerinin az gelismis ve gelismekte olan lilkelere gore son
derece diisiik seviyede oldugu dikkati ¢eken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Alt-Afrika tlkeleri arasinda yer alan Kenya, Mali ve Uganda gibi iilkeler, Asya-Pasifik iilkeleri
arasinda yer alan Afganistan, Iran, Irak, Kambodya, Nepal ve Vietnam gibi iilkeler ile Latin
Amerika’da yer alan Panama, Bolivya ve Paraguay gibi bir¢ok iilkenin, sahip oldugu endeks puanlar

ile yiiksek riskli iilkeler grubunda bulunduklari goériilmektedir (Basel Institute on Governance,
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2014:4-6). Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani konusunda az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin gelismis iilkelere gore daha riskli olduguna dair bir bulguya ulasan s6z konusu c¢alisma, ayni
zamanda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yogunlagmasi beklenen aklama faaliyetlerinin
ekonomik ve finansal etkilerinin bu filkelerde daha fazla hissedilebilecegine dair de onemli bir

referans kaynagi olmaktadir.

Karapara aklama faaliyetleriyle istigal eden iilke veya kuruluslar, ¢esitli iilkeler ve FATF gibi
uluslararast kuruluslarin yaptirrmlariyla muhatap olurlar (Sahin, 2014:164,167). Bu konuda Dursun
(2008:99), karaparanin aklanmasi faaliyetlerinin iilke i¢in ekonomik, sosyal ve siyasal agidan oldukca
tehlikeli ve olumsuz sonuglar yaratacagini vurgulayarak, eger bir iilke karaparanin aklanmasinin
Onlenmesine ¢aligmaz veya karaparaya karsi etkili savagim vermezse, o iilkenin ekonomik, sosyal veya
siyasi yasam kalitesinin bundan olumsuz ydnde oldukca ciddi bir sekilde etkilenecegini ifade
etmektedir. Quirk (1997:8) ise sug, yeralt1 faaliyetleri ve karapara aklamanin genis bir 6l¢ekte yer
aldigini, makroekonomi politika yapicilarin bu faktorleri politika belirleme siirecinde dikkate almalari
gerektigi lizerinde durmakta olup, s6z konusu unsurlarin ekonomik verileri carpittigini ve

hiikiimetlerin ekonomi politikalarini yonetme cabalarini zorlagtirdigini vurgulamaktadir.

Ayrica, yasa dig1 islemlerin yogunlasmasi ve yarattigi kirlilik finansal kuruluslarin yasal olan
islemleri gerceklestirmelerinde dahi caydiric etkide bulunmaktadir. Ornegin, yabanci katilimcilar ile
ilgili bazi iglemler tamamen yasal olmasina ragmen karaparanin yarattign kirlilikten dolay1
gergeklestirilmelerinin daha az arzu edilir oldugundan bahsedilmektedir. Daha genel olarak, karapara
aklama, dolandiricilik, zimmete para gecirme, i¢eriden dgrenenlerin ticareti vb. nedenlerle, piyasalarda
ve kazang-verimlilik sinyal bazli piyasa modelinde asinmalar yasanmaktadir. Vergi kacake¢ilig
disindaki nedenlerle aklanan para da vergiden kaginma egiliminde olup, ekonomik sistemde

carpikliklar yaratmaktadir (Quirk, 1997:8-9).

Sug gelirlerinin kaynaginin suca iliskin faaliyetler olmasi ve diger ekonomik faaliyetlere gore
birey veya gruplarin bu tiir faaliyetlerden daha fazla emek harcamadan kolay yoldan yiiksek maddi
kazang elde etmeleri iilkede yasa dis1 faaliyet-yasa dist gelir dongiisiiniin olugsmasina zemin
hazirlamaktadir (MASAK ve TBB, 2003). Bu iilkelerde ekonomik kurallarin yerini su¢ ekonomisi ile
0zdeslesen kurumlar ve yapilar almakta, iktisadi kural ve kaidelerle islemesi gereken ekonomik sistem
ise degisime ugramaktadir. Hatta, bazi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendine uygun zemin
ve sartlar1 buldugunda s6z konusu faaliyetlerden ibaret siirekli bir gelir ve gecim kaynagina doniisen
su¢ ekonomisine bagisik bir ekonomik yap1 olugmaktadir. Ayrica, su¢ ekonomisinin iilkede yerlesik
bir hal almasi toplumsal yap1 ve degerleri erozyona ugratmakta ve ahlaki yapisinda ¢okiintiiler
yaratmaktadir. Uluslararas1 platformlarda sug¢ gelirleriyle anilan iilkeler kiiresel ekonomik ve finansal

sistemin disgina itilmektedir.
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Sug gelirleri ile ilgili faaliyetler finansal sistem ve onu olusturan kurumlarin biitlinligiinii
tehdit etmekte, istikrarini zayiflatmakta, yabanci yatirimi caydirmakta ve uluslararast sermaye
akimlarimi diizensiz hale getirmektedir. Karapara ekonomisi bir iilkenin makroekonomik performansi
ve finansal istikrar1 tizerinde negatif sonuglar yaratan etkilere sahiptir. Bunlar refah kayiplari,
ekonomik kaynaklarin daha verimli alanlardan cekilerek azalmasi, hatta yayilma etkisi ile diger iilke

ekonomilerinde istikrarsizlastirici etkiler yaratmasi olarak sayilabilir (IMF, 2014).

Dolayisiyla, karaparanin aklanmasinin onlenmesi ile ilgili daha gii¢lii diizenlemelere sahip
iilkeler kiiresel finansal sistemle daha rahat biitiinlesmekte ve bu da yonetim ve mali idarenin
giiclenmesini saglamaktadir. Ulusal finansal sistemlerin biitiinliigii gerek ulusal gerekse uluslararasi

diizeyde finans sektorii ve makroekonomik istikrar igin gereklidir (IMF, 2014).

4, SUC GELIRLERININ AKLANMASININ GELIiSMEKTE OLAN ULKELERIN
MAKROEKONOMi VE FINANSAL SISTEMLERI UZERINDE YARATTIGI
ETKILERIN iNCELENMESI

Uyusturucu madde ve silah kagakeiligi gibi talep elastikiyeti son derece sert olan emtia
tiirlerinin yasa dis1 ticaretini konu olan faaliyetlerden elde edilen getirinin ¢ok yiiksek olmasi, yasa dist
fiil-yasa dis1 gelir zincirinin olusmasina ve bu zincirin halkalarinin, birbirini besleyen bir sebep-sonug
iligkisi icerisinde serpilen bir “su¢ ekonomisinin” dogmasina imkan saglamaktadir (MASAK ve TBB,
2003:1).

Gelir elde etmek icin sug¢ islemek ve bunu siirekli ve gizli bi¢imde siirdiirmek yasa disi
faaliyet-yasa dis1 gelir dualitesini beraberinde getirmektedir (MASAK ve TBB, 2003:1). Bu
kapsamda, sugun dogasinda bulunan gizlilik, belirsizlik ve istikrarsizlik gibi 6zellikleri gbzoniine
alinip, sugtan elde edilen gelirlerin sug¢ kavrami ile dogrudan baglantisi oldugu hususlarindan yola
cikildiginda, sug gelirlerinin yapisal olarak istikrarsizlik kavramini kendi i¢inde barindirdigindan so6z
edilebilir. Istikrarsizlik dgesini kendi 6ziinde barindiran bir faaliyetin ise, diger bir faaliyeti ya da
ekonomik faaliyetlere etkisinin istikrarli oldugundan bahsedilemez. Dolayisiyla, ekonomik alana ne
zaman, hangi miktarda ve ne sekilde dahil olacagi ya da ortaya ¢ikacagi kestirilemeyen bu paralarin
ekonomik ve finansal sistemler {izerinde Olciilmesi ve kontrolii giic makroekonomik ve finansal

etkileri olacagi sdylenebilir.

Yepes (2011) tarafindan yapilan ampirik ¢calismada 2004-2011 yillar arasinda diinya ¢apinda
tiim tlkelerin karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6énlenmesi konusunda uluslararasi
standartlara ne derece uyum sagladiklar aragtirilmistir. Calismada diinya ¢apinda iilkeler; tiim iilkeler,
gelismis llkeler, yiikselen ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere 3 ana kategoriye ve ayrica

bulunduklar1 bolge ve gelir gruplarina ayrilarak kiiltiirel, kurumsal, sosyo-ekonomik ve finansal
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faktorler bazinda analiz edilmistir. S6z konusu ¢alisma ile 6nemli ve kayda deger bulgulara ulasilmig

olup, bu sonuglar ¢calismamiz i¢in de 6nemli referans niteligi tasimaktadir.

Buna gore iilkelerin gelismislik seviyeleri baz alindiginda, karaparanin aklanmasinin ve
terorizmin finansmani politikalarina, gelismis iilkelerin, yiikselen ve gelismekte olan iilkelere gore
cok daha fazla uyum sagladigi, iilkelerin bulunduklar1 gelir gruplar1 baz alindiginda gelir seviyeleri
arttikga sagladiklart uyumun arttig1, iilkelerin bulunduklar1 bolgeler baz alindiginda ise az geligmis
iilkelerin bulundugu Afrika kitasindaki Alt-Sahra iilkeleri ile Giiney ve Dogu Asya’da yer alan
iilkelerin daha az uyumlu olduklarina dair sonuglara ulasilmistir. Calismanin ulagtigi temel sonug ise
son yillarda tilkelerin s6z konusu politikalara sagladiklar1 uyumda genel olarak artis yasanmis olsa da,
uyum seviyelerinin genellikle diisiik oldugudur (Yepes, 2011). Bu ¢ercevede az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin su¢ gelirlerinin aklanmasi faaliyetleri ile miicadele Onlemlerinin yeterli seviyede
olmamasi nedeniyle, gelismis lilkelere gore bu tiir girisimlere daha fazla maruz kalabilecegi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, sug gelirleri ve sug gelirlerinin aklanmasina iliskin faaliyetlerin ekonomik ve
finansal agidan gelismis iilkelere gore az gelismis ve gelismekte olan ilkeleri daha fazla

etkilendiginden bahsedilebilmektedir.
4.1. Para Politikasimin Yonetiminde Yarattig1 Zorluklar ve Sorunlar

Karapara aklama faaliyeti c¢ogunlukla uluslararasi nitelik tasidigindan aklayici aklama
yapacag iilke secimini yaparken genel olarak iilkenin karapara aklama ile ilgili gevsek diizenlemelere
sahip olmasina veya diizenlemelere hi¢ sahip olmamasina, banka veya miisteri sirrinin gozetildigi bir
bankacilik sisteminin varligina, biiyiilk miktarda nakdin dikkat ¢ekmeyecegi nakit bazli bir ekonomik
sistemin varligina, sirket kurulusunun kolay olmasina, ekonomik faaliyetlerin yeterince kayit altina
almmamig olmasi vb. hususlarin varligia dikkat eder. Bu listeyi, iilkelerin bu alanda sahip oldugu
mevzuatin durumuna gore genisletmek veya daraltmak miimkiindiir (Alp, 2000:13). Ancak, 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, karaparanin aklanmasini engellemeye yonelik yasal ve
siyasal altyapr genellikle yetersiz diizeyde oldugundan su¢ gelirlerinin bu iilkelere yoneldiginden
bahsedilebilir. Ayrica, bu iilkelerin i¢ tasarruf oranlarinin diisiik olmasi ve sermayeye ihtiyag
duymalari, gelen fonlarin kaynagini yeterince sorgulamamalarina neden olmaktadir. Bunun diginda,
suclularla igbirligi yapabilecek mali sistem i¢inde bir takim goérevliler ve aklayicilarin yonetime hakim
oldugu piyasalarin varligi gibi nedenlerden dolay1 aklayicilar, su¢ gelirlerini bu iilkelere yonlendirme

egilimine girmektedirler (Sen ve Yalgin, 2007).

Gilimiiskaya (2013) 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelere ¢esitli yollarla girip kalan
veya aklandiktan sonra ¢ikmak iizere gelen doviz cinsinden karaparanin, i¢ piyasada doviz arzini

arttirdi@ini belirtmekte ve artan doviz arzinin kurlar etkilememesi i¢in, merkez bankalar1 tarafindan
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satin almmasi yoluna gidildigini vurgulamaktadir. Satin alma islemi ise sterilizasyon' politikalari
kapsaminda tahvil ihraci yoluyla saglanmaktadir. Ancak, ihra¢ edilen tahvillere 6denen faiz oranlari,
satin alman dovizin getirisinden ¢ok daha fazla olmaktadir. Bu kapsamda, iilkedeki d6viz kurunun
fiyati, ekonomide cari islemlerin bir sonucu olarak olusmasi gerekirken, kontrolsiiz finans
hareketlerinin 6zellikle ¢ogunlugu karaparadan olusan ve sicak para denen fonlarin giris ¢ikisinin
olusturdugu bir fiyata donlismektedir. Sonucta sirf bu tiir kur miidahaleleri sonucu kamu biitcelerine
onemli bir yiik binmekte ve kamu aciklar1 ile kamu borglanma geregi artmaktadir. Diger taraftan faiz
oranlar1, makroekonomik dengelerin kurulmasinda sahip oldugu 6nemli fonksiyonunu kaybetmektedir.
En azindan karapara akiminin yogun oldugu ekonomilerde faiz oranlarini kullanarak harcamalar1 kisip
enflasyonu diistirmeye yoOnelik parasal ve mali politikalar etkisiz kalmaktadir. Dolayisiyla, iilkeye
yonelen biiyiilk montanli karaparanin varligi, makroekonomik dengelerin kurulmasinda ¢ok 6nemli
islevi olan para politikalariin etkinligini azaltmaktadir (Giimiiskaya, 2013). Bu durumu Cakir
(2010:69) su¢ ekonomisinin boyutlar1 biiylidiik¢e iktisatgr Thomas Gresham’a ait 6zeti “kotii para iyi

paray1 kovar” olan iinlii Gresham Kanununun isledigini belirterek agiklamaktadir.

Karaparanin iilke i¢ine hangi nedenlerle girebilecegi genel hatlartyla sdylenebilse de girisinin
hangi donemlerde yogunlasacagini sdylemek ¢ok zordur. Bu kapsamda, hangi donemlerde iilkeye
girdigi ve hangi donemlerde iilkeden c¢iktig1 belirsiz olan bu paranin, para talebinde istikrarsizlik
yaratmast kacinilmazdir. Para talebindeki s6z konusu istikrarsizlik, para politikast belirleyicileri
tarafindan bu degiskenin Ongoriilemeyebilirligi sonucunu doguracagindan, bu durumun para

politikasinin basarisin1 olumsuz yonde etkilemesi kuvvetle muhtemeldir (Alp, 2000:13-14).

Karaparanin para talebinde yarattigi s6z konusu istikrarsizliklar, gorildiigii gibi para
politikasinin etkinligini azaltan unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Quirk’e (1997:8) gore
istatistiksel olarak para birimi, mevduat sahiplerinin ikdmeti ve iilke, parasal davranigin analizi igin
anahtar unsurlar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, karapara aklama nedeniyle para talebi bir iilkeden
digerine kaydiginda, parasal verilerde sapmalar meydana gelmekte, faiz ve doviz kurlarmin
volatilitesine aksi yonde etki etmekte, 6zellikle dolarize olmus ekonomilerde, parasal biiyiikliiklerin
izlenmesi daha da belirsiz hale gelmektedir (Quirk, 1997:8). Arowosaiye (2014:6) karapara aklama
ve para manipiilasyonlar1 gibi finansal suglarin 6zellikle Nijerya gibi gelismekte olan {ilkelerin zaten
konvertibl olmayan paralarinin giiclinii daha da zayiflattigima ve faiz oranlarim istikrarsiz hale

getirdigine dikkat ¢ekmektedir.

Bu kapsamda, Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 sanayilesmis iilkeye ait kesitsel veriler
kullanilarak yapilan ampirik caligmanin (Quirk’den aktaran Quirk, 1997:8) sonuglar1 ¢alismamiza

somut katkilar sunmasi acisindan énem tagimaktadir. S6z konusu c¢alismada, sanayilesmis iilkelerde

! Sterilizasyon: Merkez bankalarinin cari agik ya da fazlanin para arzindaki degisimler araciligiyla yaratabilecegi
olumsuz etkileri gidermek ya da en aza indirebilmek igin yiiriittikkleri para politikasi uygulamalaridir (Egilmez,
2013).
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para ve doviz talebini aciklamak i¢in vergi kacakciligina iliskin daha Onceki donemlere ait
degiskenlere ilave olarak Interpol’den alinan suglara iliskin veriler ile sugla iliskili olmayan kayitdist
piyasalarda ¢alisanlarin iggliciine katilimlart ile ilgili veriler kullanilmistir. Calismanin temel sonuglari
ise su sekildedir: Sug, sanayilesmis tilkeler arasindaki farkliliklari agiklamada yiiksek derecede 6nemli
bir degisken olarak tespit edilmis olup, su¢ isleme oraninda %10’luk bir artis, doviz talebinde %10’luk
ve toplam para talebinde %6’lik bir disiisle iligskilendirilmistir. 1980°li ve 1990’1 yillarin baslar
arasinda su¢ ve doviz talebi arasindaki iliski yoniinii degistirmistir. Su¢ oraninda bir artis doviz
talebinin artmasina yol agmakta iken calismada, suc¢ oranindaki artis doviz talebinde diisiise neden
olmustur. Bu durumu Quirk (1997:8), para aklama yontemlerinin degisimine baglamis ve nedenini,
suc gelirlerinin bankacilik sisteminden ve nakit paradan uzaklasarak, tiirev iiriinler gibi gelismis
parasal olmayan enstriimanlarin islem gordiigii paralel finansal piyasalara ve muhtemelen takasa

(uyusturucu maddenin tekne, silah vb. mallarla degisimi) yoneldigini belirterek agiklamustir.

Sonug itibartyla, suc gelirleri ve aklanarak ekonomik ve finansal sisteme dahil olmayi
amaglayan fonlarin iilkede uygulanmasi hedeflenen para politikasinin yonetimini zorlastirdig1 ve para
politikasi araglarinin kullanim etkinligini azalttigi goriilmektedir. Ayrica, su¢ gelirleri merkez
bankalarinin para politikas1 araclarini kullanarak faiz ve doviz kuru gibi gostergelerde ulagmay1
hedefledikleri degerlerde biiylik oranli sapmalar yasanmasina ve gelecege dair beklentilerin

istikrarsizlagsmasina neden olarak makroekonomik ve finansal ortama iliskin belirsizligi arttirmaktadir.
4.2.Para ve Sermaye Piyasalarinda Yarattig Istikrarsiziiklar

Karapara ile miicadelenin gelismis {ilkelerde ve o©Onemli finansal piyasalarda daha
giiclendirilmis miieyyidelerle desteklenmis olmasi ve bu yonde artan ¢abalar, karapara aklayicilarin
bazi gelismemis veya gelismekte olan iilkelere yonlenmesine neden olmaktadir (McDowell ve Novis,
2001). Karaparanin yiiksek faiz uygulayan iilkelere yonelmesi, iilkede doviz arzini arttirmaktadir. Bu
da iilke parasinin dévize karsi reel olarak fiyatinin artmasina, yani deger kazanmasina yol agmaktadir.
Sonugta ihrag mallarinin fiyati artmakta ithal mallarinin fiyati ise diismekte ve ihracat azalip ithalat
patlamasi yasanmaktadir. Artan ithalatin da biiyiik kismi1 yatirim mallarindan ziyade tiiketim mallarina
yonelik gergceklesmektedir. Bu uygulamalar sonucu iilkeler 6nemli dlgiide 6demeler dengesi agigiyla
kars1 karsiya kalmaktadir (Giimiiskaya, 2013). Karaparanin etkisiyle dogan cari islemler agigi ise,

piyasalarin istikrar1 dniinde Demokles’in kilic1 gibi siirekli bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal diizeyde yliksek montanli sermaye girisi ve ¢ikist seklindeki hareketler, doviz kurlarini,
faiz oranlarini ve bazi aktiflerin fiyatlarin1 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Serbest kur sisteminde,
biiyilk montanli sermaye girisi ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerinin yiikselmesine ve
parasal tabanin genislemesine yol agabilir. Ulusal paranin deger kazanmasi, ihrag mallarinin rekabet
giiciinii azaltabilir ve ithal mallara olan talebi arttirabilir. Parasal tabandaki genisleme sterilizasyon

yoklugunda, bazi mallarin fiyatlarini arttirabilir. Bu durum, Dutch hastalig1 olarak adlandirilmaktadir.
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Bu hastalik, izole bir sektordeki ekonomik canlanmadan diger ana sektorlerin durgunluga girmesi
neticesinde ortaya ¢ikan piyasa hastaligidir. Boyle bir durumla karsilagildigi zaman sermaye giriginin
parasal etkilerini sterilize etmede kullanmak iizere biitge fazlasina ulasmak icin hiikiimetlerin maliye
politikalarin1 daraltmalar1 gerekebilir. Sermaye cikisiyla karsilasilan {ilkede ise bunlarin tersinin

olmasi beklenir (Yetim, 2000:341-342).

1985 yili sonrasinda gelismis lilkelerden az gelismis iilkelere yonelen fonlarin 6nemli bir
boliimiinii olusturan karapara, bankalar, doviz biirolari, menkul kiymet ve altin borsalar1 vasitasiyla
piyasalara ve ekonomiye girmis, sz konusu piyasalarda aklanan paralar tekrar sahibine geri donerken
finans kaynaklarinin yoniinii uluslararas1 boyutlarda ters yone ¢evirerek, doviz ve faiz piyasalarm
etkilemis, yiiriitiilen mali ve ekonomik politikalarin tutarhiligint azaltmistir (Sen ve Yalgin, 2007:81).
Alp’e gore (2000:15) yasa digi kaynakli sicak para girisiyle benzer istikrarsizliklar hisse senedi
piyasalarinda da ortaya ¢ikabilecek ve bu para iilkeden ¢ikmaya karar verdikten sonra ise borsada ani
diisiisler yasanabilecektir. Sonu¢ olarak gelismekte olan iilkelere yonelen ve kontrolsiiz bir sekilde
iilkeye giren karapara, makroekonomik dengeleri bozmakta ve ekonomik istikrarsizliga yol agmaktadir

(Sen ve Yalgin, 2007:81).

Sekil 1. Sug Gelirleriyle Tliskilendiriimis Fonlarn Ulkeye Girisi ile Para ve Sermaye Piyasalarinda Yasanan Istikrarsizklar

ITHALAT
ARTISI
- , CARI
KARAPARA DOViZ YERLI PARANIN SLEMLER PARAVESERMAYE
LE LISKILi # ARZININ DEGER S ABINDA # PIVASALARINDA
FON GiRisi ARTMAS| KAZANMAS BOZULMA iSTIKRARSIZLIKLAR
THRACAT
DUSTSU

Suc¢ gelirleriyle iliskilendirilmis fonlarin iilkeye girisi sonucunda para ve sermaye
piyasalarinda yasanan istikrarsizliklar Sekil 1’de gosterilmistir. S6z konusu Sekil 1’de karapara ile
iligkili fonlarin iilkeye girisi neticesinde dOviz arzinin artmasina miiteakip yerli paranin deger
kazanmas1 ve buna bagli olarak bozulan dis ticaret dengesi ile bunlarin para ve sermaye piyasalarina

yansimast siire¢ olarak yer almaktadir.

Bir onceki alt baslikta incelenen sug¢ gelirlerinin para politikasinin ydnetiminde yarattigi
sorunlar ve zorluklara iligkin hususlar, para ve sermaye piyasalarina istikrarsizlik olarak yansiyan
unsurlardir. Goriildiigii lizere sug gelirleri, bir yandan para politikas1 yonetimini zorlastirirken diger
yandan para ve sermaye piyasalarminin uluslararasi entegrasyonunu giiclestirdiginden, piyasalarin

zayif ve ciliz bir yap1 kazanmasina neden olmaktadir. Buna ilaveten, para ve sermaye piyasalarinda
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gereksiz sigkinlikler yaratan sug gelirleri, piyasalarin ger¢ek anlamda derinlik kazanmasiin 6niinde

bir set olmaktadir.
4.3. Finansal Kurumlarin Mali Biinyelerinde Yarattig1 Dengesizlikler

Karapara aklama, sadece piyasa ekonomisinin esitlik ve adalet ilkesine zarar vermekle
kalmayip, ayn1 zamanda ekonominin diizenli isleyen rekabet yapisini bozmakta, finansal kuruluslarin
operasyonel faaliyetlerine ve itibarina zarar vererek finansal sistemin saglamligin1 ve giivenligini
tehdit etmektedir (Junbo, 2005:1). Detaylandirilacak olursa, iilkeye su¢ gelirlerinin yasa dis1 yollardan
aklanarak girmesi neticesinde rekabet yasal rakipler aleyhine bozulmakta, yasal firmalar piyasa disina
itilmekte ve tam rekabet sartlari aksamaktadir. Ulkeye yasa dist yollardan giren fonlar reel
yatirimlarda kullanilirsa bu durum is sahalarindaki rekabeti olumsuz yonde etkilemekte, yasal olarak
faaliyet gosteren firmalar rekabet giiciinii ve avantajlarinm yitirerek piyasa digina itilmekte, dolayisiyla
rekabet sartlarin1 bozucu etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Yetim, 2010:338). Organize sug¢ Orgiitlerinin
elinde biriken yiiksek miktardaki fon, bu orgiitlere ekonomik bir giic saglamakla beraber, kanunlara
saygili ve diirlist yatirimcilara zarar vererek piyasalarin igleyisini temelden sarsmakta, fonlarla iligkisi
olan finansal kuruluslar i¢in ise bir tehdit unsuruna doniiserek para cezalari ile muhatap olmalarina ve
hatta islem yeteneklerinin sonlanmasina neden olabilmektedir (Cakir, 2010:69-70; Sahin,
2014:166:167).

Nijerya’da bankacilik sektoriinde karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine dair uygulanan
politika ve bunun banka performansina etkileri hakkinda Idowu ve Obasan’m (2011) anket metodunu
kullanarak yaptiklar1 c¢alismada, karaparanin aklanmasinin o6nlenmesine iligkin saglikli sekilde
yiiriitiilen politika ve saglanan uyum ile banka performansi arasindan giiglii bir korelasyon bulundugu
tespit edilmistir. S6z konusu ¢aligmada ayrica, ekonomide Karaparanin aklanmasinin énlenmesine dair
uygulanan politikalarin bankalarin performanslarinin dogasint %77,5 orani ile agikladigr sonucuna
ulagilmistir. Bunun sebebinin ise bankalarin anlamli bir performans gostermeden Once yasa disi
parasal aktivitelere bir kanal ve arag¢ olarak hizmet etmeye gereksinim duymamalarit oldugu ifade
edilmistir (Idowu ve Obasan, 2011:372).

Yukarida belirtilenlerden yola ¢ikildiginda sonug¢ olarak, karaparanin aklanmasinda bilerek
veya bilmeyerek kullanilan mali kurumlarin aktif ve pasif yapilarinda ani degisiklikler meydana
gelebilecek, bu ise s6z konusu kurumlar igin mali dengesizlikleri ve ¢esitli riskleri ortaya
¢ikarabilecektir (Alp, 2000:16; Ergiil, 2013). Baz1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde faaliyet
gosteren ¢esitli finansal kuruluslar, asli faaliyet konularindan gelir elde ederek biiylimeyi tercih etmek
yerine, bir nevi dig kaynak olarak gordiikleri su¢ gelirlerini biinyesine katarak bundan bir ge¢im ve
faaliyet kaynag1 olarak faydalanmaktadirlar. Ozellikle bankacilik denetimlerinden yoksun offshore
finansal merkezlerin bulundugu gelismekte olan iilkeler bu duruma somut &rnek olusturmaktadir.

Piyasa ckonomisini kurallariyla kurmaya ve isletmeye calisan az gelismis ve gelismekte olan
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iilkelerde, reel veya finansal sektdrde faaliyet gosteren kuruluslarin sug gelirlerinden faydalanarak
faaliyetlerini siirdiirmeye calismalari, diiriist ve ahlakli girisimcilerin dislanmasina neden olarak bu

sektorlerin zaman icerisinde yasadiklar1 basarisizliklarinin kaynagi olabilmektedir.
4.4.Uzun dénemli Biiyiime Oraninda Diisme

Karaparanin aklanmas1 biitiin diinya iilkelerini etkileyen uluslararasi ve siireklilik arz eden bir
sorundur. Karaparanin ekonomiye faydali olabilecegi aklamayi engellemek icin ¢ikarilan yasalarin
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarina olumsuz etkileri bulundugu yolunda
karapara lehine bazi goriisler ileri siiriilmesine karsin, suc olusturan fiillerden elde edilen karaparanin,
yalnizca kisa vadede ekonomik gelisme saglayabilecegi, ancak uzun vadede gerek mali sistem gerekse

toplumsal yapida bozulmalara neden olacagi bilinmektedir (Yildirim, 2007:562-563).

Quirk tarafindan 1996 yilinda yukarida bahsi gecen c¢alismasinda (Quirk’den aktaran Quirk,
1997:9) 18 sanayilesmis iilkede ekonomik biiylime ve karapara aklama arasindaki iligki, yapilan
ampirik testler araciligiyla incelenmistir. Gergeklestirilen testler sonucunda, su¢ gelirlerinin
aklanmasinda 1983-90 doneminde yasanan artisa karsin, biiylime hizinda 6nemli azalmalar oldugu ile

ilgili bulgularin varligina rastlanmustir.

Az gelismis ve gelismekte olan lilkelere yonelen karapara akimlarinin ekonomik biiyiime ile
piyasalar {izerindeki etkisi, bu akimlarin iiretime yonelik yatirimlar veya tiikketimi finanse etmesi ile
dogrudan iligkilidir. Sayet, lilkeye yonelen karapara iiretime yonelik yatirimlara giderse ki bu ¢ok
nadir olmaktadir, o zaman iilkenin makroekonomik gostergelerinde olumlu gelismeler goriilmektedir.
Buna karsilik tilkeye gelen karapara faiz, repo vb. rant geliri elde etmek ve liiks tiiketimi koriikleme
yoniinde kullanilirsa ki genelde bu sekilde kullanildigi izlenmektedir, o zaman faizlerin, enflasyonun
ve dis O6demeler dengesi aciklarinin artmasi yaninda, piyasalarda istikrarsizliklar yasanmakta,
makroekonomik gostergelerde olumsuz gelismeler goriilmektedir (Giimiiskaya, 2013). Uretime
yonelen karaparanin makroekonomik gostergelerde olumlu etkileri olabilecegi ifade edilse de, bu etki
kalici nitelik tasimamakta ve piyasadan diiriist yatirimcilarin dislanmasina neden olarak zaman iginde
ekonomik arenada rol alan ajanlarin moral degerlerini yitirmesine zemin hazirlamaktadir. Boylece
ahlaki ¢okiintiiyle i¢li-diglt olan garpik bir ekonomik ve finansal yapi1 husule gelmektedir. Karapara
aklama faaliyetine miisaade edilmesinin optimal bir ekonomik kalkinma politikast olmadigimin mevcut
kanitlar ile acik oldugu, Bartlett’in (2002:33) karapara aklamanin ekonomik gelisme iizerindeki

negatif etkilerini inceledigi ¢alismasinin sonuglart arasinda yer almaktadir.

Karapara aklamanin reel sektdre en onemli etkisi, liretken sektdrde (productive sector)
yapilan yatinmlarda yarattigi azalmadir (Kutubi, 2011:39). Kutubi, 6zellikle baz1 gelismekte olan
iilkelerde emlak ve ingaat sektoriiniin karapara aklamadan elde edilen gelirlerden yogun sekilde pay

almasi nedeniyle sektdrde fiyatlarin astronomik sekilde arttigi halde ekonomik biiyiime rakamlarinda
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diisme yasandigini gosteren c¢esitli calismalar bulundugunu belirtmektedir. Benzer sekilde McDowell
ve Novis’de (2001:7) karaparanin tespit ve takip siirecine iligkin altyapinin zayif oldugu gelismekte
olan iilkelerde sinir Otesi nakit transferlerinin gayrimenkul piyasasina ve bazi igkollarinda yatirima
yoneldigini vurgulamaktadir. Unger, Siegel, Ferwerda, Kruijf, Busuioic, Wokke ve Rawlings
(2006:119) ise emlak sektoriiniin finans sektorii gibi seffaf olmadigini, bu sektérde varliklarin
degerlerini tahmin etmenin zor oldugunu ve ani fiyat artislar1 yasandigina dikkat ¢ekmektedirler.
Kutubi (2011:39) bu kapsamda, varlik fiyatlarinda yasanan asir1 artis nedeniyle olusan balonun
bankacilik sektoriinde mali bozukluklar yaratabilecegini ifade etmektedir. Kutubi ayrica aklayicilarin,
steril yatirimi® arttirarak ekonomide “dislama etkisi”nin (crowding out) olusumuna neden olduklarim
belirtmektedir. Kumar (2012:117) ise karapara aklamanin finansal kuruluslar disinda steril yatirim
kanallar1 araciligiyla gerceklestirilebilecegine ve bu kanallar araciligiyla ekonomide yapilan
yatinnmlarin marjinal verimliliklerinin en diisiik seviyede kalacagina dikkat ¢ekmektedir. Kumar,
bunun yaninda kaynaklarin ekonomiye optimal verimlilik noktasinin altinda tahsis edilmesinin
ekonomik biiylimeye c¢ok diisik seviyede katki sunmasinin yani sira, gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biliylimenin zarar gormesine dahi neden olabilecegine dikkat g¢ekmektedir. Yetim
(2000:321) ise, faaliyetlerini karapara ile finanse eden firmalarin piyasaya girisi dolayisiyla rekabetin
yasal firmalarin aleyhine donmesinin, bu firmalarin piyasa disina itilmesine yol actigimi belirterek
aciklamaktadir. Dolayisiyla Sekil 2°de goriildiigi {izere hem sug gelirlerinden dolay1 artan steril
yatirimlarin iiretken yatirimlari diglamasi hem de sug¢ gelirleri ile fonlanan firmalarin digerlerine gore
rekabet Ustlinliigi kazanmasi nedenleriyle su¢ gelirlerinin rekabet kurallarini diiriist firmalar ve

tiretken yatirimlar aleyhine bozdugundan bahsedilebilmektedir.

S6z konusu faaliyetler gelismekte olan iilkelerde makroekonomik istikrarsizligin kaynagidir.
Karapara aklama bir 6nceki konuda yer alan Sekil 1°de de goriildiigii lizere bir ekonomide ithalati
tesvik etmekte ve bu da iiretimin daha az gergeklesmesine ve istihdam kaybina neden olmaktadir.
Aklanan para doviz kurunda istikrarsizligi baglatmakta ve buna miiteakiben piyasada artan parasal arz
enflasyonun yiikselmesine itici etkide bulunmaktadir. Enflasyonda béylesine yasanan bir artig ise faiz
oranlarinin yiikselisine ve dolayisiyla ekonomide diisiik seviyede yatirim yapilmasina yol agmaktadir

(Kutubi, 2011).

Karapara nedeniyle tesvik edilen ithalat, daha az iiretim yapilmasina ve istihdam kaybina yol
acar ve istikrarsiz bir ekonomik altyapmin olusumuna zemin hazirlar. Istikrarsizliklarla uzun dénem
muhatap olan bir ekonomi ise yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢ekmez ve bu tiir ekonomilerden yatirim
yapmaktan kaginmalarina neden olur. Sonug itibariyla, daha az yatirim daha diisiik ekonomik biiylime

demektir (Kutubi, 2011:39).

“Streril yatirim,genis bir ekonomi i¢in ek verimlilik iiretmeyen yatirimi ifade eder. Gayrimenkul, miicevher,
sanat, antika ve liiks otomobil gibi degeri yiiksek tiiketim varliklar1 bu tiir yatirimlara drnek olarak verilebilir.
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Ayrica, “llkeye yonelen karapara tiiketimdeki gibi iiretim oranlarimi da artirir” yoniinde
varsayimlar kabul edilmekle birlikte, iiretim ve tiiketim tizerindeki etkisi ayn1 oranda olmamaktadir.
Nitekim 1980 sonras1 Tiirkiye’ye yonelen hizli ve kontrolsiiz para girisi, normal tiiketimle birlikte liiks
tiilketim oranlarmi ¢ok hizli artirmis, buna paralel olarak ihracatta azalis, ithalat, dis 6demeler a¢igi,
enflasyon, faiz ve issizlik oranlarinda ise onemli artiglar yasanmuistir (Guimiiskaya, 2013). Karapara
aklamanin negatif ekonomik etkilerini ekonomik gelisme iizerinde 6l¢mek bir hayli zordur, ancak bu
tiirden faaliyetlerin ekonomik biiyiime icin kritik dneme haiz olan finansal sektor ve kuruluslara zarar
verdigi, kaynaklarin dagilimin1 yanlis yonde etkileyerek reel sektoriin verimliligini azalttigi, sermaye
akimlarinda bozulmalar yarattig1 ve dolayisiyla uzun dénemli ekonomik biiylimeyi diisiirdiigii agiktir

(Kumar, 2012; Bartlett, 2002).

Sekil 2. Sug Gelirlerinin Aklanmasmm Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

SUCA ILISKIN YASA DISI N\ . .
FAALIVETLER I r) SUCTAN ELDE EDILEN GELIRLER
AKLANAN SUC
GELIRLERIi
YASAL VE STERIL YATIRIMLAR| VEYA PARA VE SERMAYE PiYASALARI
DISLAMA ETKiSi(CROWDING .
ITHALAT
OUT EFFECT)

DUSUK URETIM VE

AZALAN iSTIHDAM

DUS UK EKONOMIK

BUYT

Yukarida ifade edilen hususlarin daha somut olarak gosterilmesi amaciyla Sekil 2’de yasa disi
faaliyetlerden elde edilen sug gelirlerinin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri asamalar halinde
sematize edilmistir. Seklin ilk kisminda yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen sug¢ gelirleri ya dogrudan

ya da finansal sistem araciligiyla aklanarak yasal alana dahil olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte
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olan iilkelerde sug gelirleri ¢ogu zaman finansal sisteme dahil olmadan yukarida ifade edildigi tizere
dogrudan steril yatirim adi verilen gayrimenkul, ingaat veya degerli esya ticareti vb. sektorlere
yonelme imkénina sahiptir. Steril veya yasal yatirima dahil olan sug gelirleri diiriist ve yasal mevzuata
uyumlu calisan yatirimeinin rekabet giiclinii azaltarak piyasa disina itilmesine neden olmaktadir.
Dogrudan para ve sermaye piyasalarina yonelen suc¢ gelirleri ise parasal hacimde suni bir artig
yaratmakta ve diisen doviz kurlart nedeniyle ithalat 6zendirilmektedir. Dolayisiyla, carpik bir
ekonomik yap1 husule gelmekte ve ekonomide azalan istihdam ile birlikte diisiik iiretim ve diisiik

ekonomik biiyiime sonugclart ile karsilasilmaktadir.
4.5. Gelir ve Kaynak Dagiliminda Bozukluk

Karapara aklamanin gelir dagilimma etkisi bu konuda dikkate alinmasi gerekli Snemli
hususlardan bir digeridir. Zira, su¢ ve suctan elde edilen para toplumsal yapinin dejenerasyonuna ve
degisimine araci olmaktadir. Calisma ve emegin anlamini yitirmesine yol agan sug gelirleri sayesinde
geliri artan gruplar, toplumsal katmanlar arasinda garpik bir sekilde yer degisiklikleri yaganmasina
neden olmaktadir. Bu anlamda McDowell ve Novis (2001), karapara aklamanin sosyal maliyetleri
olduguna dikkat ¢ekmekte ve karapara aklamanin sugu degerli hale getiren hayati bir siire¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Hangi amag, tarz ve yapi ile gergeklestiriliyor olursa olsun finansal ve ekonomik
suclar potansiyel olarak ekonomi, sosyal giivenlik ve refah tlizerinde yikici etkiler yaratmaktadir

(Arowosaiye,2014:1).

Karapara aklama gelir ve kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir. Kayitdisi ekonomi iginde
yer alan karaparanin aklanmasi, toplumda bir yanda bazi sahislar i¢in ekonomik etkinligi arttirirken,
diger yandan bazi sahislar i¢in sosyal refahi bozmakta, geliri, yiiksek tasarruf eden gruptan diisiik
tasarruf eden gruba dogru veya rasyonel/risksiz yatirimlardan daha az rasyonel/riskli yatirimlara
yonlendirmekte ve bunun sonucunda ekonomik biiylimeyi yavaglatmaktadir. Yasa dis1 faaliyetler, bu
faaliyetler sonucunda elde edilen karapara ve bu paradan yapilan aklama, toplum refahinin bir
kisminin alinarak sug¢ sektoriine transferine neden olmaktadir. Tiim bu faaliyetler kaynak ve gelir
dagilimin degistirmektedir (Yetim, 2000:319). Quirk de (1997:8), temel sug¢ faaliyetinin, geliri,
yiiksek tasarruf sahiplerinden diisiik tasarruf sahiplerine ya da saglikli yatirimlardan, diisiik kaliteli ve
riskli yatirimlara yonlendirmesi halinde, ekonomik biiylimenin zarar goérecegini vurgulamaktadir.
Ornegin Amerika’da vergi vermekten kagiman fonlar riskli ama yiiksek getirili yatirimlara kanalize

olma egilimindedir ve bu tip sektorlerde vergi kacake¢iligi cok yaygindir (Quirk, 1997:8).

Sonug olarak karapara aklama faaliyetleri yukarida belirtildigi gibi ekonomide gelir ve kaynak
dagiliminin degisimine yol ac¢tig1 gibi genel itibartyla toplumun tiim unsurlar1 lizerinde yozlastirici
etkilere sahiptir (McDowell ve Novis, 2001). Ekonomik ve finansal sistem i¢inde gelir ve kaynak
dagiliminin ekonominin kendi kurallari yerine, su¢ ekonomisinin kurallariyla islerlik kazanmasi

iilkenin emek ve liretim degerlerinden uzaklagsmasina neden olarak, geri kalmis bir ekonomik yapinin

408



Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi - Cilt:13 Say1:1 (Ocak 2015) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER459

olusumuna zemin hazirlar. Su¢ ekonomisinin hakim oldugu {ilkelere dikkat edilirse, buralarda iiretim
ve emek degerleri yerine genellikle kolayci bir zihniyetle kazang saglama anlayisinin egemen olmast,
isler gibi goriinen ancak moral degerlerden yoksun piyasa ekonomisinin varligi ve bunlardan dolay1

dejenere olmus sosyo-ekonomik bir yapinin husule gelmis olmasi rastlant1 degildir.
4.6. Vergi Hasilatinin Diismesi ve Bu Diisiisle Ortaya Cikan Diger Sorunlar

Karapara aklama iilkenin vergi gelirlerinin azalmasina neden olur ve bu yiizden vergisini
diiristce 6deyen miikellefler bundan dolayli olarak zarar goriirler. Bunun yaninda karapara aklama
faaliyetleri hiikiimetin vergi toplama giiciinii azaltacag: icin, devlet biitcesindeki gelir kaybi1 daha
yiiksek vergi oranlariyla vatandaslara fatura edilebilir (McDowell ve Novis, 2001:8). Ayni
zamanda,karaparanin matrahini teskil eden kagirilan vergi nedeniyle biitce agig1 ortaya ¢ikmakta bu da
bilinen makroekonomik problemlerin kaynagi olmaktadir. Biitge agigi kamu kesimi borg¢lanma
geregini arttirmakta, bu da enflasyona neden olmakta ve netice itibariyla ekonomik ve sosyal
bakimdan olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Yetim, 2000:321). Baz1 gelismekte olan iilkelerde ise
yasa dig1 gelirler, hiikiimetlerin ekonomi iizerinde yiiriittiikkleri politikalarin kontroliiniin kaybi ile

sonuglanan clicelesmis biitcelerin olusmasina neden olabilmektedir (McDowell ve Novis, 2001:7).

Gelismekte olan {ilkelerde su¢ gelirleri ve aklanmasinin yayginliginin vergisel kayiplara
yansimasi ile ilgili Moodley’in (2008) verdigi Ornek, sorunun Onemini somut olarak ortaya
koymaktadir. Moodley (2008:51) yaptig1 calismada karaparanin aklanmasina kaynak olan 6nciil suglar
ile karaparanin aklanmasi fiillerinin toplanan vergilerin azalmasina neden oldugunu ve Afrika’daki
iilkelerde % 40’1 iizerinde vergi acig1 yarattigina dikkat ¢ekmektedir. Giiney Afrika’da dogan gelir
kaybinin ise 2006/2007 biit¢esinin 3 ila 10 kat1 arasinda oldugunun tahmin edildigini belirtmektedir.

Ayrica, cogu gelismig iilkenin yerel mevzuatinda vergi kacirma ve kagake¢iligr ile ilgili
islenmis suglar da karapara ya da diger tabiriyle su¢ gelirleri kapsamina alinmistir. Bundan dolay1 bu
iilkelerde suc gelirleri arasinda kabul edilen vergilendirilmemis kazanglar mevzuati zayif ve esnek
iilkelere yonelmektedir. Dolayisiyla vergi kacirma veya kacakciligi ile ilgili suglarin karapara
kapsamina alindig: iilkelerde, vergilendirmeden kacirilan kazanglar hem {ilke gelirlerinin hem de vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu noktada, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler karapara
aklama ve kayit dist ekonomi arasindaki baglantiyr kurarak, buna gore mevzuat ve sistemik

altyapilarinin temelini olusturmalidirlar.
4.7.Sermaye Akimlarinda Yarattig1 Dengesizlikler

Karapara aklama, ticaret ve uluslararasi sermaye akimlari yoluyla bir iilkenin ekonomisini
zayiflatabilir. Bir iilkeden su¢ gelirleriyle iligkili fonlarin agir1 miktarda kagisi yerli ya da yabanci
finansal kuruluslar tarafindan gergeklestirilebilir. S6z konusu fonlarin kagis1 6zellikle gelismekte olan

iilkelerin kaynaklarinin tiikkenmesine ve ekonomik biiyiimenin negatif yonde etkilenmesine neden olur
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(Kumar, 2012:117). Yiiksek montanli aklanmg sermaye diinya ekonomisi i¢in istikrarsizlik nedeni ve
kaynag1 olmaktadir. Organize su¢ orgiitlerinin yiiksek montanli yasa dis1 ve aklanmis fonlari, iilkeler
arasinda hareket etmekte ve neticede Onemli ekonomik sonuclar ortaya g¢ikmaktadir (Yetim,
2000:340). Bu konuyla ilgili olarak Quirk (1997:9), 6zellikle kiiciik ekonomi ve piyasalarda aklanan
varliklar toplaminin, iilkeye gelen yillik sermaye akimlarindan muhtemelen daha biiyiik oldugunu
belirtmektedir. Quirk, bu durumun verimsiz ekonomik aksiyonlarin dogmasina neden oldugunu
vurgulayarak kaynagi su¢ geliri olan fonlarin yurt ici ve sinir Otesi istikrarsizligi arttirdigini ifade

etmektedir.

Benzer sekilde Giimiiskaya (2013), az gelismis iilkelerde sermaye ve tasarruf acigina dikkat
¢cekmekte ve bu iilkelere giris yapan ve sicak para olarak adlandirilan nakit akimlarin iginde énemli
miktarda karaparanin bulundugunu vurgulamaktadir. Toplumsal tasarruflar1 az olan bu iilkelerin
sermayenin kendilerine yonelmesi icin yiiksek reel faiz politikalar1 benimsemelerinin sicak paranin
sadece iyi seviyede faiz geliri elde etmek icin bu iilkelere ugramasina neden oldugunu, iiretim ve uzun
vadeli yatirnmlara ¢ogunlukla yonelmedigini belirten Giimiiskaya (2013), sartlar degistiginde ise s6z
konusu fonlarm iilkeyi hizla terk ettigini ifade etmektedir. Giimiiskaya (2013) nakit akim seklinde
gelen yabanci kaynaklarin kagmamasi i¢in bir noktadan sonra yiiksek faiz politikasini siirekli
uygulamaya mahkum olan az gelismis veya bazi gelismekte olan {iilkelerin aksine, doviz girisini daha

cok ihracat yoluyla saglayan Tayvan, Giiney Kore, Malezya gibi iilkelerde sayilan makroekonomik

olumsuzluklara rastlanmadigin1 vurgulamaktadir.

Sug¢ gelirlerinin smir-6tesi akimlara konu olan boyutu UNODC (2011:33-34) tarafindan
hazirlanan Rapor’da tahmin degerleri olarak ortaya konulmustur. Buna gore, asagida yer alan Tablo
3’de 2000-2005 yillar1 arasinda diinya GSYIH’sine iliskin degerler ortalamasi itibartyla sinir-tesi
akimlara konu olan sug¢ gelirlerinin 1.1-1.6 trilyon dolar ile diinya GSYIH’si iginde %2.9-4.3
rakamlar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Bahse konu rakamlar 2009 yilina uyarlandiginda ortalama
2.1 trilyon dolarn {ilkelerin sinirlar1 disina ¢ikmay1 bagararak uluslararasi finansal akimlar i¢cinde yer
alabildigi ortaya c¢ikmaktadir. Belirtilen rakamlar diinyada uluslararasi dolasimda olan su¢ geliri
trafiginin trilyon dolar boyutunda oldugunu gostermekte ve azimsanmayacak seviyede ekonomik ve

finansal etkiler yaratacagina dair referans olmaktadir.
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Tablo 3. Sug Gelirlerinin Smir Otesi Akimlarmm Boyutu (Trilyon USD)
(2000-2005 Déneminde Ortalama Diinya GSYIH'si I¢indeki Yiizde Oran)

2000-2005 2009 Yilna Uyarlama
Trilyon Dolar 2.0 90'2905 GSYIH Trilyon Dolar
I¢indeki Oran (%)
Alt Smir|Ust Siir Alt Smir|Ust Smir| Ortalama
Aklanan Tum Miktar| 1.1 1.6 2.9-4.3 1.7 2.5 2.1

Kaynak : UNODC (2011:34)

Karaparay1 yaratan faaliyetler, iilke bazinda spesifik ve daginik bir yap1 arz etmesine karsin,
paranin aklanmasi uluslararasi nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla karaparanin aklandig: yer ile yasa dist
faaliyetlerin yiiriitiildiigii yer ayni ya da farkli olabilmektedir (Yetim, 2010:337). Bu durum dikkate
almarak Yetim (2010:336,337) tarafindan sermaye akimlarina konu karapara aklama faaliyeti, iilkeye
aklama (yurt disinda elde edilen karaparanin yurt icinde aklanmasi) ve iilkeden aklama (yurt iginde

elde edilen karaparanin yurt disinda aklanmasi) seklinde ikiye ayrilarak incelenmistir.

Buna gore, suc¢ gelirlerinden miitesekkil fonlarin sermaye akimlarinda yarattig1
dengesizliklerin yan1 sira yurt ici ya da disinda aklanmasinin etkileri de farkli olacaktir. Yetim (2010)
iilke dis1 fonlarin iilke i¢inde aklanmasi durumunda, bilinen ekonomik etkilerin; fonlarin génderildigi
ve aklamanin oldugu tilkede goriilecegini, gonderici iilkelerde kayiplarin, aklama yapilan iilke icinde
ise kazanglar ortaya ¢ikabilecegi hususlari iizerinde durmaktadir. Ulkeye sermaye girisi neticesinde
ortaya cikan etkiler; sektorler itibariyla carpana bagli olarak, iiretimde, istihdamda, iicretlerde ve
ithalatta kendisini gosterecektir. Ulke disinda aklama durumunda ise yurt iginde elde edilen karapara
aklanmak tizere yurt digina gonderildiginden Yetim (2010:347) {ilke i¢inde azalan talep neticesinde;
iretim, istihdam, gelir ve ithalat rakamlarinin bundan etkilenecegini One siirmektedir. Yetim
(2010:347-348) yurt disgina yapilan aklama durumunda gonderici tlkedeki etkileri su sekilde

siralamistir:

- Yurt icinde yasa dis1 faaliyetlerden elde edilerek dovize g¢evrilen yiiksek montanli fonlarin

aniden lilkeyi terk etmesi doviz krizlerine neden olabilmektedir,

- Yasa dis1 faaliyetlerde kullanilan tlke i¢i kaynaklar ulusal ekonomiden ¢ekildiginde

vatandaglarin refah kaybi1 s6z konusu olmaktadir,

- Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen karapara dovize yoneleceginden aklama yabanci para
ikamesini ylikselterek yerli paraya olan giiveni zedeleyecek ve milli para aleyhine para ikamesini

arttiracaktir.

Karapara, onemli risklere karsilik, diisitk maliyetle elde edildigi i¢in, piyasalarda yiiksek

rekabet giicline sahip olmakta ve ekonomik realitelere gore islem gormemektedir. Bu nedenle, yiiksek
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maliyetli ve diisiik rekabet giiciine sahip olan yasal finans kaynaklari, karaparadan olusan finans
akimlariyla ayni piyasada islem yapamamakta ve ayni kulvarda yarigamamaktadir. Dolayisiyla
karapara, yoneldigi iilkede bulunan yabanc1 finans kaynaklarmin kagisina yol agmakta, belirli bir siire
sonra ise o Tllkede siyasal ve sosyal sorunlarin yaninda, muhtelif makroekonomik sorunlarin
yasanmasina sebep olmaktadir (Giimiiskaya, 2013). Sermaye ve tasarruf agig1 olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler, bu agiklarini uluslararasi portféy veya sabit yabanci sermaye yatirimlar
araciligryla kapatmaya ihtiya¢ duyduklari halde, kiiresel finans sistemi i¢inde karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda yeterli itibara sahip olmamalari, kiiresel sermaye akimlarindan

yeterince faydalanamamalarina neden olmaktadir.

Bu noktada, baz1 gelismekte olan veya az gelismis iilkeler uluslararasi sermaye akimlarini
iilkeye ¢eken ve sermaye dolagimini kolaylastirici yonde makroekonomik politikalar uygulamakta,
kiiresel ekonomik ve finansal sisteme entegre olmalarini saglayacak diizenlemeleri yapmaktadirlar. Bu
politikalar1 ve diizenlemeleri vaktinde gelistirip etkin bir sekilde uygulayan iilkeler sermaye girisinden
bekledikleri yiiksek yatirnrm ve biiyiime hedeflerine ulagmislardir. Ancak, bu iilkelerden bazilarina
yonelen uluslararasi sermaye akimlari igine karisarak kontrolsiiz bir sekilde giris yapan biiyiik caplh
karaparanin, makroekonomik dengeleri bozdugu ve istikrarsizliga yol agtigina dair de izlenimler

edinilmektedir (Giimiigskaya, 2013).

Ayrica, elde edildigi lilkede barimamayan karapara, el koyulma riskine kars1 kagis igin kendine
yollar aramaktadir. Uygun sartlar olustugunda transfer olan karapara, iilkenin sahip oldugu sermaye ve
gelirin kaybina yol agmaktadir. Aklanmak i¢in uygun ortami arayan sug¢ gelirleri, cogu zaman az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde aklandiktan sonra, bu iilkelerde de kalici olmamakta ve zamani
geldiginde bagka iilkelere transfer olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu fonlar sermaye ve tasarruf
acigini bu tiir fonlardan kargilama egilimi olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin orta ve uzun

vadede yapisal ekonomik sorunlarina fayda getirmemektedir.
4.8. Finansal ve Ekonomik Krizlerin Olusumuna Etkileri

Karaparanin aklanmasindan elde edilen gelirlerin ekonomi ve finansal sistem iizerinde
yarattig1 en onemli etki istikrarsizliktir. Dursun (2008:97) yaptig1 calismasinda ekonomik krizlerin
temel nedenlerinden birinin karapara kaynakli fonlar oldugunu belirtmektedir. Dursun (2008:97)
karaparanin mali sisteme girmesinin, parasal verilerde sapmaya yol agtigini ve kestirilemeyecek tarzda
ani hareketlerle iilkeye girmesinin veya yurt digina ¢ikmasinin, zaten belirlenmesi zor olan toplam
parasal talebi daha da belirsiz hale getirdigini ve bunun sonucunda ise faiz ve déviz kurlarinda keskin
inis ve c¢ikislara yol agtigini vurgulamaktadir. Yetim (2000:319) ise spekiilatif ve oynak mahiyetteki
yasa dis1 fonlarin gerek iilkeler arasinda gerekse iilke i¢indeki istikrarsiz hareketlerinin fiyatlarda, faiz
oranlarinda ve doviz kurlarinda dolayisiyla, ekonomide ve piyasalarda iktisat teorisiyle agiklanamayan

onemli dalgalanmalara yol actigini ifade etmektedir.
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Yasal kaynaklardan olusup az gelismis iilkelere yonelen sermayeyle birlikte gelen karaparanin
rekabet giicll, yasal sermayeye nazaran ¢ok yiiksektir. Karaparanin bu yiiksek rekabet giicli kendisini,
yurt ici talebin artisinda ve buna paralel mallarin, menkul ve gayrimenkullerin fiyatlarinin ve faiz
oranlarinin agir1 derecede artisinda gostermektedir. Makroekonomik gostergelerdeki bu bozulmalar bir
stire sonra iilkenin kriz ile karsilasmasina ve istikrarinin bozulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla,
karaparaya kars1 rekabet giicli az olan uluslararasi yasal sermayenin az gelismis iilkelere olan akimi
kesilmekte ve bu tlilkelerden kagmaktadir. Bu tersine doniis ise ekonomilerdeki krizlerin daha da
derinlesmesine neden olmaktadir (Giimiiskaya, 2013). Gelismekte olan iilkelerde, karapara aklama
finansal kuruluslarda suistimal veya dolandiricilik amacli faaliyetlerin olasilifint arttirir, bundan

dolay1 ekonomide finansal istikrar bozulur ve tehlikeye girer (Kutubi, 2011).

Karapara sahipleri i¢in bir iilke ekonomisinin krize girmesi 6nemli degildir. Hatta, krizde olan
ekonomiler kendilerine daha uygun ortam olusturmaktadir. Ciinkii onlar, krizdeki iilkelerde ragbet
gormekte ve daha rahat hareket edebilme imkanina kavusmaktadirlar (Giimiiskaya, 2013). Ekonomik
kriz donemlerinde sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de dolayli yollarla
karaparaya bulagmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sugla Miicadele Biirosu (UNODC) Baskani Antonio Mario Costa’nin son yasanan kiiresel ekonomik
krizde sug oOrgiitlerinin aktif rol alabilecegine dair yaptig1 uyar1 dikkat ¢ekicidir. Costa, bunun nedenini
bankalarin, krizde bor¢ verme isteksizliginin mafia tefeciliginin Oniinii agmasina ve ABD veya
herhangi bir iilkede alinan polisiye ve yargisal tedbirlere iliskin biitce harcamalarinin azaltilmasinin

sug orgiitlerinin rahat hareket etmelerine imkan yaratmasina baglamaktadir (OCCRP, 2009).

Goriildigii tizere karaparanin aklanmasindan elde edilen gelirlerin ekonomi ve finansal sistem
iizerinde yarattigi en onemli etki istikrarsizliktir. Ciinkii ne zaman ve nereden geldigi bilinmeyen ve
kaynag1 belli olmayan para, ekonomide rol alan kurum ve ajanlarin davranisini degistirmekte ve
ekonomik dengeleri altiist etmektedir. Uluslararasi kamuoyunun her zaman giindeminde olan ve
miicadele edilmesi uluslararasi finansal ve ekonomik entegrasyon i¢in gerekli olan sug gelirleri, iilke
ekonomisinde kimi zaman gegici olarak rahatlama yaratsa da ekonomik faaliyetleri en nihayetinde

negatif yonde etkilemektedir.
5. SONUC

Karapara ya da diger tabiriyle su¢ gelirlerinin aklanmasinin gerek ekonomik ve finansal
gerekse sosyolojik alanda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Sug fiilinin, 6ziinde moral degerlerin hice
sayllmasi veya dikkate alinmamasi gibi kavramlari1 igermesi, su¢ gelirlerinin de yoneldigi ekonomik
veya finansal alandaki etkilerinin ahlaki olmamasi sonucunu dogurur. Ayni zamanda sugun dogasinda
var olan gizlilik, belirsizlik ve istikrarsizlik gibi kavramlar, sugtan elde edilen gelirlerin yapisina da
yansir. Su¢ kavramimin bu 6zellikleri gozoniine alinip, sugtan elde edilen gelirlerin sug ile dogrudan

baglantist oldugu hususlarindan yola ¢ikildiginda, sug gelirlerinin ekonomik ve finansal alandaki en
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onemli etkisinin istikrarsizlik oldugu sdylenebilir. Ciinkii ne zaman ve nereden geldigi bilinmeyen ve
kaynag1 belli olmayan para ekonomik dengeleri altiist etmekte ve istikrarsizligin kaynagi olmaktadir.

Istikrarsizlik ise ekonomik ve finansal krizlerin asil kaynagi olan temel faktordiir.

Sug¢ ya da karapara ekonomisi bir iilkenin makroekonomik performansi ve finansal istikrar
iizerinde negatif sonuglar yaratan etkilere sahiptir. Sugla anilan bir iilke ekonomisi herseyden Once
uluslararasi yatirnmcilarin giivenini zedelemekte, bu da 6zellikle iilkeye yonelmesi beklenen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ile uluslararasi fonlarin gelmesine engel olmaktadir. Ayrica, aklanan sug
gelirleri diiriist yatirime1 aleyhine dislama etkisi yarattigindan ekonomide iiretken ve verimli yatirimlar
azalmaktadir. Dolayisiyla, sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi iilkede refah ve gelir kayiplan ile
beraber ekonomik kaynaklarin daha verimli alanlardan ¢ekilerek azalmasina neden olmaktadir. Hatta
suc gelirleri yayilma etkisi ile diger iilke ekonomilerinde istikrarsizlastirict etkiler dogmasina dahi

neden olmaktadir.

Su¢ ekonomisi, ¢ogunlukla sugla miicadeleye iligskin yasal mevzuati esnek ve altyapisi
zayif gelismekte olan ya da az gelismis lilkelerde yogunlasmaktadir. S6z konusu iilkelerde sug
gelirleri cogu zaman banka sistemine ugramadan dogrudan steril yatirim olarak adlandirilan
liks tiiketim, gayrimenkul, insaat ya da degerli esya vb. sektorlere yonelmektedir. Steril veya
yasal yatirima dahil olan sug gelirleri diiriist ve yasal mevzuat ile uyumlu ¢alisan yatirimecinin
rekabet giiclinli azaltarak piyasa disina itilmesine neden olmaktadir. Dogrudan para ve
sermaye piyasalarina yonelen sug gelirleri ise parasal hacimde suni bir artis yaratmakta ve
diisen doviz kurlar1 nedeniyle ithalat 6zendirilmektedir. Para politikalarinin yonetimini
zorlagtiran ve etkinligini azaltan sug¢ gelirleri finansal istikrar1 tehdit etmekte ve finansal
sistemin aracilik islevini bozmaktadir. Dolayisiyla su¢ ekonomisinin kendine yer buldugu
tilkelerin ¢cogunda ¢arpik bir ekonomik yap1 husule gelmekte ve ekonomide azalan istthdam
ile birlikte genellikle diisiik tretim ve diisiik ekonomik biliylime sonuglar ile

karsilagilmaktadir.

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin makroekonomi ve finansal sistemleri {izerinde bu
denli negatif etkiler yaratan su¢ gelirlerine kars1 miicadele elbette ¢ozlimsiiz degildir. Sug gelirlerinin
iilkelerinde aklanmasimi kaynak ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kimi zaman bir ¢are olarak goéren soz
konusu iilkeler, kendi iglerinde kalkinma ve gelisim dinamiklerini harekete gecirecek {iretim
faktorlerine yonelerek sosyo-ekonomik yapilarini bir kisir dongii halinde ciirliten bu yapidan
kurtulmay1 basarabilirler. Bu iilkeler, uygulayacaklari miicadele politikalar1 ile uluslararasi para ve
sermaye piyasalarinin giivenini kazanarak uluslararasi sermaye ve fonlar1 kendilerine g¢ekebilirler.
Uretim ve emek faktorlerinin bir deger olarak 6n plana ¢iktig1 kalkinma modellerini benimseyen az

gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bu sayede sadece makroekonomik ve finansal sistemlerinin
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istikrar kazanmasini saglamakla kalmayip ayni zamanda, toplumsal yap1 ve degerleri erozyona

ugratan su¢ ekonomisine iliskin yapinin da ortadan kalkmasini saglayacaklardir.
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