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Biitiinlestirmenin Tarihsel Gelisimi, Mevcut Durumu ve Yasanan Sorunlar!
Ali KURT?

Oz

Diinyada ve Tiirkiye'de biitiinlestirmeye dogru hakli bir ilerleyisin farkli sebeplerle meydana geldigi
goriilmektedir. Ozel gereksinimli bireylere ¢esitli katkilarinin bulunmasinin yaninda bir grubun egitim disinda
tutulmasinin etik agidan da uygun olmayacag diisiiniildiigiinde biitiinlestirmenin bir zorunluluk haline geldigi
soylenebilir. Bu ¢calismanin amaci Tiirkiye 'de ve diinyada biitiinlestirmeye dogru giden bu yolun aydinlatilmasi ve
Tiirkiye 'deki mevcut durumun ve yasanan sorunlarin tartisilmasidir. Bu amag dogrultusunda bu ¢alismada sirast
ile biitiinlestirmenin diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ele alinmis, ardindan Tiirkiye'deki mevcut
durumuna ve yasanan sorunlara stk tutulmustur. Son olarak da onerilere yer verilmistir. Bu ¢alisma derleme
niteliginde bir ¢alismadr. Calisma sonucunda diinyada ézel egitimin ayri kurumlarda verilen egitim ile basladig,
daha sonra ¢esitli tetikleyici olaylarin da etkisiyle genel egitim okullarinda agilan ézel alt siniflar, normallesme
ve kaynastrma, son olarak da biitiinlestirme seklinde gelistigi  belirlenmistir. Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde ise biitiinlestirmeye dogru giden bu yolun benzerlikler tasidigi ancak Tiirkiye 'nin heniiz
biitiinlestirme diizeyine ulasamadigr sonucuna ulasilmigtir. Ayrica mevcut durumda Tiirkiye nin kaynastirma
diizeyinde oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye’de ozel gereksinimli ogrencilerin yaklasik olarak %74 "iiniin kaynastirma
ortaminda egitim aldigi ve var olan kaynastirma uygulamalarimin tam zamanl, yari zamanl ve tersine
kaynastirma seklinde yiiriitiildiigii ortaya koyulmugtur. Bunun yanminda Tiirkiye'de uygulanmakta olan
kaynastirmaya yonelik ge¢cmisteki birtakim sorunlarin hdld devam ettigi, ogretmen yeterlikleri konusunda ise
kaynastirma diizeyinde olumlu bir tablonun olmasina karsin biitiinlestirme uygulamalar: agisindan ayni olumlu
tablodan soz edilemeyecegi ifade edilebilir. Bu arastirmanin alanyazinda kaynastirmadan bir sonraki varig
noktast olarak kabul edilen biitiinlestirmeyi ele almast sebebiyle alanyazina yeni bir bakis getirerek dzellikle
biitiinlestirme felsefesi temelinde yeni ¢calismalarin yapilmasinda tetikleyici bir rol oynayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Biitiinlestirme, Kaynastirma, Ozel Egitim, Ozel Gereksinimli Bireyler
Historical Development, Current Situation and Problems Related to Inclusion

Abstract
It is seen that a right progress towards inclusion in the world and in Turkey has occurred for different reasons. In
addition to making various contributions to individuals with special needs, it can be said that inclusion has become
a necessity when it is considered that excluding a group from education would» 'z be appropriate in terms of ethics.
The aim of this study is to illuminate this path towards inclusion in Turkey and the world, and to discuss the current
situation and problems in Turkey. For this purpose, in this study, the historical development of inclusion in the
world and in Turkey, respectively, was discussed, and then the current situation in Turkey and the problems
experienced were shed light on. Finally, recommendations were given. This study is a review-type study. As a
result of the study, it was determined that special education in the world started with the education given in
separate institutions, and then with the effect of various triggering events, private subclasses opened in general
education schools, normalization and mainstream, and lastly developed as inclusion. When evaluated from the
perspective of Turkey, it has been concluded that this path towards inclusion has similarities, but Turkey has not
yet reached the level of inclusion. Also, considering that Turkey is at the level of inclusion in the current situation,
it has been revealed that approximately 74% of the students with special needs in Turkey receive education in the
mainstream environment and the existing mainstream practices are carried out as full-time, part-time and reverse
mainstream. In addition, it can be stated that some problems in the past regarding mainstream, which is currently
being implemented in Turkey, still continue, and although there is a positive picture regarding mainstream
education in terms of teacher competencies, the same positive perspective cannot be mentioned in terms of
inclusion practices. It is thought that this research will play a triggering role in new studies, especially on the
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basis of inclusion philosophy, by bringing a new perspective to the literature, since it deals with inclusion, which
is accepted as the next destination after mainstream in the literature.
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Giris

Ozel egitimin tarihsel siireg icerisinde siirekli geliserek evrildigi soylenebilir. Oyle ki 6zel egitim
alanyazininda kaynastirmadan sonra biitlinlestirmenin tartisilmaya baslandigi ve cesitli sebeplerle
birgok iilkenin biitiinlestirmeye dogru yoneldigi ifade edilebilir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020).
Bu sebepler arasinda siyaset, egitim ve sosyoloji alanlarindaki tarihsel gelismelere dayali olarak
kapsayict egitim fikrinin ortaya ¢ikmasi gosterilmektedir (Prince & Hadwin, 2013). Hansen (2012) ise
kapsayici egitim fikrinin ortaya ¢ikmasini ve benimsenmesini saglayan sebepleri su sekilde siralamigtir:
Mevcut 6zel egitim olanaklarinin istenen etkide olmamasi, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin sayisinda
siirekli bir artisin olmasi ve 6zel gereksinimli ¢cocuklarin sayisindaki bu siirekli artistan dolay1 onlarin
egitimi i¢in yapilacak harcamalarin da artmasi.

Bununla birlikte Tiirkiye ise bir¢ok uluslararasi sézlesmeye ya da girisime taraf iilke konumundadir
(Azarkan & Benzer, 2018; Dede, 1996; United Nations, 1948). Bu da Tiirkiye’de de kaynastirmanin
biitiinlestirmeye dogru evrilecegini destekler niteliktedir. Diger yandan mevcut durumda Tiirkiye igin
heniiz biitiinlestirmeye yonelik herhangi bir adimin olmadigi ve biitiinlestirme kavraminin dahi tam
olarak ortaya koyulamadigi goriilmektedir (Keser & Diizkantar, 2019). Uluslararasi alanyazinda
kaynastirma ve biitiinlestirmenin ayr1 kavramlar olarak ele alindigi; ancak Tiirkiye’de bu kavramlarin
birbirinin yerine kullanildig1 belirtilmektedir (Diken & Batu, 2010). Oysa Keser ve Diizkantar (2019)
bu kavramlarin farkli kavramlar olduguna ve biitiinlestirmenin kaynastirmay da icerisine alan semsiye
bir kavram olduguna dikkat ¢gekmektedir.

Alanyazinda biitiinlestirmenin pek ¢ok faydasinin olduguna isaret edilmektedir. Ozel gereksinimli
bireylerin normal gelisim gosteren akranlari ile biitlinlestirilmesi; onlarin sosyallesmesi, normal gelisim
gosteren akranlari tarafindan kabul edilmesi ve onlara akranlarinin davraniglarini taklit edebilme firsati
saglamas1 yoniyle onemli goriilmektedir (Prince & Hadwin, 2013). Ayrica Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisine bagli olarak her bireyin kendini gerceklestirebilmesi icin sirali olarak ve birbirinin
onkosulu olan belli gereksinimleri karsilamas1 gerektigi ve bu gereksinimlerden birinin ise ait olma
gereksinimi oldugu belirtilmektedir. Bu anlamda 6zel gereksinimli bireylerin de akranlari ile
biitiinlestirilmesinin saglanmasi, onlarin ait olma gereksinimlerini karsilamalarina ve buna bagli olarak
da kendini gergeklestirme yolunda daha iist gereksinimlerini karsilamalarina katkida bulanacagi
diistiniilmektedir (Prince & Hadwin, 2013). Ait olma gereksiniminin karsilanmasi ile 6grencilerin
motivasyonunun, okula katiliminin ve harcadigi ¢abayi ifade eden okul davraniginin ve dolayisiyla da
akademik basarisinin olumlu yonde etkilenebilecegine vurgu yapilmaktadir. Bunlara ek olarak
ogrencilerin sosyal yeterliginin artmasi, psikolojik iyi olus, akademik 6zgiiven, iyimserlik, kendini
gerceklestirme gibi olumlu duyussal ¢iktilar ile de baglantili olabilecegi ifade edilmektedir (Prince &
Hadwin, 2013). Oyle ki, Egitim Reformu Girisimi’nin (ERG, 2011a) hazirlamis oldugu raporda, bir sinif
girdiginden s6z edilmistir. Ancak bu durumun 6gretmen i¢in kolay olmadigina, dncelikle 6grencilerini
basarabileceklerine inandirdigina ve sonrasinda ¢aligmalarin yapilmasiyla bir derecenin elde edildigine
yer verilmistir. Ayrica bu yarigmadan olumlu sonuglari alinmasiyla dgrencilerin 6zgiivenlerinin arttig1
ve diger 6gretmenler, 6grenciler ve velilerin onlara bakis agilarinin degistigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
0zel gereksinimli Ogrencilerin gergek potansiyellerini ortaya koymalar1 igin biitlinlestirmenin bir
zorunluluk haline geldigi belirtilmektedir (Burckhart & Jager, 2017). Bunun yaninda tiim bu olumlu
sonuglara karsin bir grup ya da ziimrenin egitim disinda tutulmasinin etik yonii de diisiiniilmelidir.
Ozellikle Stephen Hawking gibi &rneklerin de oldugu dikkate alinirsa biitiinlestirmeye dogru gidisin
hakli ¢abasina anlam yiiklenebilir. Bagka bir deyisle, biitiinlestirmede nispeten daha agir diizeyde
yetersizlik durumlarinda bile zorlayici birtakim sebepler disinda tiim 6zel gereksinimli bireylerin genel
egitim ortamlarma dahil edilmesi ve potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi s6z konusudur (Dede, 1996). Tiim
bunlardan hareketle bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de ve diinyada biitiinlestirmeye dogru giden bu yolun
aydmnlatilmasi ve Tiirkiye’deki mevcut durumun ve yasanan sorunlarin tartisilmasidir. Bu amag
dogrultusunda bu ¢alismada Oncelikle biitiinlestirmenin diinyadaki tarihsel gelisimi, ardindan
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ele alinmis ve sonrasinda ise Tiirkiye’deki mevcut durumuna ve yasanan
sorunlara deginilmistir. Son olarak da dnerilerde bulunulmustur.
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Diinyadaki Tarihsel Gelisimi: Ayristirmadan Biitiinlestirmeye

Diinyada 6zel egitimin ayr1 kurumlarda verilen egitim ile bagladig1 daha sonra ¢esitli tetikleyici olaylarin
da etkisiyle genel egitim okullarinda agilan 6zel alt siniflar, normallesme ve kaynastirma, son olarak da
biitiinlestirme seklinde gelistigi ifade edilmektedir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020). Bu boliimde
diinyada biitiinlestirmenin gelisimine ve bunu tetikleyen bazi 6nemli olaylara yer verilmistir.

Ik ¢aglarda dzel gereksinimli bireylerden onlarin dis goriiniisleri veya davranis farkliliklar: sebebiyle
iclerine cin/seytan kactigi belirtilerek uzaklasilmis ve ihmal ya da istismara maruz kalmislardir
(Sucuoglu & Kargin, 2008). Hristiyanlik ile birlikte kiliseler tarafindan 6zel gereksinimli bireyler
korunarak onlara acima duygusu ile yaklasilmaya baglanmistir. Ancak yine de 6zel gereksinimli bir
insanin olamayacagi ya da cadi olduguna dair inaniglarin hala o dénemlerde de varligini siirdiirdiigiine
dikkat ¢ekilmektedir (akt. Sucuoglu & Kargin, 2008; Gearheart, Weishahn, & Gearheart, 1996). Bu
dénemlerde 6zel gereksinimli bireylerin egitiminin s6z konusu olmadigi ve daha ¢ok bu bireylerin
gormezden gelindigi ifade edilmektedir. Ozel gereksinimli bireylerin egitimine ilk olarak bazi istisnai
durumlar harig 16. yiizyilda baslanmstir (Ozsoy, 2002b). Francisco, Hartman & Wang (2020) bu fikrin
—0zel gereksinimli bireyleri egitme- Avrupa’dan baslayarak ABD’ye dogru geldigini ifade etmektedir.
Fransa’da 1760’ta, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise 1817 yilinda isitme yetersizligi olan
bireylere egitim ve bakim i¢in okullar agilmistir (Sucuoglu & Kargin, 2008). Bakim ve rehabiliteye
dayali bu okullar 1800°lii yillarda tip alanindaki gelismelerle birlikte 6zel gereksinimli bireyleri hasta
bireyler olarak degerlendiren, onlardan ziyade yetersizliklerine odaklanan ve bu yetersizliklere yonelik
cesitli tedaviler dneren tibbi model ile iliskilendirilmektedir (Pakkan, 2021). Ozellikle Avrupa’da Jean
Marc Gaspard Itard tarafindan yapilan calismalarin 19. yiizyilin baglarinda 6n plana ¢iktig
belirtilmektedir. Itard, ormanda bulunan Victor isimli higbir sey bilmeyen ve agir diizeyde zihinsel
yetersizligi bulunan 12 yasindaki ¢ocugun egitimini iistlenerek 1828’de ergenlik ¢agina gelip oliinceye
kadar bu g¢ocuk {iizerinde cesitli calismalar yapmistir. Victor’un agir diizeyde zihinsel yetersizligi
bulunmasi sebebi ile Itard’in basarisiz olacag diislinlilmiis ancak yaptig1 ¢alismalarla ¢ocugun ¢ok
sayida davranisini norma yaklastirmigtir. Bu durum Ozellikle 6zel gereksinimli bireylerin de
egitilebilecegi fikrinin olusmasi anlaminda 6nemli goriilmektedir (Eripek, 2002).

1900-1960’larda genel olarak 6zel gereksinimli bireylerin ayr1 okullarda ya da 6zel egitim siniflarinda
egitim alabilecegi anlayisinin hakim olmasindan dolay1 gesitli yetersizlik gruplari i¢in agilan okullarin
bu hakim goriis temeline dayandigi ifade edilmektedir. Ancak bu donemde ¢ok s1g kalsa da kaynastirma
uygulamalarinin da zemininin hazirlandigindan s6z edilmektedir (Sucuoglu & Kargin, 2008).
Kaynastirma uygulamalarina iliskin ilk 6rnegin 1913 yilinda gdrme yetersizligi olan bireylere yonelik
olarak baslatilan yar1 zamanli kaynastirma uygulamasinin oldugu belirtilmektedir (Sucuoglu & Kargin,
2008). Bir baska ilerleme de Ingiltere’de 1928’de 6zel egitim ve genel egitimin birlikte yapilmasinin
vurgulanmasi ve 1944 yasasi ve 1945 yonetmelikleri ile uygun durumdaki 6zel gereksinimli 6grencilerin
genel egitim siifinda akranlari ile birlikte egitim almasinin yasallastirilmasidir (Lindsay, 2003).

Ozel gereksinimli bireylerin genel egitim simflarinda akranlari ile birlikte egitim almalarma dogru
gelisen siirecin en 6nemli etmenlerinden birisinin de uluslararasi sézlesmeler ya da girisimler oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birisi olan “Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi” birgok
tilke ve Tirkiye tarafindan 1948 yilinda kabul edilmistir. Bu bildirinin 26. maddesi su ifadeleri
icermektedir: “Her sahsin 6grenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda
parasizdir. Ilk 6gretim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek
agretim, liyakatlerine gore herkese tam esitlikle acik olmalidir” (United Nations, 1948, s. 6). Bu
ifadelere ek olarak bildiri igerisinde 6zgirliikk ve esitlik vurgusunun pek ¢ok maddede de yapildigina
dikkat cekilmektedir (Levent, 2011). Bu bildiri erken donemde esitlik vurgusu yapmasi yoniiyle
normallesme fikrinin ortaya ¢ikmasi agisindan dnemli gorilmektedir (Francisco, Hartman, & Wang,
2020).

Kaynastirmada en hizli ve radikal gelismelerin 1960 ve sonrasinda meydana geldiginden soz
edilmektedir (Sucuoglu & Kargin, 2008). 1968'de davranislar1 anlamaya yonelik bilimsel bir yaklagim
olan Uygulamali Davranis Analizi’nin (UDA) 6nemi artmustir. UDA ile 6zel gereksinimli bireylerin
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problem davraniglarina alternatif bir bakis acis1 getirilerek egitimlerinde dnemli bir doniim noktasinin
yasandig1 ifade edilmistir. Ozellikle Lovaas'n otizmli c¢ocuklarla yapmis oldugu calismalar, bu
cocuklara uygun miidahalelerin yapilmasiyla, bu ¢ocuklarin toplum yasamina ve hatta genel egitim
smiflarina  dahil olabileceklerini gostermesi yoniiyle Onemli bir kilometre tasi olarak
degerlendirilmektedir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020). Ardindan 1969 yilinda Bengt Nirje
tarafindan “normallesme” terimi ortaya atilmistir. Bu terimin &6zel gereksinimli bireylere yonelik
programlarin ve toplumun bakis agisinin gelistirmesi anlaminda biiyiik bir etki yarattigina dikkat
cekilmektedir (Perrin & Nirje, 1985). 1970'lere gelindiginde ise okullar daha hiimanist bir yaklagimi
benimsemis ve normallesme fikri egemen olmaya baglamistir (Winzer, 1993). Ayni zamanda ozel
gereksinimli bireylerin yetersizliklerine odaklanarak onlar1 hasta bireyler olarak ele alan tibbi model
Onemini yitirerek, 1970’lerde 6zel gereksinimli bireylerin yetersizliklerinden ziyade i¢inde bulundugu
cevreye odaklanan sosyal model giindeme gelmistir (Pakkan, 2021). Bununla birlikte diinyanin ¢esitli
bolgelerinde —6zellikle ABD’de- aileler ve uzmanlar ayristirilmig egitime itiraz ederek davalar agmislar
ve miicadele etmislerdir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020). Bu yapilan miicadeleler sonucunda
kaynastirma uygulamalarinin 1970’li yillardan beri birgok iilkede benimsendigine ve uygulanmaya
basladigina dikkat cekilmektedir. Ozel gereksinimli bireylerin genel egitim ortaminda akranlariyla
beraber egitim almalari Italya’da 1971, Ingiltere’de 1974, ABD’de ve Fransa’da 1975, Norveg’te 1976
yilinda yasalagtirilmistir (ERG, 2011b). Kaynastirma fikrinin yaygin olarak kabul gormesinin sebepleri,
uygulama anlaminda 6zel egitim siniflarindaki yasanan sorunlar ve bu sebeple yapilan elestiriler, baski
gruplar1 ve yasal basvurular ile 6zel egitim siniflarina karsi olumsuz tutum ve tavirlarin artmast,
mevzuatlarda yapilan diizenlemeler, insanligin 6zel gereksinimli bireylere karsi tutumlarinin degismesi,
normallestirme kavraminin ortaya c¢ikmasi, teknolojide yasanan gelismeler, erken yaglarda egitimin
daha ¢ok benimsenmesi ve yapilan ¢aligmalarin artisi ile kaynastirma egitimi ile 6zel egitim okulu ya
da smiflarindaki egitimin daha fazla arastirilmasi seklinde siralanmistir (Sucuoglu & Kargin, 2008).

Tim bunlara ek olarak 6zellikle yakin ge¢cmiste uluslararasi anlamda bazi 6nemli adimlarin atildig
goriilmektedir. Bu atilan adimlarin kaynastirmanin biitiinlestirmeye dogru evrilmesine katki sagladig
sOylenebilir. Bu adimlardan birinin Tayland’da 5-9 Mart 1990°da “Herkes i¢in Egitim Diinya
Konferansi’nin toplanmasi ve burada Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterligi tarafindan “Herkes
icin Egitim Diinya Beyannamesi’nin kabul edilmesinin oldugu séylenebilir. “Herkes i¢cin Egitim Diinya
Beyannamesi”nin 1. maddesinde “Her insan -cocuk, geng, yetiskin- kendi temel dgrenme
gereksinimlerini karsilamak iizere tasarlanmis egitim olanaklarindan yararlanabilmelidir.” ifadesi yer
almaktadir (BM, 1990). Bu madde ile her bireyi i¢erisine alan bir anlayista egitim olanaginin yaratilmasi
gerektigi vurgulanmakta ve daha bir¢ok maddede egitimde firsat esitligi ile temel hak ve 6zgiirliikler
iizerinde durulmaktadir. Ayn1 yil “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlegmesi” yiiriirlige girmis ve
sozlesmenin 28. maddesinde her cocugun egitim alma hakkina sahip olduguna yer verilmistir (Levent,
2011). Bu girisimlerle birlikte kaynastirmadan sonra biitiinlestirmeye dogru bir gegisin temellerinin
atilmaya baslandig1 sdylenebilir. Oyle ki Francisco, Hartman ve Wang (2020) kaynastirmadan sonra
gelinen son noktanin biitiinlestirme olduguna dikkat cekmektedir. Biitiinlestirmeye dogru gidiste genel
egitim ve Ozel egitim seklinde verilen ayristirict egitim anlayigina karsi yapilan elestirilerin ve bunun
sonucunda da birlestirilmis ve normal egitim (normallesme) fikirlerinin gii¢ kazanmasinin etkili oldugu
belirtilmektedir (Gable & Hendrickson, 2000). Uluslararasi yapilan so6zlesmelerle bu durum daha da
giiclenmistir (Akcamete, Biiyiikkarakaya, Bayrakli, & Yildirim, 2012). Salamanca Bildirisi ise, bu
konuya yasal dayanak olusturmustur (Ak¢amete vd., 2012). Bu anlamda kiiresel olarak, “biitiinlestirme”
teriminin O6zel egitim baglaminda ilk kez 1994 yilinda Salamanca Bildirisi’nde kullanildigi
belirtilmektedir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020). Ispanyan’nin bir sehri olan Salamanca’da 92
devlet ile 25 uluslararasi kurulusu temsilen 300’{in iizerinde kisinin 7-10 Haziran 1994’te toplandig1 ve
Salamanca Bildirisi’nin burada ilan edildigi belirtilmistir. Bu bildirinin amacinin herkesi dahil eden
“kapsayict egitim” fikrini gelistirmek ve okullar1 bu ama¢ dogrultusunda doniistiirmek oldugu ifade
edilmektedir (Dede, 1996). Salamanca Bildirisi’ni imzalayan devletler kapsayict egitim ilkelerini
benimsemeye, aksi yonde zorlayici nedenler yoksa tiim ¢ocuklart normal okullara dahil etmeye davet
edilmistir (Dede, 1996; Prince & Hadwin, 2013). Salamanca Bildirisi’nde 1990 yilindaki Herkes I¢in
Egitim Diinya Konferansi’nda, herkesin bireysel ayriliklara ugramadan egitim almasmin korunmasina
ve 1948°deki Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ndeki tiim bireylerin egitim hakkinin
olduguna yonelik hiikiimlerin yinelenerek destekledigi ifade edilmektedir (Dede, 1996).
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Bir diger uluslararas1 adim da “Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast
Sozlesme” nin (BM, 2008) kabul edilmesidir. Bu s6zlesme 3 Mayis 2008°de 20 devletin taraf olmasindan
30 giin sonra yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise bu so6zlesmeye 3 Aralik 2008 tarihinde taraf olmustur
(Azarkan & Benzer, 2018). Bu sozlesmenin 24. maddesi, sozlesmeye taraf olan devletleri 6zel
gereksinimli bireylerin egitim hakkini tanimasi, bu hakkin ayrimeilik yapilmaksizin ve firsat esitligi
temelinde saglanmasi amaciyla her diizeyde kapsayici bir egitim sistemi ve yasam boyu 0grenmenin
olusturulmasi konusunda sorumlu tutulmustur.

Sonug olarak diinya agisindan bu siire¢ ele alindiginda 6ncelikle Avrupa’da isitme yetersizligi olan
bireylere agilan okullar ile ayristirilmis bir egitimden baslanarak; zaman icerisinde din, dil, irk gibi farkli
bilesenleri de icerisine alan biitiinlestirmeye dogru bir evrilisten sz edilebilir. Bir sonraki boliimde bu
siirecin Tiirkiye acisindan nasil gelistigine yer verilecektir.

Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi: Ayristirmadan Biitiinlestirmeye

Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylerin egitiminin 16. ylizyi1lda uygulanan “Enderun Mektebi ne kadar
dayandigi belirtilmektedir (Sucuoglu & Kargin, 2008). “Enderun Mektebi” diinyada {istiin yetenekli
bireylerin ilk olarak sistematik sekilde secilip egitilmesine ve istihdam edilmesine &rnek olarak
gosterilmektedir (Akcamete & Kaner, 1999). Daha sonra 19. ylizyilin sonlarina dogru isitme yetersizligi
ve gorme yetersizligi olan bireylere egitim verilmeye baslanmustir (Ozsoy, 2002a). Isitme yetersizligi
olan bireylerin egitimi II. Abdiilhamit doneminde 1889 yilinda Istanbul’da bulunan Ticaret Mektebinin
bir kismina Grati Efendi tarafindan agilan sagirlar okulunda baslamisken (Ozsoy, 2002b; Tanyeri, 2016),
gbrme yetersizligi olan bireylerin egitimi ise bu okula bu bireyler i¢in eklenen bir bélimde baglanmustir
(Ozyiirek, 2002). Okul binasinin siirekli degismesi sebebiyle bu okul Snemini giderek yitirmis ve 1912
yilinda kapatilmistir. Daha sonra okulun 6grencileri ayni yil Dariilaceze’ye, oradan da 1926°da izmir’e
gonderilmistir (Ozsoy, 2002b). Bu okulun kapatildig1 1912 yilindan baslayarak, 1921 yila kadar 6zel
egitim ile ilgili herhangi bir gelismenin olmadig1 ve karanlik bir doneme girildigi belirtilmektedir
(Akcamete & Kaner, 1999; Sucuoglu & Kargin, 2008). 1921 yilinda gorme ve isitme yetersizligi olan
bireylerin egitim aldig1 ilk okul olan “/zmir Dilsiz Mektebi” agilmistir. 29 Ekim 1923 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra 1924’te Tiirkiye’nin ilk isitme yetersizligi ve gérme yetersizligi
olan bireylere egitim veren okulu, “Sagir-Dilsiz ve Korler Miiessesesi” ismiyle izmir Karsiyaka’da
kurulmustur. Bu okul kuruldugu yilda 25 6grenci ile egitime baslamig, daha sonra dgrenci sayisini
stirekli olarak arttirarak 1937°de okulun 6grenci sayis1 115’¢ kadar ulagmigtir (Tanyeri, 2016). Ayni yil
bu grenciler igin izmir’de sosyal eksiliklerini gidermek amaciyla “Sagir, Dilsiz ve Korler Himaye
Cemiyeti” ismiyle ilk Sivil Toplum Kurulusu (STK) kurulmustur. Isitme yetersizligi olan 6grencilerin
sayisindaki artislar sebebiyle 1951°de bu okuldan goérme yetersizligi olan bireyler ayrilmis ve okul
“Izmir Sagirlar Okulu” adim alarak Alsancak’ta bulunan eski Ingiliz Hastanesinin oldugu binaya
taginmustir. Burada 40 y1l egitim verdikten sonra 1992’de Bornova’ya tasinmis ve o zamandan bu yana
“Isitme Engelliler Ilkogretim Okulu” adiyla 86 yatili ve 64 giindiizlii olarak toplam 150 isitme
yetersizligi olan Ogrenci ile egitim vermeye devam etmektedir (Tanyeri, 2016). Izmir’de agilan
okullardan sonra Istanbul’da 1944 yilinda bir dernek tarafindan “Istanbul Ozel Sagirlar Dilsiz ve Kérler
Okulu” agilmistir. Ozel gereksinimli bireylerin egitilemeyecek oldugu ve hasta olduklarma dair hakim
goriistin 1950’11 yillara kadar siirdiigli ve bundan dolay1 da bu bireylere genellikle bakim amagh Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlig1 biinyesindeki kurumlar tarafindan hizmet verildigi belirtilmektedir (akt.
Sucuoglu & Kargin, 2008: Ozyiirek, 2004).

Ozel egitim hizmetleri 1951 yilinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde 6rgiin egitim hizmetleri
kapsaminda yer almistir (Ozsoy, 2002a). Baska bir deyisle MEB’e devredilmistir. Bu devir ile birlikte
aslinda 6zel egitimin bir saglik sorunu olmadiginin anlasildig1 belirtilmektedir (Ak¢amete & Kaner,
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1999). Bu durumun 6zellikle tibbi modelden sosyal modele dogru gegisin ilk gostergesi olmasi yoniiyle
onemli oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ayristirilmis egitim anlayisina uygun olarak 6zel
gereksinimli bireylerin egitilmesi igin siirekli olarak ayri okullar kurulurken ilk defa 1952-1953 egitim-
Ogretim yilinda zihinsel yetersizligi olan bireylerin egitimine iliskin Hidirliktepe ve Yeni Turan
Ilkokullarinda iki 6zel alt sinifin agildig1 goriilmektedir (Eripek, 2002). Alanyazinda dzel alt siniflar igin
ayrigtirilmig  entegrasyon nitelemesi yapilmaktadir. Bu niteleme ile kastedilen, 6zel gereksinimli
bireylerin hala ayristirilmaya devam edildigi, ancak en azindan okul igerisinde akranlari ile birlikte
olabilme firsati bulmalar1 agisindan da birlestirici oldugu ifade edilmektedir (Francisco, Hartman, &
Wang, 2020). Bu sebeple bu durum kaynastirmaya dogru ilerleyis anlaminda da 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. 1960’11 yillarin ise “foplumsal uyanisin ve kitle hareketinin yayginlastigr yillar”
oldugundan s6z edilmektedir. Ozellikle gdrme yetersizligi olan bireyler arasinda ciddi hareketlenme ve
hak arayislarinin oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde gorme yetersizligi olan bireylerden korler
okulundan mezun olan ve lise ve / veya yiiksek6gretimini tamamlayan bireylerin sayica arttig1 ve buna
bagh olarak da toplumda 6zel gereksinimli bireylerin “egitilebilecegi ve iiretken bir konuma gelecegi
diisiincesi”nin yayginlastigindan s6z edilmektedir (Ozgokeeler & Alper, 2010).

Ayni diizlemde ele alindiginda 1961 Anayasasi’nin da kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini ele alan genis ve
sistematik hiikiimleri igermesi ve ilk kez sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi yoniiyle (Ozgokgeler
& Alper, 2010) 6zel gereksinimli bireylerin herkes ile esit haklara kavugsmasinda 6nemli bir yere sahip
oldugu soylenebilir. Anayasa’da sadece 6zel gereksinimli bireylere yonelik hiikiimlerin de oldugu
goriilmektedir. Anayasa’nin 50. maddesinde “Deviet, durumlar: sebebiyle zel egitime ihtiyact olanlari,
topluma yararli kilacak tedbirleri alir.” hiikkmii (Resmi Gazete, 1961, s. 4644) ile 6zel gereksinimli
bireylerin haklarinin devlet tarafindan giivence altina alinacagi ifade edilmistir. Bu Anayasa’dan sonra
Ozel egitimin “egitimle ilgili yasa, yonetmelik ve planlarda” sirekli olarak yer almaya basladig
belirtilmistir (Ak¢amete & Kaner, 1999). Tiim bunlardan hareketle 6zel gereksinimli bireylere yonelik
bakisin yavas yavas degismeye baslamasi, hak arayislar1 ve Anayasa’daki 6zgiirliik¢ii maddelerin de
beraberinde bireysel farkliliklara sayginin giderek 6nem kazandigindan soz edilebilir. 1973 yilinda 1739
sayilh “Milli Egitim Temel Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu Kanun’un 8. maddesinde “Ozel egitime ve
korunmaya muhtag ¢ocuklart yetistirmek i¢in 6zel tedbirler alvir.” maddesi yer almaktadir
(Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1973, s. 5102). Bu gelisme ile genel egitim sistemleri iginde
ozel egitimin yer almaya basladigi belirtilmektedir (Akcamete & Kaner, 1999).

1950 ile 1980 yillar1 arasinda kaynastirmaya yonelik sistematik bir girisimin olmadigi ve ozel
gereksinimli bireylerin egitiminin daha ¢ok ayr1 6zel egitim okullar1 ve siniflart yoluyla verildigi ifade
edilmektedir (Sucuoglu & Kargin, 2008). Ayrica 1980°1i yillarin personel yetistirme hususunda ve ¢ok
saylida yasanin kabul edilmesi ile onemli oldugu belirtilmektedir (Sucuoglu & Kargm, 2008).
Ozgokgeler ve Alper (2010) 1980°li yillara kadar 6zel gereksinimli bireylere ydnelik sistematik
diizenlemelerin olmadigina ve sadece Anayasa ile ulusal mevzuatlarda birtakim diizenlemelerin yer
aldigia dikkat ¢ekmistir. 1981 yilinin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Uluslararast
Oziirliiler Yili” olarak ilan edilmesi (Metin, 2017) ve 1983 yilindan itibaren on yilin ise “Diinya
Engelliler 10 Yili” olarak ilan edilmesi Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylere yonelik birtakim
caligmalarin yaninda diizenlemeler anlaminda da bazi galigmalarin yapilmasina katki saglamistir
(Ozgokgeler & Alper, 2010; Ozsoy, 1981). 1982 yilinda, giiniimiizde de gecerligini koruyan 2709 sayili
“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast” kabul edilmistir. Anayasa’da 6zel gereksinimli bireyler ile ilgili
dogrudan ve dolayli maddelerin oldugu goriilmektedir. Ayrica herkes i¢in ayrim gozetmeksizin
ifadelerini igceren maddelerin de 6zel gereksinimli bireyleri kapsadigi ifade edilmistir (Sisman, 2011).
Bu Anayasa’da 1961 Anayasasi’nin (Resmi Gazete, 1961, s. 4644) 50. maddesinde yer alan “Devlet,
durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak tedbirleri aly” hikkmiiniin 42.
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maddede yer aldigi goriilmektedir (Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982, s. 14). 50.
maddedeki “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar.” hikmii
(Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982, s. 16) 6zel gereksinimli bireylerin ¢aligmaya yonelik
haklarmi devlet glivencesi altina almaktadir. Madde 61°de yer alan “Devlet, sakatlarin korunmalarim
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” hitkkmii ile 6zel gereksinimli bireylerin devlet
tarafindan korunmasi ve toplumsal hayata katilmasi igin Onlemlerin alinacagi ifade edilmistir
(Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1982, s. 19). Bunlarin yaninda kamuoyuna sunularak 12
Eyliil 2010’da kabul edilen metin ile “Cocuklar, yasiilar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir:t sayimaz.” hiikkmiiniin
eklendigi belirtilmektedir (Sisman, 2011, s. 172). Bu maddeler disinda dogrudan 6zel gereksinimli
bireyleri isaret eden bir madde bulunmamaktadir. Herkesin esitligini savunan hiikiimlerin de &zel
gereksinimli bireyleri kapsadigi diisiiniiliirse bir¢ok hakkin 6zel gereksinimli bireylere yasal olarak
tanindig1 soylenebilir. Anayasa’daki bu hiikiimlerin 6zel egitime iligskin yasalara dayanak olusturdugu
da ifade edilmektedir (Akgamete & Kaner, 1999). Oyle ki daha sonraki yillarda Tiirkiye’de yasal olarak
0zel gereksinimli bireylerin akranlar1 ile birlikte egitimine iliskin 6nemli gelismelerin oldugu
goriilmektedir. Bunlardan en onemlisi 1983’te yiiriirliige giren “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar
Kanunu” ile Tirkiye’de kaynastirma uygulamalarinin baglamasidir. Kaynastirma uygulamalarinin
baslamasindan sonra yillar gectik¢e daha fazla 6zel gereksinimli 6grencinin akranlari ile birlikte egitim
almaya basladig1 belirtilmektedir (ERG, 2011b). Ornegin kaynastirma uygulamalarmin baslamasindan
yaklagik olarak 5 yil sonra (1988-1989 egitim 6gretim yil1) 6821 Ggrencinin kaynastirma Ggrencisi
olarak egitim gordiigii ifade edilmektedir (Ozsoy, 2002b).

1990 yilinda “XIII. Milli Egitim Surasi” toplanmustir. Burada alinan kararlar dogrultusunda “I. Ozel
Egitim Konseyi” diizenlenmistir (Sucuoglu, 2004). 13-15 Mayis 1991 yilinda MEB tarafindan toplanan,
sura niteligi tasiyan “I. Ozel Egitim Konseyi’nin kapsaminin “Tiirkiye deki ozel egitimin durumu,
sorunlart ve ¢oziim onerileri” oldugu belirtilmektedir. Bu konseyde sekiz farkli komisyon tarafindan
yapilan ¢alismalar ve bu ¢aligmalar sonucunda hazirlanan raporlarla uygulamaya doniik olumlu kararlar
almmustir (Ozsoy, 2002a). Ozellikle kaynastirma ile baglantili olarak kaynastirma uygulamalarinin
yayginliginin arttirilmasi, bu uygulamalardan yararlanacak olan 6zel gereksinimli bireylerin bireysel
olarak egitimlerinin planlanmasit ve izlenmesine yonelik kararlarin alindigr ifade edilmektedir
(Sucuoglu, 2004). Daha sonra 1992 yilinda, 12 ilde 88 pilot okul (ilkdgretim ve ortadgretim) belirlenerek
kaynastirma uygulamalarini iyilestirme ve yayginlastirma girisiminde bulunulmustur. Bu girigim ile
kaynastirma uygulamalarinin paydaslarina (6grenciler ve veliler, 6gretmenler) kaynastirma egitimleri
verilmesi kararlastirilmistir (Sucuoglu, 2004). Buna ek olarak mesleki egitim okullarina zihinsel
yetersizligi olan ve igitme yetersizligi olan Ogrenciler kaynastirilmistir (Sucuoglu, 2004). Ayni yil
“Zihinsel Oziirlii Cocuklarin Egitim Uygulamalar: Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Bu Ydnetmelik’te
kaynastirmanin ayri bir baglik altinda yer aldigi ve burada kaynastirmaya iliskin 6nemli maddelerin
bulundugu belirtilmektedir. Ancak bu maddelerin iceriginin yiizeysel olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(Sipal, 2004). Yonetmelik incelendiginde (Resmi Gazete, 1992, s. 17) bahsi gecen maddelerin dokuz
madde ile simirli oldugu goériilmektedir. Bu maddelerden en 6nemlisi olan 70. maddede “Rehberlik ve
Arastirma Merkezi Miidiirliiklerince yapilan inceleme neticesinde, egitilebilir seviyede oldugu tesbit
edilen ¢ocuklarin egitimleri, yeterli sayida dgrenci bulunamamast halinde ilkokullarda normal sinmiflar
icinde kaynastiriimalaryyla siirdiiriiliir.” hiikmi yer almaktadir. Bunun yaninda kaynastirma uygulanan
siniflarin mevcuduna, okul yoneticilerinin gereksinim duyulan ortami saglamada sorumlu olduguna ve
rehber Ogretmenlerin kaynastirma ortaminda egitim alan &grencilerle ilgili rehberlik c¢alismalarmi
stirdiirecegine iligkin maddelerin de bulundugu goriilmektedir. 1997 yilinda kabul edilen “573 Sayi/i
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 6zel gereksinimli bireylere yonelik diizenlenen en kapsamli
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yasal mevzuat oldugu ifade edilmektedir. “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu” ile
karsilastirildiginda bu kararnamenin daha kapsamli oldugu ve ilk kez kaynastirma, bireysellestirilmis
egitim plan1 (BEP) ve 6zel egitim destegi kavramlarina yer verildiginden s6z edilmektedir. Her ne kadar
bu kavramlara yer verilmis olsa da bunlarin kimler tarafindan nerede ve nasil uygulanacagina iliskin
acik bir tanimlamanin olmadigi da belirtilmektedir. Ayrica 1975’te ABD’de yiiriirliige giren “Tiim
Engelli Cocuklarin Egitimi Yasasi” ile gesitli benzerliklere sahip olduguna vurgu yapilmistir (Sucuoglu
& Kargm, 2008). 2000 yilinda 573 sayili KHK ye dayali olarak “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi”
yirilirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te uygulamaya ve kaynastirmaya yonelik detaylara yer verilmistir
(Yazicioglu, 2018). Onemli bir gelisme de 2005’te 5378 sayih “Oziirliiler Hakkinda Kanunnun
yurirliige girmesidir. Bu Kanun’da 6zel gereksinimli bireylerin egitim haklarina ve bu haklarmin
engellenemeyecegine, bu bireylerin bireysel farkliliklari dikkate alinarak akranlari ile ayn1 ortamda ve
esit kosullarda egitim almalar1 gerektigine ayn1 zamanda kendi yetenekleri dogrultusunda meslek segme
hakkina sahip olduklaria vurgu yapilmistir (ERG, 2011b). Madde 15°de “Hi¢bir gerekgeyle engellilerin
egitim almast engellenemez. Engelli cocuklara, genglere ve yetiskinlere, 6zel durumlar: ve farkiiiklar
dikkate alinarak, biitiinlestirilmis ortamlarda ve engelli olmayanlarla esit egitim imkant saglanir.”
hiikmii yer almaktadir (Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005, s. 9466). Bu hiikiimde 6zellikle
biitiinlestirilmis ortam vurgusunun olmasi dikkat cekicidir. Bunu takiben 2006 yilinda cikarilan “Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nde kaynastirmaya iliskin bircok maddeye yer verilerek kaynastirmaya
oncelik verilmesi gerektigi yinelenmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde en az smirlandirilmig egitim
ortami su sekilde tamimlanmistir (MEB, 2006, s. 2):

“Ozel egitime ihtiyaci olan bireyin; toplumla biitinlesmesini saglamaya yonelik sosyal, 6z bakim, dil ve
iletisim alanlarindaki davranislar ile diizeyine uygun akademik ve mesleki bilgi ve becerileri kazandirmak
amaciyla destek egitim hizmetlerinin de verildigi ve miimkiin oldugunca yetersizligi olmayan akranlariyla

bir arada olmasint saglayan en uygun egitim ortamidir.”

Bu tanimda toplumla biitiinlesme ifadesinin kullanildigi goriilmektedir. Bunun yaninda madde 86’da
“ogrencilerin sosyal biitiinlesmesini saglayamaya yonelik tedbirlerin alimmasi” ve “sosyal
biitiinlesmelerini saglamak amaciyla okul ve kurumda sosyal, kiiltiirel faaliyetler diizenlemesi ve diger
okul ve kurumlarda diizenlenen faaliyetlere bireylerin katilimmmin saglanmasi” ibarelerinde (MEB,
2006, ss. 29-30) biitiinlesme kelimesinin bulunmasi dikkat ¢ekmektedir.

2008’de “Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalar: Genelgesi” yayinlanmigtir. Bu Genelge’de okul
oncesinden ortadgretime kadar tiim kademelerdeki okullarda bulunan okul yoneticileri ve 6gretmenlere
genelgenin duyurulmasi ve kaynastirma konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasina yonelik hiikiimlerin
yer aldigr vurgulanmaktadir. Ayrica yetersizlik tiirline gére 6gretmenler icin “Kaynastirma Yoluyla
Egitim Uygulamalarinda Ogretmenlere Oneriler” adiyla kaynastirma Onerilerinin yer aldig1 bir ek de
bulunmaktadir (Yazicioglu, 2018). Bu Genelge 2017 yilinda “Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla
Egitim Uygulamalar’” genelgesinin yaymlanmasi ile yirilirlikten kaldirlmistir. Benzer amagcla
yayinlanan yeni Genelge’de kaynastirma kavramu yerine “kaynastirma/biitiinlestirme” kavramlarinin
birlikte yer aldig1r goriilmektedir (MEB, 2017). Buradan yola ¢ikilarak Tiirkiye’de yasal diizeyde
biitiinlestirmeye yonelik en azindan bir farkindaligin olusmaya basladigi soylenebilir. Ancak
Genelge’de gegen ifadeler incelendiginde (MEB, 2017) bu kavramlar ile hala kaynastirmanin kast
edildigi anlagilmaktadir. Ayrica Genelge’de bu iki kavramin birlikte verilmesi kaynastirma ve
biitiinlestirmenin birbirinin yerine kullanilabilecegini gostermektedir. Bu yoniiyle diigiiniildiigiinde
uluslararasi alanyazin ile ortiismeyen bir durumdan s6z edilebilir (Diken & Batu, 2010). Bunu takiben
2018 yilinda Resmi Gazete’de en giincel hali olan ve hala gegerligini koruyan Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2018) yaymlanmistir. Bu Yodnetmelik’te de gegmis yonetmeliklerle
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kiyaslama yapildiginda ilk defa kaynastirma kavrami yerine “kaynastirma/biitiinlestirme” kavramlarinin
birlikte kullanildigi goriilmiistiir. Yonetmeligin 4. maddesinde “kaynastirma / biitiinlestirme
uygulamalart” adi1 altinda su tanim yapilmigtir:

“Ozel egitim ihtivact olan bireylerin her tiir ve kademede diger bireylerle karsilikli etkilesim icinde
bulunmalarini ve egitim amaglarini en iist diizeyde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere
destek egitim hizmetleri de sunularak akranlariyla birlikte tam zamanli ya da ozel egitim siniflarinda yart

zamanl olarak verilen egitimi ifade eder.”

Bu tanim incelendiginde sadece 6zel gereksinimli bireylerin ele alindig1 ve kaynastirmay1 niteleyen bir
tamim oldugu sdylenebilir. Keser ve Diizkantar (2019) destek hizmetlerinin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in biitiinlesme teriminin uluslararasi alanyazin 1s18inda agik¢a tanimlanmasi
gerektigine dikkat gekmektedir. Aksi takdirde sadece kaynastirma kavrami ile sinirli kalan bir destek
hizmetten sz edilebilecegini vurgulamgtir.

Son olarak Tiirkiye agisindan biitiinlestirme felsefesi ile dogrudan baglanti kurulabilecek bir diger
gelismenin ise Istanbul’da 11 Mayis 2011°de imzalanan ve bunu takiben 13 giin sonra 6251 sayili
Kanun’la onaylanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”dir (Resmi Gazete, 2011). Bu sdzlesmenin tam metni incelendiginde
temel hak ve dzgiirliikler ile esitlige iliskin bircok maddenin bulundugu dikkati gekmektedir. Ozellikle
biitiinlestirme ile dogrudan dogruya baglant1 kurulabilen 4. maddede su hilkkme yer verilmistir:

"Ozellikle magdurlarin haklarini korumaya yénelik énlemler olmak iizere, is bu Sozlesme hiikiimlerinin
cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska goriise sahip olma, ulusal veya sosyal
mense, bir ulusal azinlikla bag, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu,
engellilik, medeni hal, gé¢men ya da miilteci olma durumu veya baska statiiler temelinde herhangi bir

ayrimcilik olmaksizin Taraflarca uygulanmasi giivence altina alinnmigtir.”

4. madde yer alan bu hiikiim incelendiginde kiiresel anlamda biitiinlestirmenin felsefesi ve ele alinig
sekliyle ortiistiigiinii soylemek miimkiindiir. Oyle ki alanyazinda biitiinlestirmenin sadece 6zel
gereksinimler ile ilgili olmadig1 bunun yani sira cinsiyet, cinsel yonelim, 1rk, etnik kdken, yas, kiiltiir ve
sosyal siniflar vb.leri ile de ilgili oldugu vurgulanmaktadir (Hodkinson, 2010). Ancak 20 Mart 2021
tarihinde alinan 3718 Sayili Cumhurbaskani Karari ile bu s6zlesme feshedilmistir (Resmi Gazete, 2021).
Sozlesmeye iliskin ideolojik ya da siyasi bakis ve sebepler disarida tutularak, sadece konu kapsaminda
biitiinlestirme agisindan ele alindiginda, bu adimin biitiinlestirme felsefesi ile bagdagsmayan bir adim
oldugu yorumu yapilabilir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki siire¢ incelendiginde 6zel gereksinimli bireylerin egitiminin tipki diinyadaki
gelisime benzer bir sekilde dnce ayr1 okullar, daha sonra sirasiyla 6zel alt siniflar ve kaynagtirma ile
saglandig1 sdylenebilir. Biitlinlestirme olan son noktaya ise heniiz ulasilamadigi goriilmektedir. Tarihsel
stirecin ele alinmasini izleyen baslikta Tiirkiye’deki giincel duruma ve yasanan sorunlara 151k tutulmaya
caligilmustir.

Mevcut Durum ve Yasanan Sorunlar
MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2019-2020 egitim-6gretim yil1 verilerine gére Tiirkiye’de var olan

durumda okul éncesinde bin 260, ilkokulda 115 bin 556, ortaokulda 130 bin 624 ve ortadgretimde 48
bin 257 6zel gereksinimli 6grenci kaynastirma ortaminda egitim almaktadir. 2019-2020 egitim-6gretim
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yilinda toplam 6zel gereksinimli dgrenci sayisi ise 398 bin 815°tir (MEB, 2020). Bu durumda 6zel
gereksinimli 6grencilerin yaklasik olarak %74 1 kaynastirma ortaminda egitim almaktadir. Her ne kadar
bu oran fazla gibi goriinse de Italya gibi kaynastirma uygulamalarinda basarili bir iilkede (Yilmaz &
Melekoglu, 2018) bu oranin %98 civarinda oldugu belirtilmektedir (Giangreco, Doyle, & Suter, 2012).
ABD’de ise bu oran yaklasik olarak %95’¢ karsilik gelmektedir (U.S. Department of Education, 2021).
Dolayisiyla Tiirkiye’de kaynastirma ortaminda egitim alan 6zel gereksinimli &grencilerin mevcut
durumda niceliksel olarak yetersizliginden so6z edilebilir. Buradan hareketle ayri 6zel egitim
kurumlarinin da 6nemli bir orana sahip oldugu goz oniinde bulundurulsa Tiirkiye nin kaynastirmadan
bir sonraki durak olan biitiinlestirmeden (Francisco, Hartman, & Wang, 2020) oldukg¢a uzakta oldugu
sOylenebilir. Bu durumu biitiinlestirmenin Tiirkiye’deki yasal mevzuatlarda kaynastirma kelimesiyle
birbirinin yerine kullanilmas1 (MEB, 2017; Resmi Gazete, 2018) ve biitiinlestirmenin agik¢a
tanmimlanmamis olmasi (Keser & Diizkantar, 2019) destekler niteliktedir. Mevcut durumda Tiirkiye’de
kaynastirmanin uygulandigi dikkate alindiginda; 2018 yilinda cikarilan son Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligine gore (Resmi Gazete, 2018) kaynastirmanin tam zamanli, yar1 zamanli ve tersine
kaynastirma seklinde uygulanabilecegi ifade edilebilir. Buna gore Yonetmelik’te tam zamanli
kaynastirmada 6zel gereksinimli 6grencinin kaydinin genel egitim sinifinda oldugu ve destek egitim
odas1 yoluyla desteklenecegi, yar1 zamanli kaynastirmada 6zel gereksinimli 6grencinin kaydinin 6zel
egitim okulu ya da sinifinda oldugu ve ara ara akranlari ile birlikte derslerde veya sosyal etkinliklerde
birlikte olacagi, tersine kaynastirmada ise 6zel egitim okuluna normal gelisim gosteren Ggrencinin
kaynastirilacagi belirtilmektedir.

Kaynastirma ya da biitlinlestirme uygulamalarindaki mevcut durumu ve yasanan sorunlari ortaya
koymak i¢in son yillarda yapilan ilgili caligmalarin yol gosterici olabilecegi sdylenebilir. Sahan, Ugurlu,
Ozdemir & Nazik (2021) tarafindan yapilan calismada kaynastirma egitiminin basarisi ve yasanan
sorunlar 6gretmenlerden toplanan veriler ile ortaya koyulmus ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. Calisma
sonucunda 6gretmenlerin biiylik gogunlugunun kendini kaynastirma egitimi konusunda yetersiz olarak
algiladig1 ve yasadiklar sorunlar icerisinde 6zel gereksinimli 6grencilerin kendi durumlarini kotiiye
kullanmalari, 6z bakim becerileri anlaminda birtakim eksiklerinin olmas1 ve ¢esitli problem davraniglar
sergilemeleri oldugunu ifade etmiglerdir. Ayrica bazi siniflarda kaynastirma 6grencilerinin fazla oldugu,
kaynastirma Ogrencilerinin akran zorbaligina maruz kaldigi, degerlendirme asamasinda birtakim
problemlerin ve yanligliklarin oldugu, 6gretmenlerin program yetistirmek i¢in kaynastirma 6grencilerini
ihmal ettigi veya bu 6grencilerin siniflarimin kalitesini diigiirdiigiine inandig1 ve okullarinda destek
egitim odalarinin bulunmadigi ulasilan sonuglar arasindadir. Bunlara ek olarak 6gretmenler kendi bilgi
eksikleri sebebiyle uzman destegine, ailelerin bilingsiz olmasi sebebiyle aile egitimlerinin
diizenlenmesine gereksinim duyduklarini belirtmislerdir. Korucuk ve Yesiltepe (2020) ise yaptiklari
caligmada kaynastirma uygulamalarinda yasanan sorunlari simif Ogretmenlerinin gdziinden ortaya
koymuslar ve ENTROPI yontemini kullanarak ortaya koyduklar: bu sorunlar1 6nem derecelerine gore
agirhiklandirarak siralamislardir. Calisma sonucunda kaynastirma uygulamalari agisindan en dnemli
sorunlarin “BEP Plani uygulama sorunu” ve “Rehberlik ve Arastirma Merkezi ile ilgili sorunlar® oldugu
ve bunu onem derecesine gore “Qereksinim duyulan desteklere iliskin sorunlar”, “dzel gereksinimli
ogrencinin soyut konulart anlama sorunu”, “sumif i¢i problemli davramstan kaynakli sorunlar”,
“ogrenmeye zaman aywrma sorunu’, “6grencinin oturma yeri ile ilgili sorunlar” ve “fiziki kosullardan
kaynakly sorunlarin” takip ettigi gortlmistir (s. 702-703). Benzer sekilde smif Ggretmenlerinin
gorligleri alinarak kaynastirma egitimine iliskin bakis agilarinin incelendigi bir bagka caligmada
(Degirmenci-Kurt & Tomul, 2020) da diger paydaslarin 6gretmenlerle yeterince is birligi yapmadigi,
ogretmenlerin mesleki ve kisisel anlamda birtakim sorunlarla kars1 karsiya kaldigi, rehberlik servisinin
yeterince is birligi yapmadig, aile bilincinin diisiik oldugu ve smif 6gretmenlerinin kendilerini yetersiz
hissettikleri gibi sonuglara ulagilmistir. Sinif 6gretmenleri yasanan bu sorunlara karsi destek hizmetlerin
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ise kosulmasi durumunda kaynastirma uygulamalarinin basarili olabilecegini ifade etmislerdir. Son iki
yil icerisinde yapilan ve giincelligini hala korudugu diisiiniilen bu bulgular birlikte degerlendirildiginde
ogretmenlerin kaynastirma ortaminda sorunlar yasadigi, kaynastirma konusunda kendilerini yetersiz
hissettikleri, destek egitim hizmetlerinin yeterince saglanamadigi, bazi 6gretmenlerin 6zel gereksinimli
ogrencileri kendi siniflarinda potansiyel bir sorun olarak gordiigii, is birligi anlaminda sorunlarin oldugu
ve ailelerin farkindaliginin diisiik oldugu gibi sonuglar 6ne ¢ikmaktadir. Gegmis yillardaki sorunlari
ortaya koyan bir ¢aligmada (Biilbiil & Giiglii, 2021) ise Tiirkiye’de 1976 ile 1986 yillar1 arasinda 6zel
egitim anlaminda yasanan sorunlar ele alinmigtir. Caligma sonucunda 6zel egitimde tanilama ve
kaynastirma uygulamalarinda problemlerin oldugu, 6zel egitime verilen destek ve degerin yetersiz
oldugu, fiziksel yetersizligi olan bireyler i¢in ¢evresel uyarlamada birtakim sorunlarin oldugu ve
egitimdeki paydaslar tarafindan 6zel egitime gereken Onemin yeterince verilmedigi gibi sonuglara
ulagilmistir. ERG (201 1b) tarafindan hazirlanan ge¢mis tarihli bir raporda ise, kaynastirma egitimindeki
ilgili paydaslarin (okul yoneticileri, sinif 6gretmenleri, veliler ve 6zel gereksinimli 6grenciler) birtakim
sorunlar yasadigi ve bu sorunlarin basinda ise destek hizmetlerinin yetersiz olmasinin geldigi
belirtilmektedir. Etkili bir kaynastirmanin saglanabilmesi i¢in mevcut uygulamalarin desteklenmesi
gerektigine yonelik de Onerilerde bulunulmustur. Bunlardan hareketle kaynastirma uygulamalarinda
gecmis yillarda yasanan birtakim sorunlarin giiniimiizde de halad varliginmi siirdiirmeye devam ettigi
¢ikariminda bulunulabilir.

Alanyazinda kaynastirmaya yonelik calismalarin yaninda biitiinlestirmeye yonelik c¢alismaya da
rastlanmustir. Biitlinlestirmenin 6zel gereksinimli bireylerin yaninda farkli grup ya da kisileri de igerisine
alan genis bir kavram olduguna vurgu yapilmaktadir (Hodkinson, 2010). Bu anlamda gegici koruma
altinda olan g¢ocuklarin egitiminde gorev alan Ogretmenlerin kapsayicilik ile ilgili uygulamalarini,
yasadiklar1 sorunlari, beklentilerini ve ¢dziim onerilerini inceleyen Unal ve Aladag (2020) tarafindan
yapilan ¢alismanin da biitiinlestirme kapsaminda ele alinmasi1 dogru olacaktir. Calismada elde edilen
sonuclara gore 0gretmenler ¢ocuklarla Tiirkce’ye yonelik dil sorunlar1 basta olmak iizere, derslerle ve
davranis problemleri ile ilgili sorunlarla karsilastiklarina iligkin goriis bildirmiglerdir. Ayrica bu
cocuklarin “psikososyal* ve “ekonomik” sorunlar ile karsi karsiya olduklarini ve bu sorunlarla miicadele
etmede bakanligin verdigi egitimlerden ve diger dgretmenlerden destek aldiklarini belirtmiglerdir.
Coziime iligkin ise ¢ocuklara daha yogun dil egitimi verilmesi ve onlara saglanan materyallerin
artiritlmasi, aileleri ile kaynagmalarini saglayacak proje ve etkinliklerin diizenlenmesi ve dgretmenlere
daha fazla hizmet i¢i egitim verilmesi gibi Oneriler getirmislerdir. Buradan hareketle her ne kadar
Tirkiye’de biitiinlestirme noktasina gelinememis olsa da ulusal alanyazinda bu konuda bilimsel
¢aligmalarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ogretmenlerin &gretmen yetistirme programlarindaki
aldiklar egitim ile de baglantili olabilecek olan gégmen ¢ocuklarin gereksinimlerine cevap verebilecek
donanim ile yetistirilmemeleri sebebiyle cocuklarla Tiirk¢eye yonelik dil sorunlar1 yasamalar1 bu
cocuklarin egitiminin siirdiiriilebilirligi agisindan kaygi vericidir. Bunun yaninda bu ¢ocuklarin
Ogretmenler i¢in potansiyel bir sorun kaynagi olarak algilandigi ve bu durumun 6gretmenler tarafindan
dislama ile sonuglanabilecegi diisiiniilebilir. Bunlara ek olarak bu ¢ocuklarin psikososyal ve ekonomik
sorunlarina yonelik bakanlik ve diger brang 6gretmenlerinin desteginin olmasi da olumlu bir noktadir.

Ozellikle gelecekteki uygulamalara iliskin bir degerlendirmenin yapilabilmesi igin gelecegin
ogretmenleri olacak ogretmen adaylarinin gorislerinin de Onemli bir gosterge olabilecegi
diisiiniildiigiinde Balbag, Cemrek ve Ince (2021) tarafindan Ogretmen adaylarmin yeterliklerini
belirlemek i¢in yapilan ¢alismanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Calismada, fen bilgisi 6gretmenligi ve
zihin engelliler 6gretmenligi programlarinda 2017-2018 egitim-0gretim yilinda okuyan Ogretmen
adaylarinin gesitli degiskenler agisindan yeterlikleri incelenmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore
genel anlamda kaynastirma uygulamalarina iliskin 6gretmen adayi yeterliklerinin yiiksek ve olumlu
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bulundugu, bu durumun 6gretmen adaylarinin yasadiklari yere ve boliimlere gore anlamli sekilde
farklilagtigi belirlenmistir. Diger degiskenlere (ailede 6zel gereksinimli bireyin olma durumu, 6zel
egitim alma durumu ve cinsiyet) gore ise anlamli bir farkin ortaya ¢ikmadigi sonucuna ulagilmistir.
Yukaridaki yapilan arastirmanin nicel bir arastirma oldugu ve genellenebilirliginin de yiiksek oldugu
diisliniildiigiinde mevcut durumda kaynastirma uygulamalar i¢in gerekli yeterlige sahip 6gretmenlerin
yetistirildiginden soz edilebilir.

Ozetle mevcut durumda Tiirkiye’deki uygulamalarm, biitiinlestirme noktasina ulasamadigi ve hali
hazirda uygulanan kaynastirma uygulamalarinda ise hem nicelik hem de nitelik agisindan hala sorunlarin
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Ogretmenlerin hizmet Oncesinde kaynastirma igin yeterli
donanima sahip olarak yetistiklerinden s6z edilebilir. Ancak mevcut durumda yetisen Ggretmen
adaylarinin biitiinlestirmeye iliskin sorunlarla bas edebilecek yeterlikte olup olmadig1 sorgulanmalidir.
Ozellikle miilteciler gibi korunmaya muhtag cocuklarin da biitiinlestirme kapsaminda degerlendirildigi
(Keser & Diizkantar, 2019) gbéz Oniinde bulundurulursa bu cocuklarla ¢alisan Ggretmenlerin dil
konusunda birtakim sorunlar yagsamasi bu anlamda endise vericidir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de ve diinyada biitiinlestirmeye dogru giden yolun aydinlatilmasi ve
Tiirkiye’deki mevcut durumun ve yasanan sorunlarin tartisilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda bu
caligmada oOncelikle biitlinlestirmenin diinyadaki tarihsel gelisimi, ardindan Tirkiye’deki tarihsel
gelisimi ele alinmig ve sonrasinda ise Tiirkiye’deki mevcut durumuna ve yasanan sorunlara isik
tutulmustur. Alanyazin incelendiginde bu arastirma ile benzer arastirmalarin oldugu goriilmektedir
(Sucuoglu, 2004; Yazicioglu, 2018; Yilmaz & Melekoglu, 2018). Ancak bu ¢alismalardaki odak
noktasinin kaynastirma oldugundan s6z edilebilir. Bu ¢alismanin odak noktasini ise kaynastirmadan bir
sonraki varig noktasi olarak kabul edilen biitiinlestirme olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin
alanyazina yeni bir bakis getirerek Ozellikle biitiinlestirme felsefesi temelinde yeni g¢aligmalarin
yapilmasinda tetikleyici bir rol oynayacag: diisiiniilmektedir. Bu arastirma kapsaminda elde edilen
sonuglar ulagilan kaynaklarla sinirli kalmaktadir.

Diinyada 6zel gereksinimli bireylere yonelik yaklagimlarin zamanin ruhu bakis agisi ile ele alinarak
incelendiginde, bu bireylerin ilk ¢aglarda ihmal ve istismar ile kars1 karsiya kalirken zaman igerisinde
tim bireyleri de icerisine alan bir bakis ile akranlariyla esit haklara sahip olduklar1 goriilmektedir.
Insanligin bakis acisindaki meydana gelen bu degisimin 6zel gereksinimli bireylerin egitim almasim da
etkiledigi sdylenebilir. Oyle ki ilk ¢aglarda gormezden gelinen ve egitim verilmeyen 6zel gereksinimli
bireyler, zaman igerisinde onlara 6zel kurulan ayri okullarda egitim almaya baslamiglardir. Daha
sonralar1 ise genel egitim okullarinda acilan 6zel alt siniflarda egitimlerin verilmesi, normallesme
kavramu ile birlikte gelen kaynastirma uygulamalarinin baglamasi ve son olarak da herkesi icerisine alan
biitiinlestirme uygulamalar1 seklinde bu siirecin evrildigi goriilmektedir (Francisco, Hartman, & Wang,
2020). Bu siire¢ Tirkiye acisindan ele alindiginda ise benzer siireglerden gecildigi soylenebilir.
Oncelikle Izmir ve Istanbul’da ayr1 okullarin acildigi ve bu okullarmn isitme yetersizligi ve gérme
yetersizligi olan bireylere yonelik oldugu goériilmektedir. Diinyada da ilk ayr1 egitim kurumunda egitim
almaya baslayan yetersizlik grubunun isitme yetersizligi oldugu goze carpmaktadir. Ozsoy (2002b)
isitme yetersizligi olan bireylere iliskin insanlarin bakis agisinin dnceden de iyi oldugunu ifade
etmektedir. ilkokullarin bu yetersizlik gruplari icin agilmasmnin sebebi bu sekilde agiklanabilir.
Sonrasinda 1951 yilinda 6zel egitim hizmetlerinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’ndan MEB’e
devredilerek Tibbi Modelin etkisinin azaldig1 sdylenebilir. Bu adim 6ncesine kadar 6zel gereksinimli
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bireylerin egitilemeyecek oldugu ve hasta olduklarina dair hakim bir goriisiin oldugundan bahsedilirken
(akt. Sucuoglu & Kargin, 2008: Ozyiirek, 2004) bu devir ile birlikte aslinda dzel egitimin bir saghk
sorunu olmadiginin anlasildigindan s6z edilmektedir (Ak¢amete & Kaner, 1999). Bu olayin ardindan
1952 yilinda ilk 6zel alt siniflarin agilmasi da dikkat ¢cekmektedir. Alanyazinda 6zel alt siniflar i¢in
ayristirtlmig entegrasyon nitelemesi yapilmaktadir (Francisco, Hartman, & Wang, 2020). Bagka bir
deyisle bu ifade 6zel gereksinimli bireylerin akranlari ile ne tam olarak ayristirildigina ne de tam olarak
biitiinlestirilmis olduguna vurgu yapilmaktadir. Ancak yine de bu durumun 6zellikle kaynastirmaya
dogru gecis acisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Daha sonra 1960’11 yillarda hak arayiglarinin
baglamasi (6zellikle gérme yetersizligi olan bireyler tarafindan) ve gérme yetersizligi olan bireylerden
korler okulundan mezun olan ve lise ve / veya yiiksekdgretimini tamamlayan kisilerin sayica artmasiyla
0zel gereksinimli bireylerin egitilerek toplum igerisinde iiretken bireyler haline gelebilecegi fikrinin
yayginlastigindan soz edilmektedir (Ozgokgeler & Alper, 2010). Akabinde 1961 ve 1982
Anayasalarinin geldigi ve temel hak ve 6zgiirliikleri 6nceleyen maddelerin bulundugu goriilmektedir.
Bunlarin 6zellikte kaynastirmadan Once ortaya ¢ikmasinin kaynastirmaya bir zemin hazirladig ileri
siiriilebilir. Diinyada kaynastirmadan 6nce normallesme teriminin ortaya ¢ikmasi (Francisco, Hartman,
& Wang, 2020) ve buna bagli olarak kaynastirmanin baslamasi bu durum ile benzerlik gostermektedir.
Baska bir deyisle halkin bakis agisindan kaynakli bir degisimin normallesmeye oradan da kaynastirmaya
evrildiginden s6z edilebilir. Diken ve Batu (2010) ise, Tiirkiye’de kaynastirmanin “halkin gereksinimleri
ve istegi dogrultusunda degil yasalarla baslamis” oldugunu ileri siirmektedir. 1983 yilina gelindiginde
ise “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu” ile kaynastirma uygulamalari baslamustir. Bu yillarda 1981
yilinin BM tarafindan “Uluslararasi Oziirliiler Yili” olarak (Metin, 2017), 1983 yilindan itibaren on y1lin
ise “Diinya Engelliler 10 Yili” olarak ilan edilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii bunlara bagl olarak
Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylere yonelik birtakim ¢alismalarin yaninda diizenlemeler anlaminda
da calismalarin yapilmaya baslandigindan s6z edilmektedir (Ozgokceler & Alper, 2010; Ozsoy, 1981).
Bu durum kaynastirmanin Tiirkiye’de yasalar yoluyla bagladigi goriisiinii giiclendirmektedir.
Tiirkiye’de kaynastirmanin baglamasindan sonraki yillarda 6zellikle biitiinlestirmeye dogru ilerleyis
acisindan Oonemli diizenleme ve girisimlerin oldugu goriilmektedir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar 1994°de
Salamanca Bildirisi’nin ilan edilmesi ve Tiirkiye’nin taraf olmasi; 1997 yilinda kabul edilen “573 Sayu/:
KHK” ile ilk kez kaynastirma, BEP ve 6zel egitim destegi kavramlarina yer verilmesi; 2000 yilinda 573
Sayili KHK ’ye dayali olarak “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi”nin ¢ikarilmas ile uygulamaya ve
kaynastirmaya yonelik detaylara yer verilmesi ve 2017 yilinda “Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla
Egitim Uygulamalart Genelgesi” ile 2018 yilinda en giincel hali olan ve hala gegerligini koruyan Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde kaynastirma kelimelerinin yerine ‘“kaynastirma/biitiinlestirme”
kelimelerinin kullanilmasidir. Son olarak 2011 yilinda imzalanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde biitiinlestirmenin
uluslararasi alanyazindaki tanimina uygun madde ve ifadeler bulunmasina kargin 20 Mart 2021 tarihinde
alman 3718 Sayili Cumhurbagskan1 Karari ile feshedilmistir. Bunun biitiinlestirmeye dogru gelisime ters
diisen bir durum olusturdugundan soz edilebilir. Tiirkiye’de heniiz biitiinlestirmeye yonelik 2018 yilinda
cikarilan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve 2017 yilinda yayinlanan “Kaynastirma/Biitiinlestirme
Yoluyla Egitim Uygulamalar: Genelgesi” kapsaminda yapilan kelime degisikleri ve ulusal alanyazinda
biitiinlestirmeyle ilgili yapilan ¢alismalarin diginda somut bir girisimin olmadig1 goriilmektedir (Keser
& Diizkantar, 2019). Oyle ki yasal mevzuatlarda biitiinlestirme kavrammin dahi agik¢a ortaya
koyulamadig belirtilmektedir (Keser & Diizkantar, 2019). Dolayisiyla 2011 yilinda “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” ile
uluslararasi biitiinlestirme tanimima uygun bir adimin atildig1 ancak 2021 yilinda bu girisimin de son
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buldugu sdylenebilir. Sonug olarak diinyada en son varis noktasi biitiinlestirme iken Tiirkiye’de
kaynastirmanin oldugu belirlenmistir. Biitiinlestirmeye yonelik ise yasal anlamda sadece farkindalik
diizeyinde bir gelismenin oldugu ve bunun gelecek i¢in umut vaat ettigi belirtilebilir. Ozellikle bu
arastirma kapsaminda Tiirkiye’de kaynastirma uygulamalarinin yasalar ile mi, yoksa toplumsal degisim
ile mi ortaya ¢iktigina yonelik zit goriislere ulagilmistir. Bu tartismanin bu arastirmanin kapsamu ile ilgili
olmadig diisiiniildiigiinden yeni arastirmalar yapilarak ¢6ziime kavusturulmasi onerilebilir.

Tiirkiye’de kaynastirma temel ilke olarak benimsense de (ERG, 2011b) bugiin gelinen noktada -2021
yili itibariyle- kaynastirmada bile ¢esitli sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bu sorunlar 6gretmenlerin
kaynastirma ortaminda zorluklar yasamasi, kaynastirma konusunda kendilerini yetersiz hissetmeleri,
destek egitim hizmetlerinin yeterince saglanamamasi, bazi 6gretmenlerin 6zel gereksimli 6grencileri
kendi siniflarinda potansiyel bir sorun olarak gérmesi, is birligi anlaminda birtakim sorunlarin olmasi
ve ailelerin farkindaliginin diisiik olmasi seklinde oldugu belirlenmistir. Her ne kadar Tiirkiye’de
birtakim gelismeler olsa da kaynastirma uygulamalarinin yeterli diizeyde ve etkili olarak
gergeklestirilmediginden soz edilmektedir (ERG, 2011b). Bu sebeple kaynastirma uygulamalarinda
gecmis yillarda yasanan birtakim sorunlarin giiniimiizde de hala varligini stirdiirmeye devam ettigi ifade
edilebilir. Bu noktada en azindan biitiinlestirme diizeyine ulasilincaya kadar bu sorunlarin irdelenmesi
ve bu sorunlara yonelik politika gelistiriciler tarafindan ilgili adimlarin atilmasi Onerilebilir.
Alanyazinda bagarili bir kaynastirma ic¢in destek egitim hizmetlerinin saglanmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir (ERG, 2011b). Dolayisiyla bu yondeki gereksinimlerin tespit edilerek devlet eliyle
bunlarin giderilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi Onerilmektedir. Bu amagla oncelikle ulusal capta
kaynastirmaya iligskin destek hizmetlerin mevcut durumu ve kaynastirma siirecini deneyimleyen
kaynastirma uygulamalarinin paydaslarindan veriler toplanarak gereksinimler analiz edilmeli ve bu
gereksinimlere dayali olarak iyilestirici adimlar atilmalidir.

Var olan durumda 6gretmen adaylarinin kaynastirma uygulamalarma yonelik yeterliklerine iliskin
olumlu bir tablo ortaya koyulurken, sistem igerisinde gorev yapan Ogretmenlerin bu konudaki
yeterliklerinin yetersiz olduguna yoénelik bulgular s6z konusudur. Bu anlamda MEB tarafindan
Ogretmenlerin kaynastirma uygulamalariyla ilgili yeterliklerini gelistirebilecek daha gergekei ve islevsel
adimlarin atilmasi1 gerektigi sdylenebilir. Hizmet i¢i egitimlerin de bu baglamda planlanmasi ve
niteliginin arttirilmas1 Onerilebilir. Ayrica bazi 6gretmenlerin 6zel gereksimli 6grencileri kendi
siniflarinda potansiyel bir sorun olarak gordiigii dikkate alindiginda bu tutumu degistirmeye yonelik
MEB ve politika gelistiriciler tarafindan alanda ¢alisan akademisyenlerin de destegiyle 6zel caligmalarin
ve miidahalelerin yapilmasi onerilmektedir. Ozellikle kaynastirma uygulamalarinin gerceklestirildigi
siniflardaki 6gretmenlere yardimci personellerin temin edilmesi gibi daha islevsel adimlarin atilmasi
Ogretmenlerin kaynastirmaya olan tutumlarini olumlu yonde etkileyerek kaynastirmayi benimsemesini
saglayabilir. BOylece bir sonraki asama olan biitiinlestirmeye gegis hizlanabilir. Alanyazinda da
biitlinlestirmenin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in d6gretmenlerin oncelikle olumlu tutumlara
sahip olmalar1 gerektigi daha sonra ise bunlar1 uygulayacak yeterliklere sahip olmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir (Hodkinson, 2010). Tiim bunlarin yaninda kaynastirma uygulamalari kapsaminda birtakim
is birligi sorunlarinin oldugundan séz edilmektedir. Alanyazinda uygulamadaki bu gibi sorunlarin
giderilebilmesi i¢in yasal mevzuatta yetki ve gorev sahibi kisilerin agik¢a belirtilmesi ve bunlarin
takibinin yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir (ERG, 2011b). Dolayisiyla yasal mevzuatta
kaynastirma uygulamalarina yonelik olarak yapilacak is birliginin diizeyinin ne oldugu ve kimlerin ne
gibi gorev ve sorumluluklart oldugunun agikga belirtilmesi ve takibinin saglanmasina yonelik adimlarin
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atilmas1 Onerilebilir. Ailelerin farkindaliginin diistik olduguna iliskin sorunlarin da yasanildig
diisiiniildiigiinde, ailelere kaynastirma uygulamalarindaki rolii, gorevi ve sorumluluklar ile yasal haklari
ogretilebilir. Buna yonelik olarak iilke capinda aile egitimleri ve bilgilendirici seminerlerin planlanmasi
ve uygulanmasi onerilebilir. Ozellikle pandemi ile birlikte pek ¢ok kisinin asina oldugu web tabanli
seminerler (webinar) diizenlenebilir. Boylece ¢ok daha biiyiik kitlelere ulagim saglanabilir.

Tiirkiye’deki var olan durumda uygulamalarin biitiinlestirme diizeyine ulagamadigi ve hali hazirda
uygulanan kaynastirma uygulamalarinda ise hem nicelik hem de nitelik agisindan héla sorunlarin devam
ettigi belirlenmistir. Ozel gereksinimli 6grencilerin yaklasik olarak %74 {iniin kaynastirma ortaminda
egitim aldig1 ve bunun diinyadaki baska iilkeler ile kiyaslandiginda nicel olarak yetersiz kaldig
gortilmistiir. Bundan dolayr Oncelikle mevzuat diizeyinde, daha sonra ise uygulama diizeyinde
biitiinlestirme uygulamalarina yonelik hizli ve etkili adimlarin atilmasi onerilmektedir. Alanyazinda
biitiinlestirme yoluyla 6zel gereksinimli bireylerin akranlariyla bir arada olmasinin onlara gesitli
acilardan katki saglayacag belirtilmesine karsin bunun kendi kendine olmayacag: ifade edilmektedir.
Bunun i¢in egitimdeki her seyin tiim bireylere uygun olacak sekilde uyarlanmasi gerektigi belirtilmistir
(Prince & Hadwin, 2013). Dolayisiyla biitiinlestirme uygulamalarina baglanmadan 6nce 6ncelikle destek
egitim hizmetlerinin saglanmasi ve g¢evresel uyarlamalarin yapilmasi Onerilebilir. Aksi taktirde
Tiirkiye’deki kaynastirma uygulamalarinda bile ¢esitli sorunlarin var oldugu ve destek egitim
hizmetlerin yetersiz olduguna yo6nelik bulgular da diisiiniildiiglinde biitiinlestirmenin de destek egitim
hizmetleri saglanmaksizin yapilmaya g¢alisilmasi durumunda basarili olamayacagi belirtilebilir. Bu
destekler olmaksizin biitiinlestirmeyi uygulamaya yonelik atilacak adimlarin 6gretmenler, aileler, 6zel
gereksinimli bireyler gibi bu konunun ilgili paydaslarini gesitli agilardan zorlayacagi ve siirece iliskin
tutumlarin1 olumsuz etkileyeceginden soz edilebilir. Ciinkil biitiinlestirmede ¢ok zorlayict bir durum
olmadikga yetersizligi ve derecesi ne olursa olsun tiim bireylerin genel egitim okullarinda egitim almasi
s6z konusudur. Bunun da kaynastirmadan ¢ok daha fazla hazirligi gerektirebilecegi diistiniilebilir.

Tiirkiye’de biitiinlestirme diizeyine gelinememis olsa da ulusal alanyazinda bu konuda bilimsel
calismalarin yapildigr belirlenmistir. Ozellikle yasal mevzuat anlaminda biitiinlestirme boyutunda bir
farkindaligin oldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda alanyazindaki bu ¢aligmalarin sonuglarinin
uygulamaya aktarilmasi Onerilebilir. Bdylece biitiinlestirmeye dogru gidis hizlandirilabilir.
Biitiinlestirme ortaminda caligan 6gretmenlerin miilteci ¢ocuklar ile ilgili olarak dil sorunlar1, derslerle
ilgili ve problem davranislar ile ilgili sorunlar yasadiklar1 belirlenmistir. Keser ve Diizkantar (2019)
biitlinlestirmenin din, dil, miilteci cocuklarin egitimi gibi farkli bilesenleri igerisinde barindirdigina ve
bu bilesenlere hitap edecek yeterlikte Ogretmen yetistirme programlarinin olmadigina dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi s6zlesme ya da girisimlere taraf iilke oldugu da diisiiniildiigiinde
biitiinlestirmeye dogru bir gidisin Tiirkiye i¢in de olacagi 6ngoriilebilir. Dolayisiyla 6gretmen yetistirme
programlarinin bu yeterliklere sahip 6gretmenlerin yetistirilebilmesi noktasinda 6nlemsel bir bakis ile
diizenlenmesi Onerilebilir. Bagka bir deyisle bitiinlestirmeye dogru gidisin onceden kestirilerek
Ogretmen yetistirmenin uzun vadeli bir siire¢ oldugu da dikkate alindiginda Ggretmen yetistirme
programlarinin daha 6nceden yapilandirilmasi diisiiniilebilir. Kald1 ki son yillarda bir¢ok miilteci
Ogrencinin de var olan sistemde egitim aldig1 g6z dniinde bulundurulsa bu girisimlerin ivediligi ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica uygulamaya doniik olarak da bu gocuklarin biitiinlestirme bakis agisiyla egitim
ortamina dahil edilmesine yonelik adimlarmn atilmasi 6nerilebilir.
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