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Caligmada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin uygulama siireci analiz edilmis ve uygulamada karsilasilan en
onemli sorunlar incelenmistir. Bu sorunlarin Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi igerisinde ¢6ziimlenebilecegi tespit
edilmistir. Sistem igerisinde yasanan sorunlarin ayni ya da benzer alanlarda faaliyet gosteren kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginden kaynaklandigi belirlenmistir. Bu koordinasyon eksikligini gidermek agisindan
Cumbhurbagkani ile kurumlar arasinda iliskiyi gii¢clendirecek ve kurumlar arasinda etkili bir koordinasyon ve
biitiinlesik yonetim gergeklestirecek Cumhurbaskani Yardimeciliklarmin olusturulmasi 6nerisi  sunulmaktadir.
Calismada nitel aragtirma yontemi uygulanmus, literatiir taramasi yapilarak var olan soruna ¢oziim Onerisi
olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, Cumhurbagkani, Cumhurbaskam Yardimcisi.

JEL Kodlar: H83, D73.

THE PROBLEM OF THE NUMBER OF VICE PRESIDENT IN THE PRESIDENTIAL
GOVERMENT SYSTEM: A MODEL PROPOSAL

Abstract

In the study, the implementation process of the Presidential government system was analyzed and the most
important problems encountered in practice were examined. It has been determined that these problems can be
resolved within the Presidential government system. It has been determined that the problems experienced within
the system are caused by the lack of coordination between institutions operating in the same or similar fields. In
order to eliminate this lack of coordination, it is proposed to establish Vice-Presidential Offices that will strengthen
the relationship between the President and the institutions and realize an effective coordination and integrated
administration between the institutions. In the study, qualitative research method was applied, a literature review
was made and a solution proposal was created for the existing problem.
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Giris

Yasama ve yiirlitme organlarinin birbirleriyle olan iliskisi zemininde siniflandirilan hiikiimet
sistemlerinin uygulamada basarili veya basarisiz olmasinin yuritmeye mal edilmesi ve
sorumlulugun yiiritmede bulunmasi nedeniyle yiiriitmeye hususi bir 6nem verilmesini
gerektirmigstir (Giiler, 2018: 313). Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde de yuritmeye 6zel
bir dnem verilmis 6zellikle 1982 Anayasasi sonrasinda yiiriitme oldukca giiclendirilmistir.

Tiirkiye’de uzun yillar uygulanan parlamenter sistem deneyiminden sonra 16 Nisan 2017
referandumuyla Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde yiirlitmenin yapisi ve isleyisinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile parlamenter sistemdeki yiirlitme organindaki ¢ift baslilik
kaldirilarak yiirtitme yetkisi yalnizca Cumhurbaskanina verilmigtir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde Cumhurbaskanina, Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Cumbhurbagkani s6z konusu kararnamelerle yiiriitmenin yapisi ve igleyisini diizenleyebilmekte ve
gereken degisiklikleri yapabilmektedir. Cumhurbagkanligi teskilati da Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle diizenlenmistir.

Cumbhurbagkanlig1 teskilatinda Cumhurbaskanina bagli kurum ve kuruluslar, Cumhurbaskani
Yardimeilar;, Cumhurbaskanlig:i politika kurullar1 ve ofisler, Cumhurbaskanligi Idari Isler
Bagkanlig1 ve Bakanliklar diizenlenmis bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkanina bagli yeni birimlerde olusturulmustur (Akman, 2019: 51).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yeni bir makam olarak Cumhurbaskani Yardimcilig
getirilmistir. Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin siyasi bir kimligi olmayip biirokrat kimligi
bulunmaktadir (Akman, 2019: 51).

Cumbhurbagkan: Yardimcilarinin sorumlulugu Cumhurbaskanina karsi olup Cumhurbaskanina
gorev ve yetkilerinin yerine getirilmesinde yardimci olmaktadir. Cumhurbagkanina
Cumhurbagkan1 Yardimcilarinin sayisi hususunda bir kisitlama getirilmemistir. Cumhurbaskani
secildikten sonra istedigi sayida Cumhurbaskani Yardimcisi atayabilmektedir. Ancak 2018
yilinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine fiilen gecildiginden beri sadece bir Cumhurbaskani
Yardimcis1 atanmistir. Baska atama yapilmamistir. Bir tane Cumhurbaskani Yardimcisinin
bulunmast Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri analiz edildiginde yetersiz kaldigi
diistiniilmektedir. Calismada Cumhurbaskanligi hiiklimet sisteminde Cumhurbaskani Yardimcisi
sayisinin yeterli olup olmadigi analiz edilecektir.

1.Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Yapisi ve Isleyisi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde bagkanlik sisteminde oldugu gibi kuvvetlerin sert ayrimi
getirilmis yasama ve ylirlitme organlar birbirinden ayrilmigtir. Parlamenter sistemde yiiriitme
organi yasama organindan c¢ikmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise yasama
organinin ylriitme organinin olusumunda bir rolii bulunmamaktadir (Ardigoglu, 2017: 28).

Parlamenter sistemde yiiriitme organi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusmaktaydi.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde parlamenter sistemdeki Basbakan ve Bakanlar Kurulu
kaldirilmistir. Bdylece parlamenter sistemdeki yiiriitme organindaki c¢ift baslilik kaldirilarak
yiiriitme yetkisi yalnizca Cumhurbaskanina verilmistir (Kaan, 2019: 20).

Parlamenter sistemdeki Basbakan ve yardimcilarinin yerini ise Cumhurbagkani1 ve yardimcilar
almistir. Parlamenter sistemde bir kisi hem yasamada hem yliriitmede gorev alabilmekteydi.
Ayni kisi hem milletvekili sifatiyla yasamada yer alabilirken hem de bakan sifatiyla yiiriitmede
de yer alabilmekteydi (Nacak, 2020: 141). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
Cumhurbaskan1 Yardimcis1 ya da Bakanlar ayn1 zamanda milletvekili olamamaktadir. TBMM
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tiyelerinin Cumhurbagkan1 Yardimecisi ya da Bakan olarak atanmasi halinde milletvekillikleri
sona ermektedir (Kaan, 2019: 23).

Cumbhurbagkanligir hiikiimet sisteminde bakanlar arttk Cumhurbagkani1 tarafindan atanip
gorevden alinmaktadir. Cumhurbagkani caligmasini, stratejisini begenmedigi anlasamadigi
bakanlari istedigi zaman gorevden alabilmektedir (Kartal ve Demirhan, 2017: 579).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde bakanlar baskanlik sisteminde oldugu gibi baskanin
yardimcilar1 konumundadirlar. Yiritmeye iligkin iglemler Cumhurbaskani adina Bakanlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Parlamenter sistemde hem siyasi hem idari kimligi olan
Bakanlar Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yalnizca idari kimligiyle yonetsel alanda yer
almaktadir (Nacak, 2020: 147-148).

Kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve etkili kullanimi hedefiyle Bakanlar, Bakanlik
hizmetlerini Cumhurbagkani karar ve talimatlarina ve Cumhurbaskaninin genel siyasetine uygun
olarak yiiritmekte Cumhurbaskanina karsi sorumludur (1 Sayili CB Kararnamesi, Md. 503).
Goriildiigii gibi Bakanlar yiiriitme yetkisini kullanan Cumhurbagkanina yardimcei olmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligi teskilati hususunda da ©Onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu teskilatta politik ve idari 0zellikte farkli isleri yapan ¢ok sayida
birim bulunmaktadir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 2). 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen teskilatta Cumhurbagkanligma bagl
kurum ve kuruluglar, Cumhurbaskanlig1 ofisleri, Cumhurbaskan1 yardimeilari, Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanlig1, Cumhurbaskanlig1 politika kurullar1 ve bakanliklar diizenlenmistir.
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Tablo 1: Cumhurbaskanligi Teskilati

Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanlig

Cumhurbagkani Yardimcilart

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu
Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu
Hukuk Politikalar1 Kurulu
Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu
Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

Cumhurbagkanligi Ofisleri Dijital Doniigiim Ofisi
Finans Ofisi
Yatirim Ofisi
Insan Kaynaklar1 Ofisi
Cumhurbagkanina Bagli Kurum ve Kuruluslar Devlet Arsivleri Bagkanlig

Devlet Denetleme Kurulu
Diyanet Isleri Baskanlig
Iletisim Baskanlig
MGK Genel Sekreterligi
MIT Baskanlhig
Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig
Savunma Sanayi Baskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi
Tiirkiye Varlik Fonu

Bakanliklar Adalet Bakanlig
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Disisleri Bakanligt
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:
Genglik ve Spor Bakanlig1
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Icisleri Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1
Milli Savunma Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Tarim ve Orman Bakanlig1
Ticaret Bakanlig1
Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi

Kaynak: (1 Sayili CB Kararnamesi)

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilarak
Cumhurbaskanhig1 Idari Isler Baskanligi olusturulmustur. Tiim birimlerin hesap, etkinlik ve
islemlerinin denetimini idari Isler Baskan1 yapmaktadir (1 Sayili CB Kararnamesi, Md.5). Idari
Isler Baskam: biitiin idareyi kontrol eden ve denetleyen yiiksek miifettis gibidir (Oztiirk, 2019:
1284-1285).

Parlamenter sistemdeki Basbakana bagli olan kurum ve kuruluslar ile zaten Cumhurbaskani’na
bagli olan kurum, kurulus vb. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yeni olusturulanlar da dahil
olmak Uzere yuritme yetkisini kullanacak olan Cumhurbaskanina baglanmistir (Sobaci, Mis ve
Koseoglu, 2018: 4).
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlik sayisinda azaltilma yoluna gidilerek 21 olan
bakanlik say1s1 son degisiklikler de dikkate alindiginda 17’ye diistrilmiistiir. Ozellikle ekonomi
alanindaki bakanliklarin birlestirilerek ekonomi yonetiminin tek elde toplanmasi saglanmaya
calisiimustir.

Parlamenter sistemde kamu politikalarinin yapimi ve uygulanmasi noktasinda Bakanlar Kurulu
karar verici pozisyonundayken (Oztirk ve Tozak, 2021: 55) Cumhurbaskanhigi hiikiimet
sisteminde Cumhurbagkani tarafindan kamu politikalar1 belirlenmektedir. Cumhurbaskani 5 yil
boyunca egitim, saglik, dis politika gibi pek c¢ok alandaki kamu politikalariin belirleyip
uygulayabilmekte ve yapilan uygulamalar izleyebilmektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018:
1). Boylece Cumhurbaskan1 kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda ana aktor
konumunu almistir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 55).

Cumhurbaskanlig1r teskilatinda Cumhurbaskanina kamu politikalarinin olusturulmasinda ve
uygulanma kapasitesinin gelistirilmesinde yardimci olacak kurmay birimler olarak politika
kurullar1 ve ofisleri getirilmistir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 2).

Cumbhurbaskaniyla dogrudan ¢alisan ve bakanliklarla beraber c¢alisan politika kurullar
biirokrasiyi dnleme ve politika olusum ve gelisim siire¢lerine alakali paydaslarin dahil olmasini
saglayan avantajli yapilardir (Akman, 2019: 664). Politika kurullar gesitli alanlarda politikalarin
ve stratejilerin gelistirilmesinde etkili olacaklardir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 55).

Ofisler de biirokrasiye takilmadan dogrudan Cumhurbagkanina bagli olarak c¢alisarak politika ve
projelerin gelistirilmesinde yardimci olmaktadir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3). Ofisler
Cumhurbagkaninca istenen rapor, analiz ve bilgilerin hazirlanmasinda rol iistlenerek, aldiklar
kararlar ve yaklasimlari sayesinde olusturulan politikalarda etkili olacaktir (Oztiirk ve Tozak,
2021: 55).

Parlamenter sistemde bakanliklar kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif
bir rol oynamaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise bakanliklar ise kamu
politikalar1 hususunda uygulayici ve denetleyici bir rol oynamaktadir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu,
2018: 4). Bakanliklar belirlenen politikalarin yiiriitiilmesine odaklanan icrai birimlere
donistiiriilmiistiir (Koseoglu, 2017).
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Sekil 1: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi1 Aktorleri

ot
*Politika 6n arastirma ve
hazirlik

s
*Politika gelistirme
* Politika olusturma

“q
*Politikauygulama

s

Kaynak: (Akman, 2019: 664).

Goriildiigii gibi Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskanina belirleyecegi ve
uygulayacagi kamu politikalar1 hususunda ofisler, politika kurullart ve bakanliklar yardimci
olmaktadir.

2.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Gorevleri ve Is Yiikii

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani, devletin basi olup yliriitme yetkisi
Cumhurbagskanina aittir. Cumhurbagkani devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder, anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligsmasini temin eder.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanimnin gorevleri ve yetkileri hususunda
onemli degisiklikler yapilmistir. Cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki ylrutme yetkisine
iliskin gorev ve yetkilerinin yani sira yeni gorev ve yetkilerde verilmistir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani, temel kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi
gibi yiirlitmeyle ilgili konularda bagat aktor haline gelmistir. Cumhurbagkanina st diizey
yoneticileri atama, bakanliklar arasinda es giidiimii saglama, idari teskilati kontrol etme gibi ¢ok
sayida gorev, yetki ve sorumluluk verilmistir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 2).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine iliskin gorev ve
yetkilerine bakildiginda;

v Bakanlar1 ve Cumhurbagkani yardimecilarini atamak ve gorevlerine son vermek
v Ust kademe kamu ydneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek
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<

Yabanci Devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gondermek ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek

Milletleraras1 antlagmalar1 onaylamak ve yayinlamak

Milli giivenlik politikalarin1 belirlemek ve gerekli tedbirleri almak

TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarmi hafifletmek ve
kaldirmak

YUriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarmak

Kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikarmaktir.

AN N NN

AN

Goriildigi gibi Cumhurbaskanligr hiikkiimet sisteminde Cumhurbaskanina yeni gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu gorev ve yetkilerini tek tek inceleyelim.

Cumhurbagkan1 segildikten sonra istedigi sayida Cumhurbaskan1 Yardimcisi atayabilmektedir.
Cumbhurbaskan1 bu kisileri milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atamaktadir.
Cumbhurbaskant Yardimcilari, Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde yenisi secilene kadar Cumhurbaskanina vekalet edip Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanmaktadir.

Cumhurbagkaninin Bakanlar1 atama yetkisine bakildiginda ise, Cumhurbaskan: parlamenter
sistemde de Bakanlar1 atama yetkisine sahip bulunmaktaydi. Ancak bu yetkisini Bagbakanin
teklifi {lizerine kullanmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskani
Bakanlar1 atama yetkisini tek basina kullanmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina iist kademe kamu yoneticilerini atama
ve gdrevden alma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkaninm bu yetkisi 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Bu kararnamede I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevler Cumhurbaskan1 karariyla, II sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumbhurbagkani onay1iyla atama yapilmaktadir (3 Sayili CB Kararnamesi, Md. 2).

Cumhurbaskan1 karariyla atanan I sayili cetveldekilerin gorev siiresi Cumhurbaskaninin gorev
siiresiyle smirlidir (Oztiirk, 2019: 1284). Bu cetvelde Diyanet Isleri Bagkani, MIT Baskani,
MGK Genel Sekreteri, Cumhurbaskanina bagli kurum ve kurul baskanlari, Valiler, Rektorler,
Bakan Yardimcilari, Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlari gibi ¢ok sayida iist diizey kamu
yoneticileri bulunmaktadir.

I sayili cetvelde Cumhurbagkani karariyla atanan c¢ok sayida list kademe kamu yoneticisi
bulunmaktadir. Bu cetvelde yer alanlarin sayisinin tam olarak bilinemedigi bine yakin oldugu
ifade edilmektedir (Oztiirk, 2019: 1284).
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Tablo 2: I Sayuli Cetvelde Yer Alan Atamalar ve Sayilar

I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon, gorevler ve sayilari

Valiler 81
Bakan yardimcilari 60
Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlari 4
Cesitli kurum, kurulusg, bagkanliklarin bagkanlari 92
Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreteri 1
TRT Genel Miduri 1
Cesitli kurum, kurul, kurulus, bagkanliklarin iyeleri 137
Sayistay Bagsavcist 1
Buyukelciler, Daimi Temsilci\Delegeler 268
Rektorler 207
Diyanet Isleri Baskan Yardimcilart 5
MIT Baskan Yardimcilari, MIT Baskanligi 7
Bagkanlari

MGK Genel Sekreter Yardimcilari 1

(63}

Savunma Sanayi Bagkan Yardimcilari
Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kurul Bagkan 11
Yardimecilari

TCMB Baskan Yardimcilari

Gelir Idaresi Baskan Yardimcilar

TURKAK Genel Sekreteri

Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

SGK Baskan Yardimcilari

Ozellestirme Idaresi Baskanligi

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan
Yardimcilari

ILBANK Genel Miidiirii

Basim ilan Kurumu Genel Miidiirii

Tiirkiye Varlik Fonu Genel Miidiirii

TENMAK Baskan Yardimcilari 3
Toplam 905

[HIE =N =Y RN E N

N

Tabloda I sayili cetveldeki genel miidiirler ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar
geregi kurulan iiniversitelerin miitevelli heyeti, yonetim ve denetim kurulu baskan ve iiyeleri
hari¢ atama sayilar1 bulunmaktadir. I sayili cetvelde genel miidiirler olarak belirtilmis ancak bu
genel miidiirlerin hangi kurum ya da bakanlik vb. bulunan genel miidiirleri kapsadigi
belirtilmemistir. Dolayisiyla da bu hususta toplam kesin say1 belirtmek miimkiin olamamaktadir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar geregi kurulan iniversitelerinde kesin bir
listesinin ulasilabilir olmamasindan dolay1 bunlarin miitevelli heyeti, yonetim ve denetim kurulu
baskan ve tiyeleri hususunda kesin bir say1 belirtilememektedir.

Gorildigii gibi tabloda bunlar haricinde Cumhurbagkani tarafindan 905 iist kademe kamu
yoOneticisi atanmaktadir. Bu durumda Cumhurbagkaninin atamalar konusunda ciddi bir is yiikii
bulunmaktadir.

II sayili cetvelde yer alanlar Cumhurbagkani onayiyla atanmaktadir. Bu onay Oncesinde bir
atama teklifinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu atamalarda alakali bakan ya da yetkili

mevkinin teklifte bulunarak s6z konusu teklifin iizerine Cumhurbagskani tarafindan onaylanmasi
gerekir (Soyler, 2020: 69).

Cumhurbagkan1 onayiyla atanan II sayili cetvelde ise Disisleri Baskanligi Teftis Kurulu {yeleri,
Diplomasi Akademisi Baskani, Toplu Konut Idaresi Baskan yardimcilar, Tiirkiye Istatistik
Kurumu bagkan yardimcilar1 gibi {ist diizey kamu yoneticileri bulunmaktadir.
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Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina milli giivenlik politikalarini belirleme
ve gerekli tedbirleri alma yetkisi de verilmistir. Bdylece Cumhurbagkant milli giivenlik
politikalart hususunda 6nemli bir konuma getirilmistir.

Cumhurbaskan1 yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi de
cikarabilmektedir. Bu kararnameler hususunda bazi sinirliliklar bulunmaktadir. Kanunda agikca
dizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamamaktadir. Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kanunda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanmakta ve
ayni konuda kanun ¢ikmasi durumunda s6z konusu kararnameler hiikiimsiliz hale gelmektedir
(Yeniay ve Yeniay, 2019: 125).

Parlamenter sistemde Basbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yonetmelikler ¢ikarilmaktaydi.
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bu yetki Cumhurbaskan: tarafindan kullanilmaktadir
(Coskun ve Pank, 2017: 78). Cumhurbaskani1 kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilir.

3.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskam Yardimcisinin Gorevleri

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde bagkanlik sistemindeki baskan yardimcilarina benzer
sekilde Cumhurbaskani yardimciligi makami getirilmistir. Cumhurbagkan: secildikten sonra
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan bir ya da daha fazla Cumhurbaskani
yardimcisi atayabilmektedir. Cumhurbaskani yardimcisinin millet tarafindan segimle degil de
Cumhurbagkani tarafindan atama yoluyla géreve getirilmesinin nedeni, parlamenter sistemde
ylriitmede ¢ift bagliliga yol acan Cumhurbaskani-Bagbakan miicadelesinin engellenmesidir
(Kutlu ve Kahraman, 2017: 15; Yaman ve Unal, 2021: 237-238).

Cumhurbagkan1 yardimcilarinin 6zel kalem midirliikleri de bulunmaktadir. Bunlarin gorevleri
Cumbhurbaskant yardimcilarinin her tiirlii protokol, téren, yurtici ve yurt dis1 gezi islerini
diizenlemek ve yiirlitmek, Cumhurbaskani yardimcilarinin resmi veya o6zel yazigmalarini
yiirtitmek, Cumhurbaskan1 yardimcilari tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir (1 Sayili CB
Kararnamesi, Md. 19).

Cumhurbagkan1 yardimcilart1 Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde yenisi segilene kadar Cumhurbaskanina vekalet edip Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanmaktadir. Cumhurbaskan1 yardimcisinin bu yetkisi, yeni Cumhurbaskan1 secilene kadar
devletteki devamliligin geregidir. Cumhurbagskani1 yardimcisinin bu goérevi gegicidir (Dogan ve
Erdogan, 2021: 3).

Cumhurbaskan1 yardimcilari TBMM o6niinde andigcerler. TBMM {iyelerinin Cumhurbagkani
Yardimcist olarak atanmasi halinde iiyelikleri sona ermektedir. Cumhurbaskani Yardimcilar
hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegi onergeyle sorusturma acilmasi istenebilmektedir. Gorevleriyle alakali olmayan suclarda
yasama dokunulmazligindan yararlanabilmektedir. Sorumluluklart Cumhurbaskanina karsidir.

Cumhurbagkan1t Yardimcilarinin belli gorev ile yetkileri bulunmakta ve Cumhurbaskani
tarafindan verilen gorevleri yapmaktadir (1 Sayili CB Kararnamesi, Md.17). Cumhurbagkani
Yardimecilari gesitli kurul ve toplantilara katilmakta Cumhurbaskaninin bulunmadig1 zamanlarda
bu kurullarin bagkanligini yapmaktadir.

Milli Glvenlik Kurulu (MGK) toplantilarina da Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 katilmakta ve
MGK’nin glindemi dizenlenirken onerileri dikkate alinmaktadir. MGK Cumhurbagkaninin
katilamadig1 zamanlarda Cumhurbaskani Yardimcisi bagskanliginda toplanmaktadir.

Cumbhurbaskant Yardimcist Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplantilarina da katilmaktadir. S6z
konusu sura Cumhurbaskani tarafindan belirlenen yardimcisinin ¢agrisiyla yilda en az bir kere
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toplanmaktadir. YAS’a gerekli gordiigii hallerde Cumhurbaskan1 katilip baskanlik etmektedir.
Cumhurbagkan1 katilmadig1r zamanlarda gorevlendirece§i yardimcist baskanlik etmektedir (8
Sayili CB Kararnamesi, Md. 2-4). Gortldiigii gibi Cumhurbagkaninin gerekli gérmedigi hallerde
YAS, Cumhurbagkan1 Yardimcisi bagskanliginda toplanmaktadir.

Cumhurbagkan: Yardimcisi Savunma Sanayii icra Komitesi toplantilarma da katilmaktadir.
Savunma Sanayii Icra Komitesi Cumhurbaskaninin katilmadigi zamanlarda Cumhurbaskani
Yardimcisi bagkanliginda toplanmaktadir (7 Sayili CB Kararnamesi, Md.5).

Cumhurbagkani Yardimcilart TBMM komisyonlarindaki toplantilara da katilabilmekte (TBMM
I¢ Tiziigl, Md. 29) ve komisyonlarda yiiriitme adina séz alabilmektedir (TBMM I¢ Tiiziigii, Md.
31).

Biitce sunus konusmasini Cumhurbaskan1 Yardimcisi yiiriitme adina yapabilmektedir (Mutlu,
2019: 125). Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerinin gorisildigi genel kurul oturumlarina
yiirtitme adina Cumhurbaskan1 Yardimcilar: katilip goriis bildirebilmektedir (TBMM I¢ Tiiziigi,
Md. 62).

Cumhurbagkani Yardimcilari, olaganiistii hal yonetimi ile ilgili Anayasanin 119. maddesindeki
hallerde TBMM Bagkaninin daveti tizerine bilgilendirme yapmak tizere genel kurul oturumlarina
katilabilmektedir (TBMM I¢ Tiiziigii, Md. 62).

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmastyla ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinde
Cumhurbagkan1 Yardimcisina verilen gorev ve yetkilerde bulunmaktadir. Bu kararnamede I
sayili cetveldekiler Cumhurbagkan1 karariyla atanmaktadir. I sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlerde bosalma olmasit halinde rektor haricindekilere Cumhurbaskant
Yardimcisi ya da Bakan tarafindan gorevlendirme yapilabilmektedir (3 Sayili CB Kararnamesi,
Md. 2). Ayrica ilgili Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Bakan ya da atamaya yetkili amirler, | ve Il
sayil1 cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere atama yapilabilmektedir (3 Sayili CB
Kararnamesi, Md.2).

Cumhurbagkan1 Yardimcilarinin bu gorev ve yetkilerinin yani sira Cumhurbaskanina ytirtitme
yetkisine iliskin islemlerde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verildigi igin
Cumhurbagkant bu kararnamelerle de Cumhurbagkani Yardimcilarina gorev ve yetkiler
verebilecektir (Mutlu, 2019: 125).

4.Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Sayisinin Artirilmasi ve Cumhurbaskaninin Is Yiikiine
Olumlu Etkileri

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskaninin konumuna benzer bir konum
parlamenter sistemde de diizenlenmistir. Parlamenter sistemde bu konuma sinirli 6lgiide sahip
olan makam Bagbakandir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemindeki Cumhurbaskan1 kadar etkili
olamayan ve yetkilerinin bir kismin1 parlamenter sistemdeki Cumhurbaskani ve birokrasi ile
paylasan Basbakana, gorevlerinde yardimci olmak {izere, Bagbakan Yardimcilari atanmustir.
Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiim saglamak iizere hiikiimetin olusumu
ve genel siyasetin gerektirdigi sayida Bakan, Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilmistir
(Lamba, Aktel, Altan ve Kerman, 2014: 180; 3046, Md.4; 4391, Md.1l). Basbakan
Yardimcilarinin sayisi 3-5 arasinda degigmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemindeki Cumhurbagkani Yardimcilarinin konumu ve sayisinin
analiz edilmesi ve Oneriler gelistirilebilmesi agisindan parlamenter sistemde bu makama benzer
bir makam olan Basbakan Yardimciligi makami analize dahil edilmelidir. Bu amagcla tarihsel
slireg icerisinde Bagbakan Yardimeciligi makaminin ortaya ¢ikisi ve gelisimi incelenecektir.

Bagbakan Yardimciligi makami ilk olarak Recep Peker Hukumetinde (07.08.1946-10.09.1947)
yer almustir. Ilk Basbakan Yardimcisi ayn1 zamanda Devlet Bakani olan Miimtaz Okmen’dir.
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Mimtaz Okmen 19.09.1946-10.09.1947 yillar1 arasinda gorev yapmustir. 1946 yilinda gelen
Bagbakan Yardimciligi makami, atanmadigi donemler olmakla beraber (Neziroglu ve Yilmaz,
2013: 409-410) Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine kadar bir makam olarak yerlesmis ve
uygulamada yaygin bir kullanima sahip olmustur.

Tablo 3: 1967 Anayasasi Sonrasi Kurulan Hiikiimetlerde Basbakan Yardimcisi Sayisi

Hiikiimetler ve Basbakan Yardimcisi Sayisi
VIIL. Inénii Hitkiimeti

IX. indnii Hikiimeti

X. indnii Hiikiimeti

Urgtiplii Hukimeti

1. Demirel Hikiumeti Basbakan Yardimcisi atanmadi.
2. Demirel Hikimeti Basbakan Yardimcisi atanmadi.
3. Demirel Hiukimeti Bagbakan Yardimcisi atanmadi.
1.Erim Hikimeti 3

2.Erim Hukimeti Basbakan Yardimcisi atanmadi.
Melen Hiikiimeti Basbakan Yardimcisi atanmadi.
Talu Huklmeti
1.Ecevit Hikumeti
Irmak Hiukimeti
4.Demirel Hukimeti
2.Ecevit Huklmeti
5.Demirel Hikimeti
3.Ecevit Huklmeti
6.Demirel Hikimeti
Ulusu Hukiimeti
1.0zal Hiikiimeti
2.0zal Hukiimeti
Akbulut Hukiimeti
1.Y1lmaz Hiikiimeti
7.Demirel Hikimeti
1.Ciller Hiukumeti
2.Ciller Hukimeti Bagbakan Yardimcisi atanmadi.
3.Ciller Hiklmeti
2.Y1lmaz Hiikiimeti
Erbakan Huklmeti
3.Y1ilmaz Hiikiimeti
4.Ecevit Hukimeti
5.Ecevit Hukumeti

Gul Hiklimeti
1.Erdogan Hiikiimeti
2.Erdogan Hiikiimeti
3.Erdogan Hiikiimeti

1. Davutoglu Hiikiimeti
2.Davutoglu Hiikiimeti
3.Davutoglu Hiikiimeti
Yildirim Hiikiimeti

Rk |w(e

asbakan Yardimcisi atanmadi.
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Kaynak: (Neziroglu ve Yilmaz: 2013; www.akparti.org.tr, 2021).

Tablo 3’te Tirkiye’de 1961 Anayasasiyla beraber tamamen parlamenter sisteme gecilmesi
nedeniyle bu anayasadan sonra kurulan hikimetlerdeki Basbakan Yardimcilar1 sayisi
belirtilmistir. Goriildiigii gibi en fazla 5 Bagbakan Yardimcisi atanmastir.

Parlamenter sistemde Bagbakana yardimci olmak iizere, Basbakan Yardimciligt makami
olusturulmustur. Basbakan gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi acisindan Bagsbakan
Yardimciligir makami oldukga etkili olmustur. Bagbakanin bir siyasi parti bagkani olmasi, siyasi
faaliyetlerde bulunmasi ve ¢ok sayida birbirinden farkli faaliyetler yiiriitmesinin Bagbakanlik
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gorevlerinde aksamaya ve sorunlara neden olmamasi agisindan Bagbakan Yardimciligi faydal
bir uygulama olmustur. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkani Yardimciligi
makami da Bagbakan Yardimciligina benzer bir rol iistlenmektedir.

Parlamenter  sistemdeki Basbakana kiyasla ~Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkaninin, ¢ok daha fazla gorevi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin goérevleri
konusunda ona en ¢ok yardimei olabilecek makam ise Cumhurbaskani1 Yardimcilaridir. Ancak
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde 1 tane Cumhurbaskani1 Yardimcisinin bulunmasi yetersiz
kaldig1 degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkan: Yardimcist sayisinin  artirilmast  konusunda c¢alismalar yapildigr ifade
edilmektedir. Bakanliklarin gérev alanlariyla alakali koordinasyonu saglayacak Cumhurbaskani
Yardimcilar1 getirilecegi belirtilmektedir. Cumhurbaskan1 Yardimcist sayisiin 2 ya da 3
olmasinin tasarlandigi ifade edilmektedir (Selvi, 2019).

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde sistemin isleyisinin iyilestirilmesi ag¢isindan
Cumbhurbagkani Yardimcist sayisinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Cumhurbagkani
Yardimcilari, Cumhurbagkaninin verdigi gorevleri yaparak Cumhurbaskaninin is yiikiiniin
paylasilmasinda, ortaya cikabilecek aksama, gecikme ve hatali karar verme gibi risklerin en aza
indirilmesinde etkili olacagi degerlendirilmektedir. Bu baglamda ekonomiyle, giivenlikle, bilim
ve egitimle, gida ve saglikla ve siyasi faaliyetlerle ilgili Cumhurbagkani Yardimcilig
makamlarinin olusturulmasi 6nerilmektedir.

Tablo 4: Onerilen Cumhurbaskan: Yardimciliklar: ve Ilgili Olduklart Kurumlar

CUMHURBASKANI
Ekonomiyle Guvenlikle Bilim ve Egitimle Gida ve Saghkla Siyasi
Tlgili Tigili Tigili Tlgili Faaliyetlerle Tlgili
Cumhurbagkam Cumhurbaskam Cumhurbaskam Cumhurbaskani Cumhurbagskam
Yardimecisi Yardimecisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Ekonomi Politikalar1 ~ Giivenlik Politikalar1 ~ Bilim Teknoloji ve Saglik ve Gida Milletvekilleri ile
Kurulu Kurulu Yenilik Politikalar1 Politikalar1 Kurulu iletisim ve
Hazine ve Maliye Disisleri Bakanhigi Kurulu Tarim ve Orman koordinasyon
Bakanlhig Igisleri Bakanlig Egitim ve Ogretim  Bakanlig1 TBMM
Ticaret Bakanlig Milli Savunma Politikalar1 Kurulu Saglik Bakanligi Cumhurbagkaninin
Finans Ofisi Bakanligi Sanayi ve Teknoloji Partisi
Yatirim Ofisi MGK Genel Bakanligi Siyasi Partiler
Tiirkiye Varlik Fonu  Sekreterligi Milli Egitim
Strateji ve Bltce MIT Baskanlhig: Bakanligi
Bagkanlig1 Savunma Sanayi

Bagkanlig1

Dijital Doniigiim

Ofisi

Insan Kaynaklari

Ofisi

Yukaridaki tabloda 6nerilen sistemde bes Cumhurbaskani Yardimciligr makaminin olusturulmasi
ve Cumhurbagkan1 Yardimcilarimin ilgili olmasi gereken alan ve kurumlar belirtilmektedir.
Tabloda ekonomi, giivenlik, bilim ve egitim, gida ve saglik ile siyasi faaliyet alanlarinda
Cumbhurbagkani Yardimciligi olusturulmasi dnerilmektedir. Bu bes alan Tiirkiye agisindan son
derece dnemli ve koordinasyon ihtiyacinin en yogun oldugu alanlardir. Bu alanlarla ilgili biitiin
kurumlarm bir Cumhurbagkani1 Yardimcisinin ilgisinde toplanmasi ve kurumlar arasi iletisim ve
koordinasyonun saglanmas1 politikalarin basarili bir sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi
acisindan Onemli bir avantaj saglayacagi degerlendirilmektedir. Burada Cumhurbaskani
Yardimcilan yiiksek koordinasyon isteyen 6nemli alanlarla ilgili olarak tanimlanmistir. Sorumlu
olarak tanimlanmamistir. Cilinkii sorumluluk Cumhurbaskanma aittir. Cumhurbaskani
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Yardimcilari, Cumhurbagkaninin sorumlulugunda olan alanlarda koordinasyon saglayarak
Cumhurbagskanina gorevlerinde yardime1 olacaklardir.

5.Sonug

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 referandumuyla gecilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
ylirlitmenin yapist ve igleyisinde dnemli degisiklikler yapilmigtir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yasama ve yiriitme organlari birbirinden sert ayrimla ayrilmistir.  Parlamenter
sistemde yasanan yiiriitmede ¢ift baglilik kaldirilarak yiiriitme yetkisi yalnizca Cumhurbaskanina
verilmistir.

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kanunlarla esit hukuki giice sahip kanun
hikmunde kararnameler kaldirilarak Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi g¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanligi teskilati da 1
saylli Cumhurbaskanlig1 teskilati hakkinda Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmistir.
Cumhurbagkanlig: teskilatinda yeni birimler ve makamlar olusturulmustur.

Cumhurbagkanlig teskilatinda yeni bir makam olarak Cumhurbagkanligi Yardimeiligi makami
olusturulmustur. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle getirilen Cumhurbagkani Yardimecilari,
Cumhurbagkanina kars1 sorumlu olup, Cumhurbagkanimna gorevlerini yerine getirmesinde
yardimci olmaktadir.

Yeni sistemde Cumhurbaskanina parlamenter sistemdeki gorev ve yetkilerinin yani sira yeni
gorev ve yetkilerde verilmistir. Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin verilen yeni gorev ve
yetkilerle de Cumhurbaskaninin is yiikii artmis bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin goérev ve
yetkilerinden kaynakl1 ig yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanina bu hususta en
¢ok yardimer olacak makam Cumhurbagkani Yardimeilari olup sistemde bir tane Cumhurbaskani
Yardimcisinin bulunmasi yetersiz goriilmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi uygulama siiresi boyunca takip edilmis ve ortaya ¢ikan
sorunlar ile sisteme yoOnelik elestiriler analiz edilmistir. Ortaya ¢ikan tabloda su ana temalar 6ne
¢ikmugtir. ik olarak ekonomi yonetimi ve ekonomi ile ilgili kurumlar arasi koordinasyonda
yasanan sorunlar bu alanda kontrolii zorlastirmaktadir. Ikinci olarak giivenlikle ilgili basarmin
stirdiiriilebilirligi agisindan, giivenlikle ilgili kurumlarin daha etkili bir koordinasyon igerisinde
yonetilmesi gerekmektedir. Uciinciisii, bilim ve egitimle ilgili siireclerde yasanan koordinasyon
problemi ile bilim ve egitimin birbiriyle iligkilendirilmesi agisindan eksiklik ve sorunlar
yasanmaktadir. Dordiinciisii, gida ve saglik politikalarinin birbirleriyle yakin iligkisine ragmen,
biitiinlesik bir koordinasyon, stratejik yonetim ve planlama yapilmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Diinyada ortaya ¢ikan kiiresel ve yerel problemlerin biitiinlesik bir strateji ile analiz
edilmesi ve ¢oziim odakli biitlinlesik yonetim gerceklestirilmesi gerekmektedir. Besincisi ise,
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama-yiiriitme arasindaki sert ayrilik, TBMM ile
Cumhurbagskan iligkilerini ve TBMM {iyesi milletvekillerinin Cumhurbaskani, Cumhurbagkani
Yardimcist ile Bakanlara ulagmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica Cumhurbaskaninin siyasi partisi
ile iliskilerin yiiriitiilmesi, diger siyasi partilerle iletisimin ve iliskilerin yiiriitiilmesi de sistemin
saglikl bir sekilde isleyisinde dnemlidir. Siyasi faaliyetlerin saglikli sekilde isleyisi agisindan bu
konularla ilgili bir Cumhurbaskani Yardimcisinin da olmasi 6nemli bir gereklilik olarak
gorilmektedir.

Parlamenter sistemde Basbakana gorevlerinde yardimci olmak iizere Basbakan Yardimcilar
atanmaktaydi. Bagbakan Yardimcilarinin sayist 3-5 arasinda degismekteydi. Basbakan
Yardimcilari, milletvekilleri arasindan veya milletvekili olmayanlar arasindan da atanmaktaydi.
Bagbakan yardimcilarinin siyasi bir role de sahip olmasi, meclis ¢aligmalarinda hikumete
destegin devamimi saglayan bir katki sunmaktaydi. Diger taraftan Bagbakan Yardimcilari,
Bagbakana gorevlerinde destek olmaktaydi. Bagbakan Yardimcilariin genellikle siyasi bir role
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sahip olmasi, Bagbakanin {izerindeki siyasi sorumlulugun paylasilmasi acisindan fayda
saglamaktaydi. Ancak siyasi rollerin varligi ve millet tarafindan secilmis olmasi, kimi zaman
Basbakanla siyasi rekabet sorunu olusturma potansiyeli de tagimaktaydi.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskanin artan is yiikii ve sorumluluklarinin en
iyi sekilde yerine getirilmesi ve uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi agisindan
Cumhurbagkan1 Yardimcist sayisinin artirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda
ekonomi, glvenlik, bilim ve egitim, gida ve saglik ile siyasi faaliyetlerle ilgili olmak iizere bes
Cumbhurbaskan1 Yardimcisi atanmasi 6nerilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sisteminde secilmis bir tane baskan yardimcist
bulunmaktadir. Baskan yardimcisinin milletin oyuna dayanmasi ve sayisiin bir adetle
sinirlandirilmasi, siyasi rekabet ve ¢ift baslilik sorunu olusturma kapasitesine sahiptir.
Tirkiye’de yiirlitmede ¢ift baglilik sorunu, ciddi bir sorun olarak Tiirk siyasal hayatinda etkili
olmustur. Tiirkiye’de Cumhurbaskani Yardimcisinin segimle goreve gelmesi, yiritmede cift
baslilik sorunun yeniden ortaya c¢ikmasi potansiyelini yiiksek oranda barindirmaktadir. Bu
nedenle dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yardimcilarinin atanmasi, sistemin sorunsuz isleyisi
acisindan faydali goriilmektedir.

Turkiye’de Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin koordinasyona biiyiik ihtiya¢ duyulan bazi énemli
alanlarla smirli olarak atanmasmin yeni bir hiyerarsik basamaga yol acip agmayacagi veya
stirecin isleyisini zorlastiracagi ya da koordinasyona katki saglamasi beklenen gelismenin
koordinasyon sorununa neden olup olmayacagi da bir bagka tartisma konusudur. Hali hazirda var
olan koordinasyon sorununun ¢6ziimii konusunda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olanaklari
icerisinde en uygun ¢6ziim yolunun Cumhurbagkan: Yardimcilarimin atanmasi oldugu
degerlendirilmektedir. Cumhurbagkan1 Yardimcilarinin, Bagbakan Yardimcilarinda oldugu gibi
siirecin isleyisine katki saglayan bir rolii olacaktir. Cumhurbaskani Yardimcilarinin siirecin
isleyisinde basarili olamamasi durumunda kolaylikla gérevden alinabilmesi ve yerine yeni bir
atama yapilabilmesi veya Cumhurbagkani Yardimcisi/Yardimcilart atanmamasi olanaklarinin
bulunmasi, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikabilecek farkli sorunlar karsisinda
kolayca ¢ozlim tiiretecek yapida kurgulanmasi, sistemin iistiin 6zelliklerinden birini ve rasyonel
boyutunu olusturmaktadir.
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