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Ozet

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin 5174 sayilh Kanun’a
istinaden ¢ok sayida uluslararasi gorev ve kurumlart bulunmaktadir.
TOBB’a verilen bu gorev ve kurumlar, Tiirk ekonomisinin kiiresel
entegrasyona ve rekabete uyum saglamasini miimkiin kilmak amacindadir.
Bu amaci saglamada DEIK’in TOBB biinyesinde bulunmasinin biiyiik
onemi bulunmaktaydi. Ancak Eylil 2014’te yapilan bir kanuni
diizenlemeyle DEIK, Ekonomi Bakanligi’na baglandi. Dolayistyla bu
calismada, TOBB’un DEIK’i kaybetmesi ve sonuglari iizerine bir
degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
Uluslararasi gorev ve kurumlari, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu.

EVALIATION OF UNION OF CHAMBERS AND COMMODITY
EXCHANGES OF TURKEY’s UNION INTERNATIONAL DUTIES
AND INSTITUTIONS UNDER FOREIGN ECONOMIC
RELATIONS BOARD ISSUES

Abstract

Union of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey of
numerous on the basis of The Code No. 5174 on international duty and
institutions are located. TOBB given this task and institutions, aims to
enable the Turkish economy to adapt to global integration and
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competition. This purpose was of great importance in ensuring the
variable is included in the TOBB. But in September 2014 made a legal
arrangement Foreign Economic Relations Board, was attached to the
Ministry of Economy. Therefore, in this study, an assessment will be
made on the loss of TOBB variables and results.

Keywords: Union Of Chambers And Commodity Exchanges Of
Turkey’s international duty and institutions, Foreign Economic Relations
Board.

GIRIS

Bilindigi gibi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), odalari
ve borsalar1 bir ¢ati altinda toplayarak ekonomiye yon veren ve kamusal
tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur. TOBB, Tiirkiye’de ilk 8 Mart
1950 tarihinde g¢ikarilan 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret
Odalar, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve
Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari
Birligi Kanunu” ile ihdas edilmistir. Daha sonra da yine 1 Haziran 2004
tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu®” ile TOBB’un kurumsal kisiligi, gérev ve
yetkileri cagin gereklerine uyarlanarak muhafaza edilmistir.

TOBB’un 5174 sayili Kanun’dan kaynaklanan yurtigi ve yurtdis
bir¢cok gorevleri bulunmaktadir. TOBB’un amaci, bu yurti¢i ve yurtdisi
gorevleriyle hamisi oldugu odalarin ve borsalarin ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek oldugu gibi aym zamanda Tiirkiye’nin de ekonomik diizenine
yon verme ve katkida bulunmada hiikiimetlere yardimci olmaktir. Bu
ylizden TOBB’un, 5174 sayili Kanun’dan sadir olan gorev ve yetkileriyle
onemli bir hukuki ve ekonomik giice sahip oldugunun sdylenmesi
gerekmektedir.

*Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk ABD Ogretim Uyesi,
gkyerlikaya@gmail.com.
! Resmi Gazete, Tarih: 1 Haziran 2004, Say1: 25479.
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Ancak bu kadar 6nemli hukuki ve ekonomik giice sahip olan
TOBB’un Tiirk hukuk diinyasinda yeterli arastirmalara mazhar oldugunu
sOylemek zor bulunmaktadir. Yayin diinyasina bakildigi zaman da yine
TOBB’un kendisi hakkinda kendisinin yaptig1 ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Oysaki TOBB’un; odalar ve borsalar bakimindan sahip oldugu gorev ve
yetkileri, odalarin ve borsalarin kurulusu, bunlara ait organlarinin segimi
ve ¢alisma usulleri, bu organlarin secilmesinde takip edilen se¢im hukuku,
odalarin, borsalarin ve TOBB’un gelirleri, mali diizenleri, bunlarin tabi
olduklar disiplin ve ceza hukuku gibi nice c¢alisilmas1 gereken cepheleri
bulunmaktadir. Iste bunlardan bir tanesi de TOBB’un “uluslararasi
gorevleri ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK)” bahsidir. Zira 5174
sayili Kanun, TOBB’a, uluslararasi iligkiler bakimindan ¢ok 6nemli gérev
ve yetkiler yiiklemis bulunmaktadir. Ayrica “Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Genel Kurul Cahsma Esaslar1 Yonetmeligi® de yine
uluslararasi iligkiler alaninda hem TOBB’a gorevler yiiklemis hem de bu
alanda kurulacak olan komisyonlar1 da diizenlemis bulunmaktadir. Ancak
TOBB’un uluslararasi iligkileri yiiriitmede en énemli icrai organinin “Dig
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK)” oldugunu sdylemek gerekmektedir.
Hal bdyle iken TOBB bakimindan hayati sayilacak bir kayip yasanmis ve
10 Eyliil 2014 tarihinde gerceklestirilen bir yasal diizenlemeyle DEIK,
TOBB’un elinden alinmig ve Bakanligi’na baglanmstir.

Bu c¢alismada o©nce Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
kavramsal ve kurumsal yapisina ve temsiline yer verilecektir. Daha sonra
TOBB’un uluslararasi iliskiler alanindaki gorevleri ve bunun igin ihdas
edilen komisyon ve kurullar ele alinacaktir. Boylece TOBB’un
uluslararasi iligkiler alaninda gorevleri ile kurul ve komisyonlarinin bir
biitiin halinde verilmesine, DEIK’in kaybinin hukuki mahiyetine ve
TOBB’un elinde kalan gérev, yetki ve organlarla DEIK eksiginin nasil
kapatilabileceginin izahina gayret edilecektir.

2 Resmi Gazete, Tarih: 12 Eyliil 2005, Say1: 25934.
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1. TURKIYE ODALAR ve BORSALAR BIRLIGI’NIN
KAVRAMSAL YAPISI

Hem mevzuatta hem de doktrinde Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin kisaltilmig olarak “Birlik” ya da “TOBB” kullanilmaktadir.
Nitekim 5174 sayili Kanun da kendi igeriginde, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin yerine “Birlik” ya da “TOBB” ibarelerini
kullanmaktadir. Kavram birligi olmasi bakimindan metnin biitliniinde
TOBB kullanim tercih edilecektir.

TOBB’un kavramsal tanimlamasini yapabilmek i¢in en dogru adres
yine 5174 sayili Kanun’un kendisi olmaktadir. Nitekim 5174 sayili
Kanun’un 54. maddesi, TOBB’un kavramsal tanimlamasini yapmis
bulunmaktadir. Bu madde hiikkmiine TOBB; goére odalar ve borsalar
arasindaki birlik ve dayanismayi temin etmek, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere, meslek disiplinini
ve ahlakini korumak, iilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi igin
gerekli calismalar1 yapmak ve 5174 sayili Kanun’da belirtilen hizmetleri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek {iist kurulusu olarak tanimlanmistir. Bu tanimla 1982
Anayasasi’nin 135. maddesinin ilk paragrafinda verilen “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarmm miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksady ile kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli

>

oyla segilen kamu tizelkisilikleridir.” igerikli tanim arasinda da bir

paralellik bulunmaktadir.

Bu kavramsal ozelliklerinden yola ¢ikarak TOBB’u Anayasa ve
5174 sayili Kanun’un emrettigi sekilde bir gesit kamu hizmeti iireten ve
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tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu niteliginde meslek {iist kurulusu
olarak ifade etmek miimkiin bulunmaktadir.

2. TOBB’UN HUKUKIi DAYANAGI

Bilindigi gibi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 5174
sayilh “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu” ile diizenlenmistir. 5174 sayili Kanun’un amaci; ticaret ve
sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisine
iliskin esaslar1 diizenlemeye yoneliktir. Dolayisiyla yine TOBB’un
kurulusu; TOBB’un organlarinin nitelikleri-organlarin se¢im usulleri-
organlik vasfinmi yitirme hal ve usulleri; TOBB’un gorev ve yetkileri ile
calisma usulleri; TOBB’un iiyeleri ile karsilikli hak ve yiikiimliilikleri ve
TOBB’un gelir-harcama-biit¢eye iligskin esaslart da 5174 sayili Kanun
tarafindan diizenlenmistir. Diger taraftan 1982 Anayasasi’nin® “Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar” baslikli 135. maddesi* de
TOBB’a anayasal bir dayanak ve himaye saglamaktadir®.

% Kanun Numarast: 2709, Kabul Tarihi: 18/10/1982, Resmi Gazete, Tarih: 09/11/1982,
Say1: 17863 Miikerrer.

4 Madde 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplariin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde caliganlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmaz. Bu meslek kuruluglari, kurulug amaglari diginda faaliyette
bulunamazlar. Bu meslek kuruluslar1 ve iist kuruluglar1 organlarinin segimlerinde siyasi
partiler aday gosteremezler. Bu meslek kuruluslari {izerinde Devletin idari ve mali
denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir. Amaglar disinda faaliyet gosteren
meslek kuruluslarmin sorumlu organlarmin goérevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri
segtirilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini
6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.
Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
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5174 sayih Kanun’un “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi”
bagligin1 tasiyan 54. maddesi genel olarak hem TOBB’un hizmet, gorev
ve yetki alanlarini belirlemekte hem de onun “tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek st kurulusu” oldugunu kesinlige
kavusturmaktadir. Yine bu 54. madde hiikmii Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin kisa adinin “TOBB” oldugunu merkezinin bagkent Ankara’da
oldugunu da kayit altina almis bulunmaktadir.

3. TOBB’UN TEMSILI ve YETKILERI
Bu baslik altinda 5174 sayili Kanun ve iligsik mevzuati ger¢evesinde
TOBB’un temsili ve yetkileri ele alinacaktir.

3.1. TOBB’un Temsili

5174 sayilh Kanun’un 55. maddesinin ikinci paragrafina gore
TOBB’un hukuki temsilcisi, “Birlik Baskami” olarak gosterilmistir.
Ayrica 5174 sayili Kanun’un 65. maddesi uyarinca Birlik Bagkani ayni
zamanda TOBB Yo6netim Kurulu'nun da baskani olarak tayin edilmistir.
Ancak TOBB Baskani ayn1 zamanda mensubu oldugu oda veya borsanin
yonetim kurulu bagkan veya iiyeligi ile meclis baskanligi goérevlerini
yiriitememektedir. Diger taraftan 5174 sayili Kanun’un 59. maddesi
uyarinca TOBB Bagskan1 ayn1 zamanda “Yiiksek Istisare Kurulu”nun da
baskanligini yapmaktadir.

Birlik bagkani ile beraber Birlik Genel Sekreterinin de 6dnemli bir
temsil glicii bulunmaktadir. Bu temsil giicii bilhassa bir “yetki” seklinde
TOBB’u  baglayan hukuki islemlerin  yapilmasinda  kendini
gostermektedir.

Soyle ki 5174 sayih Kanun’un 55. maddesi uyarinca “Birlik
Bagkan1” kendisine TOBB Genel Kurulu veya TOBB Yonetim Kurulu
tarafindan  verilen limitler dahilinde TOBB adma diizenlenen
taahhiitname, sozlesme ve vekaletname gibi TOBB’u hukuken baglayan

kararini kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.”

® Yerlikaya, Gokhan Kiirsat, Odalar, Borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
Hukuku, 1.Baski, Leges Yaymecilik, Istanbul, 1 Ocak 2015.
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hukuki iglemleri imzalamaya miinferiden yetkili kilimmistir. Ayn1 usulde
saglanan bu yetki Birlik Bagkaninin yani sira TOBB Genel Sekreterine de
verilmistir.

Diger taraftan yine TOBB adina diizenlenen taahhiitname, s6zlesme
ve vekaletname gibi TOBB’u hukuken baglayan hukuki iglemlerde TOBB
Genel Kurulu veya TOBB Yonetim Kurulu tarafindan verilen limitlerin
astlmasi halinde ise o zaman bu islemleri imzalamaya Birlik Baskani ile
Genel Sekreter miistereken yetkili kilinmiglardir.

Bunlarin disinda bir baska temsil hali de bulunmaktadir. O da
yukarida sayilan bu hukuki islemlerin TOBB Yonetim Kurulu tarafindan
yetkilendirilen bir iiye ve TOBB Genel Sekreterinin miisterek imzalar ile
yapmaya yetkili olmalar1 halidir.

3.2. TOBB’un Yetkileri

Yine 5174 sayili Kanun’un 55. maddesi TOBB’un yetkilerini de
diizenlemis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gore TOBB; tasinir ve
tasinmaz mal almaya, satmaya, insa, ifraz, tevhit ve rehnetmeye,
kamulagtirma yapmaya, Odiing para almaya, sosyal yardimlarda
bulunmaya, okul ve derslik yapmaya, burs vermeye, bagis ve yardimlarda
bulunmaya, sosyal faaliyetleri destekleme ve Ozendirme yardimlari
yapmaya yetkili kilinmistir. Ayrica TOBB yine 5174 sayili Kanun
hiikiimleri cercevesinde sirket ve vakif kurmaya veya kurulu sirketlere
istirak etmeye, derneklere ve kooperatiflere iiye olmaya ve benzeri hukuki
islemler yapmaya da yetkili kilinmistir.

4. TOBB’UN ULUSLARARASI GOREVLERI

5174 sayili Kanun’un 56. maddesi, TOBB’un tiim godrevlerini
yirmidort fikra halinde diizenlemis bulunmaktadir.

Bu madde hiikmiine gére TOBB’un gorevleri arasinda uluslararasi
gorevler de bulunmaktadir. Nitekim 5174 sayili Kanun’un 56. maddesinin
“e, f, g, h, k, t” fikralari, TOBB’un uluslararasi alandaki muhtelif
gorevlerini diizenlemis bulunmaktadir.
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4.1. Tiirk Ozel Ekonomisini Diinya Ekonomisine Entegre
Etmek icin Yabanca Ulkelerdeki Odalar ve Borsalar
Alanindaki Gelismeleri Takip Etmek

Bilindigi gibi giliniimiiziin diinyasi, serbest piyasa ekonomisini

benimsemis durumdadir. Serbest piyasa ekonomisi de kiiresel anlamda
rekabete ve entegrasyona dayanmaktadir. Dolayisiyla ¢agimizda milli
ekonomiler ice kapali degil disa acik, karsilikli bagimlilik ve igbirligine
dayali bir ekonomi anlayisii benimsemektedirler’. Bu ekonomik
anlayisin en Oonemli mekanlarim da o iilkelerin odalar1 ve borsalar
olusturmaktadir. Dolayisiyla TOBB’un siirekli temas halinde oldugu
yabanci odalar ve borsalarin olusturduklar1 farkliliklar1 ve gelismeleri
takip etmek ve lilke ekonomisine kazandirmak onemli bir tesebbiis
olmaktadir.

Iste bu yiizden 5174 sayilh Kanun’un 56. maddesinin (e) ve (K)
fikralar1 birer diizenleme getirerek bunlar1 birer gérev olarak TOBB’a
tahmil etmis bulunmaktadir. Nitekim bu baglamda bu (e) fikrasi, gelisen
diinya kosullarinda ulusal ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinin
gelismesine yonelik caligsmalar yapmay1 ve Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslarla olan iliskilerde bu sektorlerin haklarini gézetmeyi TOBB’un
gorev alanina birakmistir. Buna ilaveten Avrupa Birligi mevzuati
konusunda c¢aligmalar yapma ve oda ve borsalart bu konularda
bilgilendirme de TOBB’un gorev alani i¢inde tutulmustur

Ayrica bu (e) fikrasi hilkmiine gore yabanci iilkelerdeki oda, borsa
ve benzeri ilgili organizasyonlar tarafindan diizenlenen raporlari
incelemek ve tilkemizi ilgilendiren kisimlar1 derleyip yayinlamak da
TOBB’un gorev alanina tevdi edilmistir.

Yine aym sekilde (k) fikras1 da Tiirk 6zel sektoriiniin ekonomik
politikalarinin belirlenmesi ve diinya ekonomisi ile entegrasyonunun
saglanmasi i¢in gerekli dis ekonomik iligkilerin tesisinde ilgili kamu

® Kotler, Philip / Jatusripitak, Somkid / Maesincee, Suvit, Uluslarin Pazarlanmas: (Ulusal
Refah1 Olusturmada Stratejik Bir Yaklasim), 1.Basim, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, istanbul, Kasim 2000, s.85, 179, 229.
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kurum ve kuruluslarina gerekli hallerde goriis vermeyi ve bu iligkilerin
yiiriitiilmesinde yardimei olmay1 TOBB’a bir gorev olarak yiiklemistir. Bu
fikra hilkmiine goére TOBB, Tirkiye’de 06zel sektoriin  ekonomi
politikalarin1 diinya ekonomisi ile entegre olacak sekilde sevk ve idare
etmesi gerekmektedir.

4.2. Uluslararas1 Toplanti, Kongre ve Fuarlar Diizenlemek ile
Temsilcilikler ve Irtibat Biirolar1 Kurmak

Kiiresel ekonomiye entegre olmak igin yabanci iilkelerde bilhassa
biiyiik ekonomilerde meydana gelen degisme ve gelismeleri takip etmek
gerektigi bilinen bir gercektir. Bunun da bilinen en iyi yollarindan birisi
de ulusal ya da uluslararas1 diizeyde toplanti, kongre ya da fuarlar
diizenlemektir. Nitekim bu gercekten hareketle 5174 sayili Kanun’un (g)
fikrast bir diizenleme getirerek bu gibi faaliyetleri TOBB’a gorev olarak
yiiklemisgtir.

Iste bu (g) fikrass TOBB’a asagidaki su gorevleri yiiklemis

bulunmaktadir:

- Ulusal ve uluslararasi toplant1 ve kongreler diizenlemek;

- Ulusal ve uluslararasi toplanti ve kongrelere katilmak;

- Oda ve borsalara yurt i¢i fuarlar konusunda yapilan ve Birlige
intikal ettirilen miiracaatlari inceleyip karara baglamak;

- Fuar sirketlerine yurt i¢i fuar diizenleme yetki belgesi vermek;

- Yabanci tilkeler ticaret ve sanayi odalarinin vekillik, miimessillik
ve muhabirligini kabul ve ifa etmek;

- TOBB’un faaliyet alani ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslara
iiye olmak veya bu tir kuruluslar, is konseyleri, ekonomik
isbirligi komiteleri kurmak, uluslararasi toplantilara katilmak;

- Yurt iginde ve yurt diginda ticaret merkezleri kurmak ve kurulmus
olanlara katilmak;

- Ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili etkinliklere katilmak;
gerektiginde bu tiir faaliyetleri tesvik etmek, maddi destekte
bulunmak;
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- Yabanci iilke oda ve birlikleri ile isbirligi komiteleri kurmak,
bunlarla kapsamli ve etkin isbirligi yapmak.

4.3.Yabana Ulkelerde Temsilcilikler ve Irtibat Biirolart
Kurmak

Ayrica 5174 sayili Kanun’un 56. maddesinin (h) fikras1 uyarinca da
tilkemizdeki ve yabanci {iilkelerdeki Tiirk veya Tiirk-yabanci ticaret,
sanayi ve deniz ticaret odalarina gerektiginde yardimlar yapmak ve yine
gerektiginde Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin izni ile yurt i¢cinde ve yurt
disinda temsilcilikler ve irtibat biirolar1 kurmak da TOBB’un gorev alam
i¢inde bulunmaktadir.

4.4.Milletleraras1 Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesini
Kurmak ve Faaliyetlerini Yiiriitmek

5174 sayili Kanun’un 56. maddesinin (f) fikrasi, “Milletlerarasi
Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesi’ni kurmayi ve faaliyetlerini
yiiriitmeyi de yine TOBB’un gorev alanma birakmistir. Bilindigi gibi
1923 yilindan beri faaliyette olan Milletleraras1 Ticaret Odasinin
(International Chamber of Commerce / ICC) merkezi Paris’te
bulunmaktadr’.

Tiirkiye’de Milletlerarasi Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesi’nin
kurulusu soyle gerceklesmistir. 1934 yilinda kurulan Milletlerarasi Ticaret
Odas1 Tirkiye Milli Komitesi (ICC Tiirkiye), Bakanlar Kurulu Karar ile
1945 yilinda “Milli” adini alarak yapilanmasini tamamlamis ancak “ICC
Tiirkiyenin ¢alismalarinin genisletilmesi amaciyla, Komitenin kurulus ve
islerinin yiiriitiilmesi gorevi, 1950 yilinda 5590 sayili Kanun ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligine verilmistir. “ICC Tiirkiye” 18 Mayis 1953
tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde yeniden yapilanmis
olup 27 iiye ile ise baslayan Komitenin 1955 yilinda toplam 120 iiyesi
olmustur. Bugiin “ICC Tiirkiye nin 250’ye yakin iiyesi bulunmaktadir®,

"Yilmaz, Halil, Uluslararasi Tahkim Orgiitlenmeleri,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2004-2/5.pdf, s.93,
Erisim Tarihi (ET): 12.01.2015.

http://icc.tobb.org.tr/icct-kurulusyapi.php; Bkz. ICC Tirkiye Yonetim Kurulu,
http://icc.tobb.org.tr/icct-yonetimkurul.php, ET: 12.01.2015.
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Milletlerarasi Ticaret Odas1 Milli Komiteleri, ig diinyast kuruluslar
arasinda ICC’yi benzersiz kilan kiiresel bir ag olusturup ICC iiyeleri
kurulusun politikalarin1  sekillendirmekte ve kendi milli komiteleri
araciligryla is diinyasinin kaygilarini hiikiimetlere iletmektedir. Milli
komitesi heniiz kurulmamis iilkelerde sirketler, bireysel olarak ICC’nin
dogrudan iiyesi olabilmektedirler. Giiniimiizde ICC’nin 95 {ilkede milli
komitesi ve toplam 130 iilkeden de iiyesi bulunmaktadir®.

45 Ticari  Anlasmazhiklarda Gorev  Alacak Tahkim
Kurumlarimm ve  Uygulanacak Tahkim Sartlarim
Olusturmak

Yine 5174 sayili Kanun’un 56. maddesinin (t) fikras1 da; yurt i¢inde

ve uluslararasi ticari anlagmazliklarda gorev alacak tahkim kurumlarimi ve
uygulanacak tahkim sartlarimi olusturmak ve tahkim konusunda odalarca
yapilacak c¢aligmalart desteklemek gorevini TOBB’a havale etmis
bulunmaktadir.

TOBB da bu hususta yasal ve kurumsal olusumlarini hazirlamig ve
“tahkim divan1” nm1 kurmus bulunmaktadir. TOBB’un Tahkim Divant;
Tiirk firmalarinin kendi aralarindaki veya yabanci firmalar arasindaki ya
da yabanci firmalarin kendi arasindaki ticari ve sinai alanda ¢ikacak
ihtilaflar1 halletmeye yetkili bulunmaktadir™.

TOBB Tahkim Divaninin c¢alisabilmesi icin TOBB tarafindan
“Tahkim Tiiziigi” ihdas edilmistir. Dolayisiyla TOBB tahkiminin ¢aligma
usul ve esaslar1 Tahkim Tiiziigh tarafindan diizenlenmistir. Taraflar,
TOBB’un hakemligine bagvurmak iizere anlagmislarsa, TOBB’un Tahkim
Tiiziigi hiikiimlerini de aynen kabul etmis sayilmaktadirlar.

TOBB Tahkim Divanin yargi yolundan yararlanabilmek i¢in, her
tacir ve sanayicinin, yaptiklari sozlesmelere, “Bu Sozlesmeden veya Bu
Sozlesme ile Ilgili Olarak Dogacak Thtilaflar, TOBB Tahkim Tiiziigii

® http://icc.tobb.org.tr/iccm-millikomite.php, ET: 12.01.2015. ICC Milli Komiteleri igin
Bkz. http://iccwbo.org/worldwide-membership/national-committees .

Whttp:/Avww.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Documents/Tahkim/1-TOBB%20Tahkimi.doc,
ET: 18.01.2014.
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Hiikiimleri Uyarinca Tahkim Yoluyla Halledilir” kaydimi (tahkim
sartin1) koymalari gerekmektedir™.

5. ULUSLARARASI ILISKILER ALANINDA KURULAN
KOMISYONLAR

Gorildiugi gibi yukarida TOBB’un uluslararasi alandaki gorev ve
yetkileri izah edilmistir. TOBB’un uluslararasi alandaki bu gorev ve
yetkilerinin bazi organlar eliyle icra edilmesi gerekmektedir. Nitekim
TOBB da bu uluslararas: iliskiler alanindaki gérevlerini bu alanda kurulan
komisyonlara havale etmis bulunmaktadir. S6z konusu bu komisyonlar,
5174 sayili Kanun’un 62. maddesinin (e) fikrasina istinaden ¢ikarilan
“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurul Calisma Esaslari
Yonetmeligi” tarafindan diizenlenmistir.

Bu Yonetmeligin 16. maddesi “komisyonlarin kurulusu” nu
diizenlemektedir. Bu madde hiikmiine gore: TOBB Genel Kurulu,
caligmalarim1 kolaylastirmak veya ¢abuklastirmak amaciyla belirli
konularda esas ve gegici komisyonlar kurabilmekte veya kurulmuslari
kaldirabilmektedir. TOBB Genel Kurulu, bir konunun incelenmesini
birden ¢ok komisyondan olusacak karma komisyonlara da verebilmekte
veya komisyonlarla TOBB Yonetim Kurulu’nun ortak caligmasini da
isteyebilmektedir. Komisyonlar, TOBB Genel Kurulu toplantist sirasinda
secilmektedirler.

Yonetmeligin - 40. maddesiyle komisyonlarin  yetkileri de
diizenlenmistir. Buna gore komisyonlar, yalniz kendilerine havale edilen
isleri incelemekte ve goriislerini  bildirmektedirler. Komisyonlar,
kendilerine gelen teklifleri aynen veya degistirerek yahut birlestirerek
kabul veya reddedebilmektedirler.

“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurul Calisma Esaslart
Yonetmeligi“nin 17. maddesi'?, uluslararasi iliskiler alaninda iki

http://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Documents/Tahkim/1-TOBB%20Tahkimi.doc,
ET: 18.01.2014.

2 Madde 17- Genel Kurulun esas komisyonlari sunlardir: a) Hesaplart Inceleme
Komisyonu. b) Mevzuat Komisyonu. ¢) Ekonomik Raporu Inceleme Komisyonu. d)
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komisyon kurulmasini1 éngdrmiistiir. Bunlar da “Das iliskiler Komisyonu”
ve “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu”ndan ibaret bulunmaktadir.

Bunun disinda Yo6netmeligin 17. maddesinin (j) fikrasi uyarinca
TOBB Genel Kurulu, diger esas komisyonlar da belirleme yetkisine haiz
bulunmaktadir. Bu Yoénetmeligin 27. maddesine gére TOBB Genel
Kurulu'nca belirlenecek diger esas komisyonlar, kurulus amaglarina
iliskin konular1 incelemek ve sonuclarmi TOBB Genel Kurulu’na
sunmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadirlar.

5.1.Dis iliskiler Komisyonu

Yonetmeligin 23. maddesi “Dis Iliskiler Komisyonu”nu diizenlemis
bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére “Dis iliskiler Komisyonu”,
Tiirkiye’nin dis politika oncelikleri ¢ergevesinde, Tiirkiye-ABD iliskileri,
genel olarak Ortadogu, Kuzey Afrika ve ozellikle Irak, iran Suriye ve
Israil-Filistin, Kafkaslar, Balkanlar ve Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi
iilke, bolge ve orgiitlerle iliskiler hususunda ¢aligmalar yapmakla gorevli
bulunmaktadir. Ayrica TOBB Bagkani’nin havale edecegi konulari
incelemek, rapor hazirlamak ve TOBB Genel Kurulu'na sunmakla da
gorevli ve yetkili bulunmaktadir.

5.2. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Yine Yonetmeligin 22. maddesi de “Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu”nu diizenlemis bulunmaktadir. Buna gore Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerinin
is diinyasimi ilgilendiren konularmi takip etmek, TOBB Bagkani’nin
havale edecegi konulari incelemek, rapor hazirlamak ve TOBB Genel
Kurulu’na sunmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir.

6. DIS EKONOMIK iLiSKiLER KURULU (DEIiK)

Bilindigi tlizere Tirk ozel sektoriiniin dis ekonomik iligkilerini
yiirlitme gorevini iistlenen ve Kasim 2013 itibari ile 750 iiye sirketi, 42
Kurucu Kurulusu, 115 Is Konseyi, 148 Ticaret-Sanayi Odasi, Borsa-Oda

Dilekleri inceleme Komisyonu. e) Avrupa Birligi Uyum Komisyonu. f) Dis iliskiler
Komisyonu. g) Vergi Komisyonu. h) Ekonomi Politikas1 Komisyonu. 1) Basin ve Yayin
Komisyonu. j) Genel Kurulca belirlenecek diger esas komisyonlar.
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Temsilciligi ve 3 Yurtdisi Temsilciligi bulunan “Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu/DEIK”, dénemin Basbakan1 Turgut Ozal’mn talimatiyla ve
ozellestirme politikas1 gerekgesiyle 1986 yilinda TOBB’un onciiliigiinde
kurulmus ve 1 Ocak 1987 tarihinde faaliyete gegmistir'.

DEIK, ilk olarak 1 Haziran 2004’te yiiriirliige giren 5174 sayil
Kanun’un 58. maddesinde diizenlenmistir. Ancak daha sonra DEIK’i
diizenleyen 5174 sayili Kanun’un 58. maddesi, 10 Eyliil 2014 tarihinde
cikartlan 6552 sayith “Is Kanunu lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapulandirilmasina Dair Kanun”un'* 144, maddesi ile onemli bir
kisitlamaya ugratilarak 3, 4 ve 5. fikralan yiriirlikten kaldirilmistir™.
Béylece DEIK’in kurumsal varligi, yetkileri ve icrai giicii TOBB un
elinden alinarak Ekonomi Bakanligi’na birakilmistir. Ekonomi Bakanlig1
da “637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin' 36. maddesinin ikinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 20 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirliige giren “Dig
Ekonomik Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik™ ”i yayimlayarak DEIK e bir yon vermistir.

13 pakdemirli, Ekrem, DEIK, http://www.egedesonsoz.com/yazar/DEIK/8184/, 16 Eyliil
2014 Sal1, ET: 17.10.2014.

14 Resmi Gazete, Tarih: 11 Eyliil 2014, Say1: 29116.

5 3 Fikra: Birligin gozetim ve denetimi altinda 6zel sektdriin dis ekonomik iliskilerini
yiiriitmek iizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, kurulus ve faaliyet
amagclart ayni olan ve Birlikge belirlenecek 6zel sektor kuruluslarindan Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu olusur. Kurulun kisa adi DEIK tir. Kurul ikili ekonomik iliskilerini,
yonetim kurulunun kararlart dogrultusunda is konseyleri araciligi ile yiiriitiir. 4.Fikra:
Kurul ile is konseylerinin gérev ve yetkileri teskilatlanma ve isleyisleri, organlari,
biitgeleri, yonetim ve denetimleri ile iiyelige iliskin esaslar Birlik tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. 5.Fikra: Kurulun biit¢esi, kurucu kuruluslarmm Kurul yonetim
kurulu tarafindan belirlenen yillik iiyelik aidatlarindan, is konseyi liyelik aidatlarindan,
Birligin 6deyecegi katki pay1 ve diger gelirlerden olusur. Kurul biit¢esini Birlik denetler.

8 Karar Tarihi: 3 Haziran 2011, Resmi Gazete, Tarih: 8 Haziran 2011, Say1: 27958
Miikerrer.

1" Resmi Gazete, Tarih: 20 Eyliil 2014, Sayi: 29125. Eski DEIK Yénetmelikleri icin
Bkz.: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, Tarih: 6 Aralik 2013, Sayi: 28843; Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, Resmi

14 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:6 Sayi:1 Yil 2015


javascript:void(0);
http://www.egedesonsoz.com/yazar/DEIK/8184/

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Uluslararasi Gorevleri ve Kurumlart Kapsaminda Dig
Ekonomik fligkiler Kurulu Sorununun Degerlendirilmesi

6.1. Dis Ekonomik iliskiler Kurulunun Amaci

5174 sayih Kanun’un 58. maddesi DEIK’in amac1 hakkinda sarih
bir agiklamada bulunmamistir. Ancak bu 58. maddenin bashgi olan
“Tiirk-yabanc1 veya yabanci-Tiirk odalar ile Dis Ekonomik liskiler
Kurulu”ndan Tirk ve yabanci odalar arasinda karsilikli iliskileri
diizenleme gibi zimni bir gaye hissedilmektedir. Bunun icin 5174 sayili
Kanun’un 58. maddesinin igerigine bakildiginda ise burada DEIK’in
Tirkiye ile diger iilkeler arasinda ekonomik wve ticari iliskilerin
gelistirilmesine yardimci olmaktan bahsedilmektedir. Hatta bu amacin
gerceklestirilmesi icin Disisleri Bakanligi’nin goriisiiniin ve TOBB’un
izninin alinmasi suretiyle tek tarafli veya g¢ok tarafli Tiirk-yabanci veya
yabanci-Tirk ticaret, sanayi ve deniz ticaret odasi adi ile derneklerin
kurulmasi éngoriilmektedir'®,

Diger taraftan DEIK’in amac1 “Dis Ekonomik iliskiler Kurulu ve Is
Konseyleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” in 1. maddesi
tarafindan sarih bir sekilde tanzim edilmistir. Bu madde hiikmiine gére bu
Yonetmeligin amaci; 6zel sektoriin dis ticaret, uluslararasi yatirim,
hizmetler, miiteahhitlik, lojistik basta olmak {izere tiim dis ekonomik
iligkilerini yiiriitmek ve is diinyasmin ihracati artirma ve is gelistirme
calismalarina yardimer olmak amaciyla kurulan Dis Ekonomik iliskiler
Kurulunun ve bu Kurula bagli olarak faaliyet gdsteren is konseylerinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Gazete, Tarih: 23 Haziran 2008, Say:: 26915; Dis Ekonomik iliskiler Kurulu Ve Is
Konseyleri Caligma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete, Tarih: 27
Kasim 2005, Sayi: 26006.

18 Diger taraftan miisterek odalarin, izlenme ve denetlenme esaslari, TOBB Yonetim
Kurulu’nun teklifi ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle tespit olunmustur. Bu
odalardan yurt disinda kurulmus olanlarin faaliyetlerinin izlenmesi, yurt igindekilerin
¢aligmalarmin denetlenmesi ve izlenmesi, TOBB tarafindan yapilmaktadir. Bu sekilde
kurulan dernekler, bu maddede yer alan hiikiimler disinda, genel hiikiimlere tabidir. 58.
maddenin birinci fikras1 uyarinca kurulan dernekler disindaki tiizel kisiler, ticaret, sanayi
ve deniz ticaret odasi adini kullanamamaktadirlar. Bu konuda Bkz. “Tiirk-Yabanci,
Yabanci-Tiirk Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Oda Derneklerinin Kurulus, Isleyis ve
Denetim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, Tarih: 6 Nisan 2007,
Say1: 26485.
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6.2. D1 Ekonomik iliskiler Kurulunun Organlari

Yine “Dis Ekonomik iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”in 6. maddesi DEIK’in organlarim
diizenlemis bulunmaktadir. Buna gére DEIK’in organlari; Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Icra Kurulu, Denetim Kurulu, is Konseyleri, Yiiksek
Istisare Kurulu ve Danisma Kurulu’ndan ibaret bulunmaktadir.

6.3.D1s Ekonomik Iliskiler Kurulunun Gérevleri ile Ekonomi
Bakanhigr’nin Gérevleri
Sorunun irdelenmesine katkida bulunmak i¢in DEIK’in gérevleri
ile Ekonomi Bakanligi’nin gdrevleri arasinda nasil bir iliski bulundugunu
da sergilemek gerekmektedir. Bunun igin de her ikisinin de kendi
mevzuatlarinca tanzim edilen gorevleri belirtmek gerekmektedir.

6.3.1. Di1s Ekonomik iliskiler Kurulunun Gérevleri
“D1s Ekonomik iliskiler Kurulu ve is Konseyleri Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik”in 5. maddesi, DEIK ’in gorevlerini tanzim
etmis bulunmaktadir. Bu gorevler asagidakilerden ibarettir:

- Tirkiye’nin yabanci iilkeler veya uluslararasi topluluklarla
olan ekonomik, ticari, smai ve mali iligkilerini izlemek, bu
tir iligkilerin kurulmasina ve gelistirilmesine yardimci
olmak.

- Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkilerinin  gelistirilmesi,
karsilagilacak sorun ve engellerin ¢dziimii i¢in ilgili kurum ve
kuruluslara goriis ve oneriler sunmak.

- Tirkiye’nin ihracatinin artirilmasina ve iiretim ve ihracata
doniik uluslararast yatirnmlarin  6zendirilmesine yonelik
caligmalar yapmak.

- Davet edilmesi halinde gorev alanina giren konularda 6zel
sektorii  temsilen wuluslararasi veya hiikiimetler arasi
miizakerelere katilmak.

- Uluslararas1 ekonomik iliskilerdeki gelismeleri g6z Oniinde
bulundurarak ¢esitli {ilkeler, bolgeler, kurumlar ile iligkilere
yonelik sektorler itibariyla veya genel ekonomik konularda
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stratejiler hazirlamak ve bu stratejileri ilgili kurum ve
kuruluslara 6nermek.

- Tirkiye ile yabanci iilkeler veya uluslararasi topluluklar
arasinda is olanaklarin1 arastirmak, mevcut olanaklarin
harekete gecirilmesine ve is firsatlarinin degerlendirilmesine
yardime1 olmak.

- Tiirkiye’de yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili
girisimlere katkida bulunmak ve yatirim olanaklarinin yurt
disinda tanitimina yonelik etkinlikler yapmak.

- Ortak yatirimlara girebilecek veya birlikte tiglincii lilkelerde
ortak yatirim yapabilecek yerli veya yabanci girisimcilere
Yonetim Kurulunca belirlenen ilkeler cergevesinde yol
gostermek.

- Yabanc iilkeler veya uluslararasi topluluklardaki ekonomik
ve sektorel gelismeler, dis ticaret rejimi, yabanci sermaye ve
giimriik mevzuat1 konularinda bilgi derlemek, girisimcilerin
bu yondeki bilgi taleplerini Yonetim Kurulunca belirlenen
ilkeler ¢ergevesinde karsilamak.

- Tirk dig ticaret rejimi, yabanci sermaye ve glimriik
mevzuatindaki degisiklikleri is konseyleri araciligi ile
yabanci iilkeler veya uluslararast topluluklardaki muhatap
kuruluslara duyurmak.

- Tiirkiye, yabanci iilkeler veya uluslararasi topluluklarin dig
ekonomik iligkileri ile ilgili bilgi ve istatistiki verileri
toplamak, Yonetim Kurulunca belirlenen sartlarla ilgililerin
yararlanmasina agik bilgi bankalar1 kurmak.

- Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerinde basarili sonuglar elde
etmesini saglamak iizere yurt i¢inde veya yurt disinda tanitim
faaliyetlerinde bulunmak.

- Ikili ekonomik iliskileri Yonetim Kurulu kararlar
dogrultusunda is konseyleri araciligiyla yiiriitmek.
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Cok tarafli kurum ve kuruluslar ile iligkileri yiiriitmek.

Is konseyi bulunmayan iilkeler ile ilgili faaliyetleri Yonetim
Kurulunun belirleyecegi ilkeler ¢ergevesinde yliriitmek.

Is konseylerini kurmak ve gerektiginde sona erdirmek igin
Bakanliga 6neride bulunmak.

6.3.2. Ekonomi Bakanh@r’’nin Gorevleri
Diger taraftan “637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”nin 2. maddesi ile de

Ekonomi Bakanligi’nin gorevleri tanzim edilmistir. Bu madde hiikmiine
gore Ekonomi Bakanligi’nin gorevleri agagidakilerden ibarettir:

18

Dis ticaret hizmetlerine iligskin ana hedef ve politikalarin
belirlenmesine yardimci olmak ve belirlenen dis ticaret
politikasini gelistirmek ve yiiriitmek.

Ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi
icin gerekli tedbirleri almak, uygulamak ve bu tedbirlerin
ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca uygulanmasinin ve
koordinasyonunun  saglanmast  konusunda  ¢alismalar
yiirlitmek.

Dis ticaretin iilke ekonomisi yararina yapilmasi amaciyla
irin ve yurtdist miiteahhitlik dahil uluslararasi hizmet
ticaretine iligskin gerekli her tiirlii tedbiri almak.

Kamu kurum ve kuruluslarina ¢esitli mevzuatla verilmis
yetki ve gorevlerin kullaniminda dis ticarete dair politikalarin
uygulanmasina iligkin esaslar1 diizenlemek ve koordine
etmek.

Diinya ticaretinden alman payin artirllmasini  ve
stirdiiriilebilir ihracat artigin1 saglamak iizere ihracatin pazar
ve Uriin cesitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri
almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve
uygulamak.
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- Ithalatin iilke ekonomisinin yararma gerceklestirilmesi ve
yerli sanayinin korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve
ticaret politikas1 savunma araglarini uygulamak.

- Diger kurum ve kuruluslarin dis ticaret politikasini etkileyen
faaliyet, temas ve diizenlemelerinin, genel dis ticaret
politikasina uygunlugunu saglamak, ilgili kurum ve
kuruluslar ile isgbirligi halinde s6z konusu faaliyet, temas ve
diizenlemelerin koordinasyonunu ve yiiriitiillmesini temin
etmek.

- Tirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla olan ikili, bdlgesel ve ¢ok tarafli ticarl ve
ekonomik iligkilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu konularda
ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi
kuruluglarin  Bakanligin yetki ve goérev alanmna giren
konulardaki ¢aligmalarini takip etmek ve bu konularda goriis
olusturmak.

- Ulke kalkinmasinda yabanci sermayeden beklenen katkilari
saglamak ve yonlendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak.

- Yatinm tegviklerinin {ilke ekonomisi yararma etkin bir
sekilde diizenlenmesini temin amaciyla ihtiyag duyulan
mevzuati hazirlamak, uygulamak, uygulamay: takip etmek,
degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak.

- Dus ticarete konu iriinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara
uygun olmasini saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta
denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik engellerin
onlenmesine iligkin caligmalar yiiriitmek, triin giivenligi,
teknik diizenlemeler ve denetimlere dair mevzuat, politika ve
uygulamalar1 koordine etmek.

- Das ticarete dair konularda Avrupa Birligi ile iligkileri ve
uyum calismalarini yiiritmek.
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- Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracat¢1 Birliklerine iligkin
caligmalar yiiriitmek.

- Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri
yapmak.

6.4. DEiK’in Ekonomi Bakanhgina Devrinin Hukuki Mahiyeti

Yukarida goriildiigii gibi DEIK’in gorevleri ile Ekonomi
Bakanlhigi’'min gorevleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Bu
paralellik DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na devredilmesine mantiki bir
gerekce olusturabilmektedir. Ancak doktrinde DEIK’in TOBB’dan aliip
Ekonomi Bakanligi’na baglanmasi ¢okca tartisgtlmis ve DEIK’in tabiri
caizse kamulastirildigy ileri siiriilmiistiir. Bu tartismalarin ana dogrultu
noktasini; TOBB’un bir sivil toplum o6rgiitii oldugu ve buna bagh kurum
ve kuruluslar gibi DEIK’in de TOBB’un bir parcasi oldugu hususu
olusturmustur™. Pakdemirli’; serbest ekonominin ve ozellestirmenin
egemen oldugu bir dinyada TOBB gibi bir kurumun uzun siire
hiikiimetlerin uydusu olamayacagi ve 6zel sektoriin her zaman devletten
daha karli davrandig gibi miilahazalarla DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na
baglanmasint  dogru bulmamaktadir. Bu ekonomik ve politik
miilahazalarin yani sira konuyu pozitif hukuk agisindan da ele almak
lazim gelmektedir.

Bilindigi 1982 Anayasasi ile belirlenen devlet diizenimiz,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti esaslarina dayanmaktadlrzo.
Nitekim Anayasa’nin 5. maddesi de devletin temel amag ve gorevlerini bu
esaslara dayandirmaktadir. Diger taraftan egemenlik Tiirk Milleti’nden
sadir olup ancak bu egemenlik yetkili organlar eliyle kullanilmakta olup
hicbir kisiye, ziimreye veya smifa birakilmamaktadir. Yani hicbir kimse
veya organ kaynagimi Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi

19 Bkz. Pakdemirli.
D Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s.69
vedevami.
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kullanamamaktadir®. Diger taraftan yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
TBMM’nin olup bu yetki devredilememektedir. Yine Anayasa’ya gore
yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa’ya uygun olarak kullanilmakta ve yerine getirilmektedir®.

Diger taraftan 1982 Anayasasi’nin “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart” baglikli 135. maddesinin ilk paragrafinda verilen
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakim korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli
oyla segilen kamu tizelkisilikleridir.” ifadesiyle TOBB’un anayasal
dayanagini ve himayesini de ihdas etmistir.

Bu anayasal kurallar gergevesinde DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na
tevdiini irdelemek gerekmektedir.

Bilindigi gibi DEIK’in TOBB biinyesinde ilk ihdas edildigi yil olan
1987°de TBMM’den sadir olmus herhangi bir diizenlemeyle ya da
hiikiimet karariyla kurulmamistir. O donemin ekonomi politikast geregi
bir hiikiimet ya da Bakan direktifiyle TOBB’a ihsas edilmis ve boyle
kurulmustur®. Bilindigi kadariyla da DEiK, TOBB biinyesinde TOBB’un
kendi i¢ islemiyle kurulmus ve yillarca faaliyetine devam etmistir.
DEIK’in TOBB biinyesinde yasal anlamda kurulusunu 1 Haziran 2004
tarihinde yiirtirliige giren 5174 sayili Kanun’un 58. maddesi ile miimkiin
olabilmistir. Dolayisiyla 5174 sayili Kanun’un 58. maddesi yukarida
bahsedilen anayasal kurallara uygun olarak yasama organinin ¢ikardigi bir

2! Giines, Turan, Tirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgamnin Diizenleyici Islemleri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlart No: 191-173, Seving Matbaas,
Ankara, 1965, s.5 vedevamu.

22 Arslan, Siileyman / Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil, idare Hukuku
Mevzuati, 10.Baski, Segkin, Ankara, 2014, 5.16, 64

% pakdemirli.
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yasa ile yine anayasa ile tanzim ve tavzih edilmis bir kamu tiizel kisiligine
sahip meslek kurulusuna birakilmistir. Dolayisiyla anayasal ilkeler ve
demokratik mesruiyet geregi DEIK bir yasa hiikmii ile TOBB’a
birakilmistir. Hukuk devleti ve yasal idare ilkeleri bakimindan tiim
kamusal etkinliklerin yasal bir rejime sahip olmas1 gerekmektedir. Iste bu
yiizden DEIK gibi bir kurumun yasal bir diizenlemeye sahip olmasi
haklar, yetkiler, sorumluluklar ve yaptirimlar bakimindan O6nem
arzetmektedir. Burada farkedilecegi iizere onemli olan DEIK’in anayasal
ilkelerin 6ngordiigli sekilde yasama siirecinden gegip o alani diizenleyen
bir kanunun bulunmasidir. Dolayisiyla usulde paralellik ilkesi geregi
DEIK’i TOBB’un uhdesine birakan TBBM iradesi ayni sekilde DEIK’i
TOBB’dan alip bagka bir kurumun uhdesine de devredebilir. Bu anlamda
yasama organinin iradesinin boyle tecelli etmesi énemlidir. Bu durumda
anayasal diizlemde yasama organinin iradesinin tecellisi bakimindan
pozitif hukuk DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na baglanmasim tasdik eder
niteliktedir. Bi¢imsel olarak yapilan yasama islemi usule uygun
goziikmektedir.

Diger taraftan DEIK’in TOBB’dan almip Ekonomi Bakanligina
aktarilmasini saglayan kanuni degisikligin icerigi yoniinden de incelemek
gerekmektedir. Bunun iginde bir torba kanun olan 6552 sayili Kanun ile
kaldirilan 58. maddenin tiglincii, dordiincii ve besinci fikralarina bakmak
gerekmektedir. Yani bu fikralarin igeriginde ne olduguna, TOBB’a ne gibi
etki ve yetki alanlarimin birakildigina ve bunlarin TOBB’dan alinmasinin
TOBB’un anayasal himaye altindaki gorevlerini ifa etmede bir sekte
meydana getirip getirmedigine bakmak gerekmektedir. Bunun i¢in 5174
sayili Kanun’un 58. maddesini; kaldirilan ve kaldirilmayan fikralartyla bir
biitiin olarak tahlil etmek gerekmektedir. Buna gore 5174 sayili Kanun’un
58. maddesi kaldirilan fikralar1 da déhil olmak {izere asagidaki gibidir:

“Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesine yardimct olmak amaciyla Disigleri Bakanligimin goriisii
alinarak, tek tarafli veya ¢ok tarafli Tiirk- yabanct veya yabanci-Tiirk
ticaret, sanayi ve deniz ticaret odast adi ile kurulacak dernekler icin
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Birligin izni aramr. Miisterek odalarn, izlenme ve denetlenme esaslari,
Birlik Yonetim Kurulunun teklifi ve Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle tespit olunur. Bu odalardan yurt disinda kurulmus olanlarin
faaliyetlerinin izlenmesi, yurt igindekilerin ¢alismalarimin denetlenmesi ve
izlenmesi, Birlik tarafindan yapilir. Bu sekilde kurulan dernekler, bu
maddede yer alan hiikiimler disinda, genel hiikiimlere tabidir.

Birinci fikra uyarinca kurulan dernekler disindaki tiizel kisiler,
ticaret, sanayi ve deniz ticaret odast adimi kullanamaziar.

Birligin gozetim ve denetimi altinda ozel sektoriin dis ekonomik
iligkilerini yiiriitmek iizere, ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige
sahip, kurulug ve faaliyet amaglart aym olan ve Birlik¢e belirlenecek ozel
sektor kuruluslarindan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu olusur. Kurulun
kisa adi DEIK tir. Kurul ikili ekonomik iligkilerini, yonetim kurulunun
kararlart dogrultusunda is konseyleri araciligi ile yiiriitiir. (Miilga)

Kurul ile is konseylerinin gorev ve yetkileri teskilatlanma ve
isleyisleri, organlari, biitceleri, yonetim ve denetimleri ile tiyelige iligkin
esaslar Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. (Miilga)

Kurulun biitcesi, kurucu kuruluglarin  Kurul yonetim kurulu
tarafindan belirlenen yillik iiyelik aidatlarindan, is konseyi iiyelik
aidatlarindan, Birligin 6deyecegi katki payr ve diger gelirlerden olusur.
Kurul biitgesini Birlik denetler.” (Miilga)

Bakildiginda; 5174 sayili Kanun’un 58. maddesinin ii¢, dort ve
besinci fikralarmin ilga edilmesiyle DEIK kati surette TOBB’dan
koparilmis bulunmaktadir. Yani DEIK konusunda TOBB ve Ekonomi
Bakanlig1 arasinda bir gorev yetki paylasimma gidilmemis tam aksine
DEIK tamamen Ekonomi Bakanlig1’na baglanmis bulunmaktadir.

Bu durumda bu 58. maddenin yiirtirliikte kalan birinci ve ikinci
fikrasina baktigimizda ise TOBB’a sadece Tiirkiye ile diger iilkeler
arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine yardimci olmak
amaciyla Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak, tek tarafli veya cok
tarafli Tiirk- yabanci veya yabanci-Tiirk ticaret, sanayi ve deniz ticaret
odas1 ad1 ile kurulacak dernekler icin “TOBB Izni” birakilmistir. Bunun
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disinda yine TOBB’a; miisterek odalarin izlenme ve denetlenme esaslarini
havi bir Yonetmeligin Bakanlik¢a g¢ikarilmasinda TOBB’un da teklifinin
almmas1 hususu birakilmigtir. Ayrica bu odalardan yurt disinda kurulmus
olanlarin faaliyetlerinin izlenmesi, yurt igindekilerin ¢aligmalarinin
denetlenmesi ve izlenmesi, de yine TOBB’a birakilmustir.

Meseleye karst agidan bakildiginda ise 5174 sayili Kanun’un 58.
maddesinin yiiriirliikte kalan fikralarinin DEIK iizerinde TOBB’a higbir
yetki ve insiyatif birakmadig1 tespit edilmistir. Diger taraftan 5174 sayili
Kanun’un 58. maddesinin miilga fikralarina bakildiginda ise TOBB’un
DEIK iizerinde ne c¢ok yetkisi oldugu farkedilmektedir. Konunun bu
cephesi 6zetlenirse denilebilir ki DEIK, yasama organinin iradesine bagl
olarak TOBB’dan alinmis ve Ekonomi Bakanlii’na baglanmistir.
Dolayisiyla  sekil bakimindan DEIK’in  Ekonomi  Bakanligi’na
baglanmasinda bir sorun géziikmemektedir.

Diger taraftan DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na baglanmasi
hususuna bir de esas yoniinden bakmak gerekmektedir. Meseleye esas
yoniinden bakildiginda ise DEIK’in Ekonomi Bakanli1’'na baglanmasinda
sebep, amag, gorev ve yetki bakimindan irdelemek gerekmektedir.

Mesele, sebep bakimindan incelendiginde; kanunkoyucu, DEIK’in
TOBB’dan alimip Ekonomi Baglanmasi’'n1 irade buyurmustur.
Kanunkoyucu bu iradeyi neset ettirirken kamu yarar1 ve kamu hizmeti
amaciyla hareket etmistir. Zira kanunkoyucu da yasama yetkisini icra
ederken kamu yarari ile davranmasi gerekmektedir. Yine bilindigi gibi
tartismali bir kavram olan kamu hizmetinin en tartismasiz yonii; kamu
hizmetini kuranlarin iradesi ve buna dair olusturulan pozitif
diizenlemelerdir®. Boylece kanunkoyucu, piyasa tarafindan ifa edilen bir
hizmeti, kamu hizmeti statiisiine tagimakla o hizmeti bir kamu hizmetine
doniistiirebilmektedir. Bu durumda kamu hizmetine statiisiine giren o
hizmetin esasinda bir kamu hizmeti olmadig1 akademik anlamda hukuki

2 Tan, Turgut, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi,

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/turguttan.pdf, s.235, ET:
26.01.2015.
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ve mali tartismalara konu olabilmektedir. Bu baglamda DEIK adli kamu
hizmetinin baglangicta TOBB tarafindan ifa edilmesi ve sonradan
Ekonomi Bakanligi’na baglanmasi hususu da yukaridaki agiklamalara
paralel bir durum arzetmektedir. Zira burada kanunkoyucunun iradesi,
DEIK gibi bir kamu hizmetini Ekonomi Bakanligi’min tabiyetine
baglamaktir. Bu sebeplerden &tiirii kanunkoyucu, DEIK’i Ekonomi
Bakanligi’na baglamada kamu yarar1 sebebiyle hareket etmistir ki idare
hukuku doktrininde ¢ogu zaman sebep unsuru, amag¢ unsuru ile ayni
hiiviyete biiriinmektedir. Dolayisiyla kanunkoyucunun DEIK’i Ekonomi
Bakanligi’na baglamadaki sebep unsuru nasil kamu yarari ise ayni sekilde
ama¢ unsuru da yine kamu yarart olmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de bazi kararlarinda; Anayasaya uygun olmasi kosuluyla
kamusal ihtiyaclarin gerekli kildigi hallerde yasama organi, herhangi bir
alani yasal statii igine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilir demektedir®.

DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na baglanmas1 meselesini, gorev ve
yetki bakimindan da irdelemek gerekmektedir. Yukarida kamu hizmeti
noktasinda yapilan tartigmalarin bir benzeri “gérev ve yetki” igin de
gecerlidir. Zira kanunkoyucu bir kamu hizmetini ifa etmede kimin gorevli
ve yetkili olabilecegini diizenleme yetkisini haizdir. Zira kanunkoyucu
sifatiyla ve Tiirk Milleti adina hareketle TBMM, anayasallik blokuna ve
temel hak ve Ozgirliiklere aykiri olmamak kosuluyla istedigi yasal
diizenlemeyi yapabilmektedir. Bu baglamda anayasal bir kurum olan,
kamu tiizel kisiligine sahip bulunan meslek kuruluslarinin ifa ettigi bir
hizmetin ondan alinarak erkler fonksiyonundan yiiriitme fonksiyonun bir
iiyesi olan Ekonomi Bakanligi’na baglanmasi isleminde “gorev ve yetki”
bakimindan da hukuka aykiri bir durum bulunmamaktadir. Diger taraftan
dis ekonomik iligkiler gibi bir kamu hizmetinin TOBB’dansa Ekonomi
Bakanligi’na baglanmasi kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olan
yiirlitme organinin iginde olmasi daha giiglii bir hukuki tabana ve
demokratik mesruiyete sahip olacaktir. Nitekim “Dis Ekonomik Iliskiler

% Anayasa Mahkemesi Karari, Tarih: 28.11.1985, Esas: 1985/2, Karar: 1985/22; Resmi
Gazete, Tarih: 21.01.1986, Say1: 18995, s.42.
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Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslarni Hakkinda
Yonetmelik”in DEIK’in gérevlerini tanzim eden 5. maddesine gore de;
Tirkiye’nin yabanci iilkeler veya uluslararast topluluklarla olan
ekonomik, ticari, smai ve mali iligkilerini izlemek, bu tir iliskilerin
kurulmasmna ve gelistirilmesine yardimci olmak bulunmaktadir ki
Ekonomi Bakanligi’nin gérev dagarcigi ile biitlinlesik bulunmaktadir.

Béylece DEIK’in Ekonomi Bakanligi'na baglanmasini, hukuken
ihticaca salih bir igslem oldugu ileri siiriilebilir. Ancak burada son olarak
durulmas1 gereken nokta, DEIK’in TOBB’un elinden alinmasimin
TOBB’un kurumsal yapisina ve etkinligine nasil yansiyacagidir. Bu
problemin muhtemel neticelerinin tasvirleri ¢izilebilir. Mesela DEIK’in
elinden alinmasiyla TOBB gibi Tiirkiye’nin en gii¢li sivil toplum, ticari
ve iktisadi kurulusunun dis baglantilarinin bir gerileme donemine girip
girmeyecegi duraksama konusu olmaktadir. Diger taraftan i¢ piyasalarla
dis piyasalarin entegrasyonu ve uyumunu Ekonomi Bakanlig1 uhdesindeki
DEIK ne kadar iyi icra edebilecektir? Acaba TOBB’daki DEIK kadar icra
edebilecek midir? Siiphesiz bu sorularin cevabini goérebilmek igin
uygulama ve zaman gerekmektedir. Ama surasi siiphesiz ¢ok onemlidir Ki;
TOBB’dayken yaklasik 25 yillik bir tecrilbeye sahip olan DEIK’in
Ekonomi Bakanligi’na da bu tecriibeyi tasiyabilmesidir. Onemli olan
DEIK’in ifa ettigi kamu hizmetinin nerede etkin ve rantabl ifa edildigidir.

6.5. DEiK’in Ekonomi Bakanligi’na Baglanmasiyla TOBB Icin
Meydana Gelen Gelir Kaybi

Burada deginilmesi gereken bir diger dénemli konu da DEIK’in
Ekonomi Bakanligi’na baglanmasiyla TOBB i¢in de ciddi bir gelir
kaybinin meydana gelmesidir. Yani yukarida bahsedilen DEIK’in
kaybedilmesiyle meydana gelen idari niifuz ve ekonomik etkinlik
kaybmin yam sira bir de TOBB bakimindan gelir kayb1 yasanmistir. Bu
gelir kayb1 da ayn1 zamanda TOBB’un biit¢esini ve etkinligini azaltan bir
durum arzetmektedir.
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Nitekim TOBB’un uhdesindeyken TOBB tarafindan ¢ikarilan
miilga “Dis Ekonomik iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik?®’in 23. maddesinin 1. fikrasina gore
DEIK’in gelirleri; kurucu kurulus iiyelik aidatlari, is konseyi iiyelik
aidatlari, TOBB katki pay1, hizmet ve proje karsiligi alinan bedeller, faiz
gelirleri ve bagis ve diger gelirlerden ibaret bulunmaktaydi. Dikkat
edilirse kurucu kurulus iiyelik aidatlar1 ve TOBB katki pay1 gibi gelirler
dogrudan TOBB’un kesesinden ¢ikmaktadir. Bu miilga Yo6netmeligin 5.
maddesine gore “kurucu kuruluslar” arasinda, odalar ve borsalar da
bulunmaktaydi. Ancak DEIK, TOBB’un biinyesinde bulunan bir organ
oldugu i¢in bu bir gelir kayb1 ya da mali kayip olarak goriilmemekteydi.

Simdi ise DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na baglanmasindan sonra
cikarilan “Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” ile DEIK in gelir kalemlerine bakmak
yerinde olacaktir. Ancak bu gelir kalemlerinin temininde ‘“kurucu
kurulus” kavraminin 6nemli bir agirligi bulunmaktadir. Bu yiizden gelirler
kismina gegmeden once “kurucu kurulus” kavramina agiklik getirmekte
fayda bulunmaktadir. Yonetmeligin m.3/1-e) bendine gore “kurucu
kurulus”, DEIK’i olusturmak iizere Ekonomi Bakanlii tarafindan
belirlenen birlik, meclis, oda, borsa, dernek, vakif gibi 6zel sektorii temsil
eden kuruluslar ile iist kuruluslari ifade etmektedir.

Yonetmeligin  24. maddesinin 1. fikras1 DEIK’in gelirlerini
diizenlemistir. Bu madde hiikmiine gére DEIK in gelirleri;

- Ekonomi Bakanligi biit¢esinden yapilacak yardimlar,

- Kurucu kuruluslar arasinda yer alan ve bu Yonetmeligin 9.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan bes kurucu kurulusun
bir onceki yil gelirlerinden yiizde bir oraninda ayrilip izleyen
yilin Subat ve Agustos aylarinda d6deyecekleri katki paylari,

(Kurucu Kuruluslar arasinda yer alan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM),

% Resmi Gazete, Tarih: 6 Aralik 2013, Say1: 28843.
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Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), Miistakil
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD) ve Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi (TMB) temsilcilerinden bes asil iiye.),

- Ek-1’de yer alan kurucu kuruluslardan Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1 ile Ticaret ve Sanayi Odalarinin bir 6nceki yil
gelirlerinden binde bes oraninda ayrilip izleyen yilin Subat ve
Agustos aylarinda 6deyecekleri katki paylar, (Yonetmeligin
Ek-1 listesinde yer alan “kurucu kuruluslar” arasinda;
TOBB ve Ege Bélgesi Sanayi Odast ile Istanbul, Ankara,
Lzmir, Bursa, Adana, Antakya, Denizli, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Manisa, Mersin, Sakarya ve Trabzon sanayi ve
ticaret odalart bulunmaktadir.),

- Bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde sayilan kurucu kurulusglar
disinda olup Ek-1’de yer alan kurucu kuruluslarin ve is
konseylerinin yillik tiyelik aidatlari, hizmet ve proje karsilig
alinan bedeller, faiz gelirleri ve bagis, sponsorluk ve diger
gelirlerden ibarettir.

Yonetmeligin bu hiikiimlerinden de goriilecegi iizere Ekonomi
Bakanligi’na devredilen DEIKin gelir kaynaklari arasinda kurucu kurulus
olmasi sifatryla da TOBB ve yukarida sayilan 6nemli sanayi ve ticaret
odalar1 bulunmaktadir. Bu TOBB ve yukarida sayilan énemli sanayi ve
ticaret odalar1 iizerine tahmil edilmis bir ¢esit mali miikellefiyettir.

Bu tablo sonucunda su ger¢ek aciga cikmaktadir ki DEIK’in
Ekonomi Bakanligi’na devrinde TOBB iki kere gelir kaybi1 halinde
bulunmaktadir. ilki DEIK’in kendi biinyesinden cikmasiyla ugradig
kayip; ikincisi ise Ekonomi Bakanligi'na gecen DEIK’e yapilan mali
yardim. Ilkinde TOBB, kendi biinyesindeki DEIK’e yardim etmesi her ne
kadar bir gelir kaybr gibi gdziikse de DEIK’in TOBB’a ekonomik girdileri
bunu telafi edebiliyordu. Ama ikinci halde yani DEIK’in Ekonomi
Bakanligi’na gegmesi halinde ise TOBB’un reel anlamda ugradigi bir
gelir kaybi tartigmasizdir. Ancak burada DEIK’in gelir kaynaklarindan
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birisinin de “Ekonomi Bakanligi biitcesinden yapilacak yardimlar”
oldugunu unutmamak gerekmektedir.

6.6. DEIK Mamelekinin Ekonomi Bakanhgi’na Devri ile TOBB
I¢in Meydana Gelen Kayip

DEIK’in Ekonomi Bakanhgi’na devri ile TOBB i¢in meydana
gelen kayiplardan birisini de “DEIK’in Mameleki” olarak gosterilebilir.
Zira bilindigi gibi TOBB’un biinyesinde yaklasik ¢eyrek asirdir varligini
siirdiiren DEIK hatir1 sayilir derecede bilgi ve tecriibenin yani sira
mamelek de edinmistir. Iste bu DEIK’e ait mamelekin de Ekonomi
Bakanligi’'na devri “Dis Ekonomik iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™ inin “Geg¢ici Hiikiimler”
baslikli 28. maddesinin 4. fikrasi ile miimkiin olabilmistir.

Bu fikra hiikmiine gore; 10 Eylil 2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanun’un 144. maddesi uyarinca 5174 sayili Kanun’un 58. maddesinin
iic, dort ve besinci fikralar yiriirliikten kaldirildigindan, 10 Eyliil 2014
tarihi itibari ile DEIK’in taginir ve tasmmaz mal varliklari, demirbaslari
dahil tim aktif ve pasifleri ile faaliyetlerine iliskin basili ve/veya
elektronik ortamdaki tiim iiye sirket veri tabani, muhasebe kayitlari, arsiv,
belge, elektronik ve basili ortamdaki her tiirlii materyalleri, bilgi, yazisma
ve kayitlart ile kurumsal web sayfasi, kurum tarafindan yonetilen diger
web portallari, sosyal medya platformlar giris sifreleri, elektronik dizini
ve diger tiim bilgi ve belgeleri bu Yonetmelik yayimini takip eden yedi
giin icerisinde yeni kurulan Dis Ekonomik Iligkiler Kuruluna
devredilmistir.

Bu hiikiim ile saglanan mamelek devrinin TOBB i¢in ciddi bir
maddi kayip oldugu ortadadir. DEIK’in TOBB’un elinden alinmasinin
zarar hanesine bu mamelek devrini de yazmak gerekmektedir.
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Yukarida da bahsedildigi tizere 5174 sayili Kanun ve ilisik
mevzuatt TOBB’a uluslararas: iligkiler alaninda 6nemli gorev ve yetkiler
tevdi etmis bulunmaktadir. TOBB’un tiizel kisilige sahip bir kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu hususu, hem Anayasa hem de
5174 sayili Kanun tarafindan kayit altina alinmistir. Boyle bir yapiya
sahip olan TOBB’un uluslararasi iliskiler alaninda bazi gérev ve yetkilere
de haiz bulunmasi dogaldir. TOBB’un bu uluslararasi iligkiler alanindaki
gorev ve yetkileri ise; Tiirk 6zel ekonomisini diinya ekonomisine entegre
etmek icin yabanci iilkelerdeki odalar ve borsalar alanindaki gelismeleri
takip etmek; uluslararasi toplanti, kongre ve fuarlar diizenlemek ile
temsilcilikler ve irtibat biirolar1 kurmak; yabanci iilkelerde temsilcilikler
ve irtibat biirolar1 kurmak ile Milletleraras1 Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli
Komitesini kurmak ve faaliyetlerini yiriitmek; ticari anlasmazliklarda
gorev alacak tahkim kurumlarmi ve uygulanacak tahkim sartlarini
olusturmaktan ibaret bulunmaktadir. Bu yetki gorevlere bakildiginda,
TOBB’un baska bir kuruma hacet olmadan da bu gorevlerini yerine
getirmesi ve yetkisini icra etmesi miimkiin bulunmaktadir.

Diger taraftan TOBB, yukarida sayilan bu gorev ve yetkileri,
“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurul Calisma Esaslar
Yonetmeligi” tarafindan diizenlen bazi komisyonlar eliyle de yerine
getirmesi miimkiin bulunmaktadir. Buna goére bu komisyonlar “Dis
lliskiler Komisyonu” ve “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’ndan
ibarettir. Daha ©6nce bahsedildigi gibi “Dis iliskiler Komisyonu”,
Tiirkiye’nin dis politika oncelikleri ¢ergevesinde, Tiirkiye-ABD iliskileri,
genel olarak Ortadogu, Kuzey Afrika ve dzellikle Irak, Iran Suriye ve
Israil-Filistin, Kafkaslar, Balkanlar ve Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi
iilke, bolge ve orgiitlerle iligkiler hususunda ¢aligmalar yapmakla gorevli
bulunmaktadir. Ayrica “Dis Iliskiler Komisyonu”, TOBB Baskani’nin
havale edecegi konular1 incelemek, rapor hazirlamak ve TOBB Genel
Kurulu'na sunmakla da gérevli ve yetkili bulunmaktadir. Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ise, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi ile iyelik
miizakerelerinin is diinyasin ilgilendiren konularim takip etmek, TOBB
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Baskani’nin havale edecegi konulari incelemek, rapor hazirlamak ve
TOBB Genel Kurulu'na sunmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir.
Ancak TOBB genel kurulu ihtiya¢ halinde baska komisyonlar da
kurabilmektedir. Buradan da goriilecegi tizere TOBB, “Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Genel Kurul Calisma Esaslar1 Yoénetmeligi”
geregince bu bahsedilen komisyonlar marifetiyle dis iligkilerini
yiirtitebilmektedir.

TOBB’un uhdesinde bulunan uluslararasi iligkiler alanindaki gorev
ve vyetkiler ile bu komisyonlar vasitasiyla uluslararasi iligkilerini
yiiriitebilmesi miimkiin goriilmektedir. Bunun disinda DEIK’in de elinde
bulunmasi, hi¢ sliphesiz TOBB’un uluslararas: iligkiler alaninda daha
etkin olmasmi saglamast miimkiin bulunmaktaydi. Ama yukarida da
bahsedildigi gibi DEIK’in Ekonomi Bakanligi’na baglanmasi
kanunkoyucunun iradesine bagli bir yasal islem olmasindan dolay1
oniimiizdeki yillar icerisinde DEIK’in Ekonomi Bakanligi’ndaki
performansini veri almak gerekmektedir. Burada 6nemli olan DEIK’in
TOBB’da m1 yoksa Ekonomi Bakanligi’nda mi daha etkin oldugudur.
Yoksa hem TOBB’un DEIK ’siz elinde bulunan uluslararast iliskiler gérev
yetkilerine hem de DEIK’in gorev ve yetkilerine aralarinda ¢ok ta bir
ayrilik bulunmamaktadir. Yani TOBB elindeki gérev ve yetki ve diger
enstriimanlarla uluslararasi iliskiler alaninda etkin olmasi rahatga miimkiin
olabilmektedir. Tabii burada DEIK gibi biiyiik ve tecriibeli bir kurumsal
varligin TOBB’dan transfer edilmesi ilk etapta TOBB icin 6nemli bir
kayip gibi goziikmektedir. Ancak demin de ifade edildigi gibi TOBB
elindeki gorev ve yetki ve diger enstriimanlarla uluslararasi iligkiler
alaminda DEIK’in ayrilmasiyla meydana gelen eksikligi kapatabilecek
niteliktedir.

Ancak TOBB’un DEIK’i kaybetmesiyle maruz kaldig1 gelir kaybin
ya da mali kaybmi telafi etmesi zor bulunmaktadir. Yukarida da
bahsedildigi gibi TOBB, DEIK sayesinde ciddi bir gelir ve mamelek
varligina sahip bulunmaktaydi. Bu da dogas1 geregi TOBB un uluslararasi
arenada mali anlamda ciddi bir etkinlik saglamaktaydi. Simdi ise DEIK
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sayesinde elde ettigi gelirden oldugu gibi diger yandan TOBB ve bazi
odalar ve borsalar DEIK’e gelir aktarmak zorunda kalmistir. Ancak
DEIK’e Ekonomi Bakanlig1 da gelir aktarmakla yiikiimlii tutulmustur. Bu
hususta Ekonomi Bakanligi’nin DEIK konusunda nasil ciddi bir gérevle
yiiklendigine karine olusturmaktadir. Sonucta Ekonomi Bakanligi’da
devletin bir bakanlig: olarak bu goérevi en az TOBB kadar etkin ifa etmesi
gerekmektedir.
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