TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI KORUMA
BASVURUSUNDA BULUNAN VEYA ULUSLARARASI
KORUMADAN YARARLANAN YABANCILARIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Yrd. Dog. Dr. Nese Baran Celik"

OZET

Tirk hukukunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) yiiriirliige girinceye kadar, uluslararast koruma ile ilgili hususlari
diizenleyen temel bir kanun bulunmamakta ve insan haklarini, milli
giivenligi ve uluslararasi iligkileri dogrudan etkileyen bu son derece dnemli
konu uygulamada g¢ogunlukla idari diizenlemeler aracihigiyla yiirtitiillmeye
calisilmaktaydi. YUKK, uluslararasi korumanin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslart diizenlemesi yaninda, hem uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan hem de uluslararast korumadan yararlanan yabancilarin hak ve
yiikiimliiliiklerini de belirlemistir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
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THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE FOREIGNERS WHO
ARE APPLICANTS OR BENEFICIARIES OF INTERNATIONAL
PROTECTION IN TURKISH LAW

ABSTRACT

Until the Law On Foreigners and International Protection (LFIP) came
into force, there was no fundemental code in Turkish law regulating the
relevant issues regarding international protection; and this significant subject
which directly affects human rights, national security and international
relations had been regulated mostly by administrative regulations. Beside
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regulating the principles and procedures with regard to international
protection, LFIP also determines the rights and obligations for both
international protection of applicants and other beneficiaries.

Keywords: Law On Foreigners and International Protection,
international protection beneficiaries, rights and obligations, temporary
protection.

Giris

Bir devletin yabancilara iilkesinde siginma hakki tantyip tanimamasi o
devletin uluslararast yikiimliilikleri ve ulusal mevzuati ¢ercevesinde
degerlendirilir’. Tirk hukuku bakimindan bu yikiimlilik, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi® ve eki olan 1967
Protokolii® ile kabul edilmistir. Ayrica yine Tiirkiye’nin taraf oldugu® 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi® de herkesin zuliim altinda baska
tilkelere siginma ve sigmma olanaklarindan yararlanma hakki oldugunu
kabul etmektedir(m.14/1). Ulusal mevzuat bakimindan ise YUKK® yiiriirliige
girene kadar, genel olarak iltica ve siginma alanini diizenleyen kanun
diizeyinde temel bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu nedenle, 1994’ten
itibaren kisaca iltica Yonetmeligi’ olarak anilan ‘Tiirkiye’ye iltica eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Iltica ve Gd¢ Mevzuati Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’® ile

PAZARCI, H.: Uluslararas: Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, 5.215.

2Tiirkiye, Sozlesmeyi 24.08.1951°de  imzalamig; 29.08.1961 tarihinde onaylamigtir.
Sozlesmenin onaylanmasina dair 359 sayili onay Kanununun kabul tarihi: RG
05.10.1961/10898.

°RG 05.08.1968/12968.

*RG 27.05.1949/7217.

®Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10.12.1948 tarihli ve 217/A (III) sayili karan ile ilan
edilen Beyannamenin Tiirkge metni igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erigim tarihi
29.01.2015).

°RG 11.04.2014/28615.

’RG 30.11.1994/22127.

® fltica Yonetmeligi, YUKK yiiriirliige girdikten sonra da kisa bir siire yiiriirliikte kalmis
ancak Gegici Koruma Yo6netmeligi ile 12.10.2014 tarihinde yiirtirlilkten kaldirilmustir.
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Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliliikleri

diizenlenen konu daha cok Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan genelge ve
talimatlarla yiiriitilmekteydi.  Belirtilen bu eksiklik disinda, mevcut
diizenlemelerin giincel sorunlar karsisinda yetersiz kalmasi; Tirkiye’de,
miinhasiran go¢ alaninda uzmanlasmis saglam bir maddi alt yapiyla
donanmis, bu alanda gorev yapacak yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag
duyulmasi® ve de Tirkiye'nin uluslararasi koruma sistemi ve
uygulamalarinin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi®® de
bu alanda bir Kanunun gerekliligini ortaya koymaktayd:™. Belirtilen
gerekgelerle hazirlanan YUKK, gerek goc gerekse de iltica alanindaki
eksiklikler ve ihtiyaglar gozetilerek hazirlanmis olan ¢agdas ve kapsamli bir
yasadir. Kanunun gerekgesinde de ifade edildigi tizere, uluslararasi koruma
bagvurusunun sartlart ve prosediirii, basvurunun incelenme kriterleri,
incelemede dikkat edilecek usiller, karar ve itiraz asamalari, uluslararasi
koruma statiisiiniin sona ermesi ve iptali, uluslararas1 koruma bagvuru
sahipleri ile uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlenerek, bir uluslararasi koruma bagvurusunun muhtemel tim

® Bu baglamda YUKK, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (m.124) ile Gég Politikalari Kurulunu
(m.105) olusturmustur. YUKK’tan 6nce, Tiirk hukukunda iltica ve siginma prosediiriinde
gorev ve sorumluluklar farkli birimler tarafindan paylagilmis olup iltica ve siginma
bagvurulari ile ilgili islemler yerel diizeyde valilikler biinyesinde il emniyet miidiirliiklerine
bagli yabancilar subeleri tarafindan yiiriitiiliirken, merkezdeki islemler ise Icisleri Bakanlig
bilinyesinde Emniyet Genel Midiirliigii'ne bagli Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanlig1
tarafindan yerine getirilmekteydi. Konuyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. CICEKLI, B.:
“Miilteci, S1iginmaci ve Gogmenler: Siniflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine Iliskin
Sorunlar, Vatandaslik G6¢ ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler’’, Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri, TBB Yaywnlari, Yayin No:175, 2009, s.36.

102003 yilinda yiiriirliige giren “Avrupa Birligi Miiktesebatinn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”nin (RG 24.07.2003/25178) 24,1 fashi “iltica Alaninda AB Mevzuatina
Uyumun Baglatilmas: ve iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” basligimn1 tasimaktadir.
Bu program dogrultusunda hazirlanan ‘iltica ve Gog Ulusal Eylem Plani” Avrupa Birligine
katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin gd¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesi igin yiiriirlige konmasi gereken hukuki diizenlemeleri, idari
yapilanma ve fiziki alt yapimin tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve yatirim
projelerini  belirlemistir. ‘fitica  ve Go¢ Alamindaki ~ Avrupa  Birligi
MiiktesebatininUstlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan’’® metni igin bkz.
http://goc.gov.tr/icerik3/iltica-ve-goc-ulusal-eylem-plani_327_344 699

! YUKK’un genel gerekgesi i¢in bkz. http:/goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce 327 328 330
(Erisim tarihi 29.01.2015).
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asamalar1 a¢ik kurallara baglanmistir. Bununla beraber, YUKK ile
uluslararast korumanin bir tiirii olarak yasal bir temele kavusturulsa da
Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle 2011 yili Nisan ay1
itibariyle' toplu olarak Tiirkiye’ye girislerin baslamasiyla sayilar1 hizla
artan'®* Suriye vatandaslari nedeniyle giindeme gelen ve genel olarak
uluslararas1 koruma talepleri bireysel olarak degerlendirilemeyen yabancilar
bakimindan kabul edilen ‘gecici koruma’ statiisiiniin usul ve esaslari
Kanunda diizenlenmemistir. Tiirkiye’ye kabul edilen Suriye vatandaslarina
oncelikle, ‘gecici koruma’ saglanarak cadirkent, konteynerkent ve diger
konaklama bigimlerinde barindirilmak suretiyle koruma altina alinmalar
saglanarak'® bu yabancilara iliskin islemleri yiiriitmek i¢in 30.03.2012’de
“Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin i¢isleri Bakanlig1 Yonergesi™
” hazirlanmigsa da, konuyla ilgili ayrintili ve kapsamli bir hukuki
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktaydi. YUKK un yiirlirlige girmesiyle her ne
kadar gecici koruma tanimlanarak yasal bir dayanak kazandirilmis olsa da
gecici korumaya iliskin usul ve esaslarin ve oOzellikle bu korumadan
faydalanan yabancilarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi ¢ikarilacak
yonetmelige birakildig1 i¢in Kanun da bu yabancilar bakimindan beklentiyi
kargilamamigti. Bu baglamda beklenen yonetmelik, ‘Gegici Koruma

Bkz. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanhg (AFAD )tarafindan

yayinlanan ‘Suriye Raporu’
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=16&IcerikID=747 (Erigim tarihi
29.01.2015)

BBirlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin(BMMYK) AFAD’a dayandirdig:
giincel verilerine gore 15.03.2015 tarihi itibartyla Tiirkiye’de bulunan ve kayit altina
alinmig olan Suriye vatandas1 say1s1 1,5 milyondur.Bkz.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (Erisim tarihi 15.03.2015).

1 Bkz. TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonunun ‘Ulkemize Siginan Suriye Ve Irak
Vatandaslariin  Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda Inceleme Raporu’24. Dénem 5.
Yasama Yihi 2014, s.2.
http://ww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/cadirkentler_hak_inceleme_rap.
pdf (Erisim tarihi 29.01.2015).

Byonerge ile igili ayrtili bilgi igin bkz. CICEKLI, B.: Yabancilar ve Miilteci Hukuku (
Giincellenmis 5.bs.), Ankara: Se¢kin Yayimcilik, 2014, s.323-325.
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Yo6netmeligi'® adiyla, YUKK un tamamen yiiriirliige girmesinden'’ yaklasik

olarak 6 ay sonra yiirtirliige sokulabildi.

Caligmamizin konusu, genel olarak uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan ve uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilarin Tiirkiye’de sahip
olduklart hak ve yiikiimliiliklerdir. Uluslararasi korumadan yararlanan
yabancilar s6z konusu oldugunda, uluslararasi korumadan bireysel olarak
yararlanan ve YUKK’un uluslararas1 koruma statiisii sahipleri olarak tespit
ettigi yabancilar ile kitlesel akin durumlarinda acil ve gegici bir tedbir olarak
diizenlenen ve Kitleler halinde gelen bu yabancilara toplu olarak verilen bir
statli olan gecici koruma statiisii birbirinden ayrildigindan, g¢alismamiz
dahilinde bu ayrim esas alinacaktir. Dolayistyla, Tiirkiye’de sahip olduklar
hak ve yiikiimlilikler de bireysel korumadan yararlanan ve YUKK’un
uluslararas1 koruma statiisii sahipleri olarak tespit ettigi yabancilar ile gegici
korumadan yararlanan yabancilar bakimindan, uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunduklar1 andan itibaren ayr1 ayr1 incelenecektir.
Caligmamizda, ayrica yeni Kanunun konumuzla ilgili hiikiimlerinin
Kanunun genel gerekcesinde belirtilen eksikleri giderip gidermedigi ve yine
gerekgede belirtildigi tizere konuyla ilgili AB miiktesebatina uyumun
saglanip saglanmadig sorulart da bu hiikiimlerin Tiirk hukukundaki konuyla
ilgili onceki diizenlemeler ile AB hukukundaki konuyla ilgili mevcut
diizenlemelerinde yer alan  hikiimlerin  kargilagtirllmast  yoluyla
cevaplandirilmaya calisilacaktir.

I.  Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Tiirleri
Uluslararas1 koruma, devletlerin kendi vatandaslarinin haklarini
giivence altina alma sorumlulugunu yerine getirmemesi ya da getirememesi
durumunda bu bireyler bakimindan ulusal koruma olanagi kalmadigi igin

"°RG 12.10.2014 /25611.

176458 sayili Kanun 04.04.2013’te kabul edilmis ve 11.4.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak kismen yiiriirlige girmisti. Kanun uyarmca, Kanunun 122.
maddesi, 123.maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralari ile124 tincii maddesi
hari¢ olmak iizere Beginci Kismi yayimu tarihinde, diger hiikiimleri yayimu tarihinden bir y1l
sonra, yani 04.04.2014’te yuriirliige girecekti(m.125). Nitekim, diger hiikimler de
11.04.2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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ihtiya¢ duyulan bir koruma bigimidir'®. Uluslararasi korumadan yararlanan
yabancilarin bu koruma sebebiyle Tiirkiye’de sahip olduklar1 hak ve
ylikiimliiliiklerini incelemeye ge¢meden once, Tiirk hukukunda uluslararasi
korumanin kapsamina giren yabancilart belirlemek gerekmektedir.
Uluslararas1 korumanin kapsamina giren yabancilar, kendilerine saglanan
uluslararast korumanin tiiriinden hareketle tespit edilebilir. YUKK, birden
fazla uluslararasi koruma tiirii belirlemis; bu belirlemeyi de genel olarak
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi®® ile birlikte
Kanunun genel gerekcesinde aciklandigi iizere AB’ye tam {iyeligi
gerceklesene kadar, Tirkiye’nin uluslararast koruma sisteminin ve
uygulamalarinin AB miiktesebati ve uygulamalarina paralellik saglamasi
hedeflendiginden, AB’nin ortak Avrupa Siginma Sistemi® olusturulmasina
yonelik temel diizenlemelerini®* esas alarak gerceklestirmisgtir.  Ancak
belirtmek gerekir Ki, bu uluslararasi koruma tiirlerinden biri olarak kabul
edilen sarth miilteci statiisii, adi gegen diizenlemelerde yer almayan ve
asagida anlatilacagi {izere Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine koydugu
cografi ¢ekinceden kaynaklanan Tiirk hukukuna 6zgii bir koruma statiistidiir.

BCICEKLI, Miilteci Hukuku, s.221.

¥Calismada bundan bdyle ‘Cenevre Sozlesmesi’ olarak anilacaktir.

2 AB’nin iltica ve gog politikalari, iltica ve gd¢ prosediirlerinin birbirine karismaya baglamasi
ve zuliimden kaganlari korumaya almak seklinde planlanan ‘Ortak Avrupa Iltica
Sistemi’nin ilk amacindan uzaklasip salt gé¢ kontrol mekanizmasi haline gelmesi; iiye
devletlerin yerinden edilme konusuna savunma duygusu ve kontrol etme arzusu temelinde
sekillenen yaklasimi nedeniyle goge karsi kontrolleri arttirmak igin sorumlulugun dig
sinirlari olan ilkelere yiiklendigi ve yeni iiye iilkelere bu konuda daha agir bir yiik diisecegi
elestirisi i¢in bkz. OOSTING, D./ BOUTEILLET PAQUET, D./ HENDERSON, N.
(Ceviren: Helmut Oberdiek): ‘AB iltica Politikasina Elestirel Bir Analiz: Tampere’den
Diisiis’, Miilteci Calistaylari, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, 2004-2005, s.7.
Bkz.http://www.multeci.net/images/stories/AB_ltica_Politikas.pdf. Ayrica AB dahilinde
ortak bir Avrupa Sigmmma Sistemi olusturulmasina yonelik siireg ile ilgili ayrintili bilgi igin
bkz. Nedime Ashi SIRIN ONER, N.A.: “In Which Direction Do the Efforts Proceed? The
European Union’s Attempts to Develop a Common Immigration and Asylum Policy”’,
Marmara Journal of European Studies, V.20 No:2, 2012, 5.123-138.

2Uluslararast korumada esas alinan AB diizenlemeleri ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. EKSI,
N.: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (Tasarist), Istanbul: Beta Yayncilik, 2012,
5.93-110.
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Kanun, uluslararasi korumanin miilteci, sartli miilteci veya ikincil
koruma statiisiinii ifade ettigini belirtmis?  ve uluslararasi korumayi
diizenledigi 3. Kisimda da uluslararas1 koruma ¢esitleri olarak bu statiileri
saymigtir. Dolayisiyla, Tiirk hukuku uyarinca uluslararasi korumadan
yararlananlarin, bu 3 statiiden birine sahip olmas1 gerekir. Kanunun 91.
maddesinde kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen ve uluslararast koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan acil ve
gecici koruma olarak tamimladigi  ‘gegici koruma’ ise tanmimi geregi
uluslararas1  koruma ihtiyaclarinin grup temelinde incelenmesini
icerdiginden®, Kanunda uluslararas1 koruma statiileri arasinda
sayllmamistir. Kanunun 91/2. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve gegici
korumanin usul ve esaslarin1 diizenleyen Gegici Koruma Ydénetmeligi de,
gecici koruma kapsamina alinanlarin YUKK’ta kabul edilen uluslararasi
koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagini;
gecici korumanin uygulandigr siire iginde, gegici koruma kapsamina alinmig
olan yabancilarin bireysel uluslararasi koruma bagvurularinin gegici koruma
tedbirlerinin daha etkin uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmayacagini
(m.7/3 ve m.16) belirterek konuya aciklilik getirmistir. Dolayisiyla Tiirk
hukuku bakimindan, kitlesel akin halinde saglanan acil ve gegici korumay1
ifade eden gecici korumanin da uluslararast korumanin bir tiirii olarak kabul
edildigini; ancak bu korumadan yararlananlarin YUKK uyarinca uluslararasi
koruma statiisii sahibi olmadigini sdylemek miimkiindiir.

YUKK’un getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de yabancilara iliskin
calisma izni hari¢ tiim iglemleri yiiriiten polis yerine sivil bir otorite olan
igisleri Bakanligi biinyesinde Gog¢ Idaresi Genel ~Miidiirliigiinii®*
kurmasidir”®. Béylece yeni Kanuna gore, uluslararasi koruma statiilerinin

22357 konusu tamm Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin ( r) bendinde yer almaktadir.

ZCICEKLI, Miilteci Hukuku, s.314.

*Caligmada bundan boyle ‘Genel Miidiirliik® olarak anilacaktir.

BYUKK uyarinca gog ve iltica alaninda gorevli idari teskilat konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. EKSI, Tasari, ss.207-212.
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kazanilabilmesi i¢in yapilacak basvurularda miiracaat makami, valilikler®
(m.65) karar makami da Genel Miidiirliik®’’ olarak belirlenmistir(m.78/1).
Kararlar bireysel olarak verilir; ancak YUKK m. 64/6 uyarinca uluslararasi
koruma haricinde tutulma karar1 verilmesi hali sakli kalmak kaydiyla, aile®®
adina yapilan bagvuru biitiin olarak degerlendirilir ve verilen karar tiim aile
tiyelerini kapsar (m.78/2). Gegici koruma karar1 ise, Gegici Koruma
Yonetmeligi uyarinca, Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan almur (m.9/1) ve yine Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilir®
(m.11/1).

A. Miilteci
Uluslararas1 hukukta ve Tirk hukukunda ‘milteci’ statiisii farkl
sekillerde tanimlanabilmektedir®®. Cenevre Sézlesmesinin  yiiriirliige

®Bagvurunun iilke iginde veya smir kapilarinda kolluk birimlerine yapilmasi halinde de
derhal wvalilige bildirilecek ve her durumda, basvuruyla ilgili islemler wvalilikge
yiiriitiilecektir (m.61/2).

Z'YUKK uyarinca, Gog idaresi Genel Midiirliigii, gd¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikiglart ve smir digi
edilmeleri, uluslararast koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarmin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagli olarak kurulmustur
(m.104).Genel Midiirliikk, bagvurulari, kayit tarihinden itibaren en ge¢ altt ay iginde
sonuglandirmalidir (m.78/1).

ZYUKK uyarinca aile iiyeleri ile ifade edilen, bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisinin esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugudur (m.3/1-a).

BGegici Koruma Yonetmeligi gecici korumanin siiresini belirlememis ve Bakanlar Kurulunun
gecici koruma kararinda, kararm baslangi¢ tarihi ve gerekli goriiliirse siiresi ile siirenin
uzatilma veya sona erme kosullarinin belirlenecegini diizenlemistir (m.10). AB dahilinde
gecici korumayi diizenleyen 2001/55/EC sayili Gegici Koruma Yonergesi ise gegici
korumanin siiresini-bu korumanin sona erme hallerini diizenleyen 6. madde sakli tutulma
sartiyla-1 y1l olarak belirlemis ve bu siirenin en fazla bir yillik bir miiddet i¢in alt1 aylik
periyotlar halinde otomatik olarak uzatilabilecegini kabul etmistir (m.4). Yonerge igin bkz.
‘Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving
Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures
Promoting a Balance of Efforts Between Member States in Receiving Such Persons and
Bearing the Consequences thereof’, OJ L 212, 07.08.2001, s.12-23.

®Farkh tammlarla ilgili bilgi igin bkz. ALTUG, Y.: Devletler Hususi Hukuku Bakimindan
Miilteciler, Istanbul:Sermet Matbaasi, 1967, ss.4-20; ODMAN, T.:Miilteci Hukuku,
AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yaymnlart No:15, 1995, s.188-192; EKSI, N.:Yabancilar
Hukukuna Iliskin Temel Konular ( 4.bs.), Istanbul: Beta Yaymecilik, 2012, s.6-11;CICEKLI,
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girmesinden 6nce, Tiirk hukukunda miilga 2510 sayil Iskdn Kanunu®! m.3/3.
uyarinca miilteci, ‘Tiirkiye 'de yerlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla
gecici oturmak i¢in siginanlar’ olarak tanimlanmaktaydi. Bu kisiler
Tirkiye’ye yerlesmek isterlerse, haklarinda Kanunun 4. maddesinde
belirtilen muhacir olarak kabul edilmelerini engelleyen sebepler olmamasi
sarttyla, muhacir muamalesine tabi tutulacaktr (m.3/3). Cenevre Sozlesmesi
uyarinca ise miilteci statiisii verilecek olan kisiler; 1 Ocak 1951°den 6nce®
meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyenler; ya da tabiiyetsiz® olup bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunup oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler olarak belirlenmistir
(m.1/A-2). Tiirkiye, Sozlesmeyi onaylarken, yine Sozlesmenin 42.
maddesinin taraf devletlere verdigi kisitlayici kayit beyan etme hakkim
kullanarak sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii
tantyacagini belirttiginden, Tiirk hukukunda kabul edilen miilteci statiisii
Cenevre Sozlesmesinin kabul ettigi statiiye gore daha dar kapsamlidir.
Nitekim Cenevre Sozlesmesini ve 1967 tarihli Protokol esas alinarak
Tiirkiye’ye iltica ve sigima islemlerini diizenlemek i¢in hazirlanan Iltica

B.: Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2009,
$.39-49.

*RG 21.06.1934/2733.

%2 Sozlesmedeki 1 Ocak 1951°den énce meydana gelen olaylar’ ifadesi nedeniyle ‘zaman
sinirlamasi ile uygulanan Sozlesme, 1951°den sonra gergeklesen olaylar sebebiyle miilteci
statiisii talep edilmesine imkan vermiyordu. Bu duruma, 1967°de imzalanan ve ‘New York
Protokolii’ olarak da adlandirilan ve Tiirkiye'nin de 1968’de onayladigi 1967 Protokolii ile
““1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar’’ ifadesi S6zlesme metninden ¢ikarilarak
son verildi ve bdylece Protokol’iin yiirlirliige girmesiyle birlikte zaman smirlamasi ortadan
kalkmis oldu.

¥ Cenevre Sozlesmesine gore, birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki ‘vatandasi
oldugu iilke’ ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli
bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandagi oldugu iilkelerden birinin korumasindan
yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir (m.1/A-
2).
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Yonetmeligi de miilteciyi cografi kisitlamayi esas alarak tanimlamist®,
Tiirkiye cografi kisitlamayr kaldirmadigindan®  YUKK da miilteciyi
tammlarken ayni esastan hareket ederek miilteci statiisiini; Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii olarak tanimlamigtir
(m.61).
B. Sarth Miilteci

Sartli miilteci terimi, Tirk hukukuna YUKK ile birlikte giren bir
terim olsa da yukarida da ifade edildigi tizere, sagladigi statii yeni degildir.
YUKK’un kabul edilmesinden &nce de Iltica Yonetmeligi uyarinca,
Cenevre Sozlesmesinin belirledigi miiltecilik kosullarini tagimakla birlikte
Sozlesmeye uygulanan cografi simirlama nedeniyle kendilerine miilteci
statiisii verilemeyecek olan Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi

%Y 6netmelik uyarinca, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu igin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya
korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabancidir (m.3).

STiirkiye’nin AB ile imzalahigi 2001 yili Katiim Ortakligi Belgesi, 1951 Cenevre
Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili ¢alismalara baslanmasi
konusunu da icermektedir. AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 yili
Tiirkiye Ulusal Programinda (RG 24.07.2003/25178), 24.1 faslinda “Iltica Alaninda AB
Mevzuatina Uyumun Baglatilmasi ve {ltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” bashg
altinda da cografi kisitlama konusu yer almakta ve  Tirkiye’'nin AB’ye katilim
miizakereleri sirasinda cografi kisitlama  konusunun etraflica ele alinarak, katilim
asamasinda iilkemize dogudan bir miilteci akimimni tesvik etmeyecek sekilde, gerekli
mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gergeklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylagimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagli olarak kaldirilacag belirtilmistir. 2001
yili Katilim Ortakligr Belgesi igin bkz. http:/goc.gov.tr/icerik6/2001-yili-katilim-ortakli-
belgesi 344 658 662 icerik (Erigim tarihi 29.01.2015)
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koruma talep eden yabancilar, ‘siginmaci’ olarak kabul edilmekteydi (m.3).
Boylece, sigmmmact kavrami uluslararast hukuktan farkli olarak
kullamlmakta® ve miilteci ile sigmmaci kavramlari arasinda ayrim
yapilmaktaydi. YUKK da bu statiiyli ifade etmek {izere’siginmact’ degil
‘sartlt miilteci’ terimini kabul ederek sartli miilteci statiisiinii, Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen vatansiz
kisiye verilen ve igiinci iilkeye yerlestirilinceye kadar Tirkiye’de kalma
izni saglayan bir statii olarak tanimlamaktadir (m.62). Goriildiigii iizere
kanunun tanimi esas alindiginda, miilteci ve sartli miilteci statiileri taninirken
esas alman kriterler arasindaki tek fark, miilteci statiisii taninmasina neden
olan olaylarin Avrupa iilkelerinde meydana gelmesi iken sartli miilteci
statlisii taninmasina sebep Olanlarin Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelmesidir. Ancak Kanunun sarthi miilteci olarak kabul edilenlerin “iciincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir’ seklindeki
ifadesinden sartli miilteci statiisiinii miilteci statiisli ile karsilastirildiginda
‘gecici’ olarak kabul ettigi de anlasilmaktadir. Bu nedenle de her ne kadar
kendilerine sartli miilteci statiisii verilenler ile miilteci statlisii verilenler
arasinda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunma ya da siirecin igleyisi
bakimindan bir ayrim yapilmamissa da, asagida ayrintili olarak anlatilacagi

®Uluslararas1 literatiirde ise, miilteci ve sigmmaci farkli statilleri ifade etmek igin
kullanilmakta birlikte miilteci, miiltecilik statiisii hukuken kabul edilmis ve dolayisiyla 1951
Cenevre Sozlesmesinin tanidig1 tim haklardan yararlanan bir yabancinin(de jure miilteci);
siginmaci ise miiltecilik statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine gegici koruma saglanan
yabancimin(de facto miilteci) statiisiinii belirtmek i¢in kullamlmaktadir. CICEKLI,
B.:Yabancilar Hukuku, (Giincellenmis 4.b.), Ankara: Seckin Yaymeilik, 2013, s.238.
Uluslararast hukukta farkli metinlerde ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurul
kararlarinda sigmmmact teriminin kullanilmast  konusunda bkz. EKSI, Tasari, s. 94-
102;CICEKLI, Siginmacilar, s.39-47.
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lizere, sarthh miilteci statiisii verilen yabancilarin bazi haklari kullanmasi
bakimindan bu gegicilik fark yaratabilmektedir.

C. Ikincil Koruma

Uluslararas1 litaratiirde ‘tamamlayici koruma’ olarak nitelendirilen
uluslararas1  koruma tiirtd, YUKK’ta ‘ikincil koruma’ adiyla
diizenlenmistir®’. ikincil koruma statiisii, daha 6nce belirtildigi tizere, YUKK
hazirlanirken esas alman AB’nin ortak Avrupa Si§inma Sistemi
olusturulmasina yonelik temel diizenlemelerinde kabul edilen uluslararasi
koruma tiirlerinden biridir. Bu diizenlemelerden biri olan ve kisaca ‘‘Vasif
Yonergesi’® olarak anilan ‘“Uciincii Ulke Vatandaslarmin ya da Vatansiz
Kigilerin Miilteci Olarak ya da Baska Sekilde Uluslararasi Korumaya
Muhtag Kigiler Olarak Nitelendirilmeleri ve Statiileri ile Saglanacak
Korumanin Kapsamma Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda 2004/83/EC
say1l1 Konsey Ydnergesi®® uyarinca ikincil koruma (subsidiary protection),
Cenevre Sozlesmesi uyarinca miilteci olarak nitelendirilemeyen ancak
uluslararas1 korumaya gereksinimi oldugu kabul edilen kisiler bakimindan
kabul edilmistir®. Yonerge uyarinca bu statiiden yararlanabilecek olanlar,
miilteci olarak nitelendirilemeyen; ancak mense iilkesine ya da vatansiz
kisiler s6z konusuysa, onceki daimi ikamet yeri olan iilkeye iade edildigi
takdirde ciddi bir zarara maruz kalma riski olduguna dair saglam gerekgeler
gosterilen, dolayisiyla kendisini o iilkenin korumasina birakamayan ya da
s0z konusu risk nedeniyle birakmak istemeyen ve hakkinda ikincil koruma

STCICEKLI, Miilteci Hukuku, $.309.

$<Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the
Qualification and Status of Third CountryNationals or Stateless Persons as Refugees or as
Persons Who Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection
Granted’, OJ L 304 30.09.2004, ss.12-23. Bu Yo6nerge 2011°de yeniden diizenlenmistir. S6z
konusu yeni Ydnerge icin bkz. ‘Directive 2011/95/EU of the European Parliement and of
the Council of 13 December 2011 On Standards for the Qualification of Third Country
Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform
Status for Refugees or for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of
the Protection Granted (recast)’, OJ L337 20.12.2011, s5.9-26.

®¥Vasif Yonergesi bakimindan ikincil koruma statiisii ile ilgili ayrintilh bilgi igin bkz.
OZCAN, M.:Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikist,
Ankara:Usak Yayinlari, 2005, 5.214-218; CICEKLI, Siginmacilar, s.108-112.
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statiistinden hari¢ tutulma sebeplerinden biri gerceklesmemis olan ticlincii
iilke uyruklu ya da vatansiz kisilerdir (m.2/e). YUKK’un ikincil koruma
statiisiinii diizenleyen 63. maddesi de gerek statiiniin verilmesi gerekse de
icerigi bakimindan Yénerge ile paralel hiikiimler igerir®’. Bu statii, YUKK
uyarinca kendilerine miilteci veya sartli miilteci statiisii verilemeyen yabanci
ya da vatansiz kisilere statii belirleme islemleri sonrasinda verilecektir®.
Ancak bu statiiniin verilebilmesi i¢in, Kanun uyarinca, s6z konusu kisinin,
menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; olim
cezasina mahkiim olacak veya oOlim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak olmasi;
uluslararast veya dlilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
kargilagsacak olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamiyor veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemiyor olmasi gerekmektedir.

D. Gegici Koruma
Kitlesel siginma durumunda uluslararast koruma ihtiyacinin saglamast
icin acil ¢oziimler bulmak iizere gelistirilen gegici koruma, igerik olarak
iilke topraklarina serbest olarak kabul, geri gonderilmeme ilkesine riayet ve
temel ihtiyaglarin karsilanmasi unsurlarindan olusur®. Gegici koruma®,

Y nerge uyarinca bu statii, miilteci korumasi kapsamma girmeyen ancak onceki daimi
ikamet iilkesine gonderilmesi halinde ‘ciddi bir zarara’ ugramasi konusunda gergek bir risk
kargisinda bulunan kisilere verilir(m.2/e). Ciddi zarar ise, 6liim cezasi ya da infazi, mense
ilkede iskence ya da insanlik disi veya onur kirici muameleye veya cezaya ya da
uluslararast veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
yiiziinden sivil bir kisinin yasamina ya da sahsina yonelik ciddi ve bireysel tehdit olarak
tanimlanir (m.15).

MYUKK’tan 6nce Tiirk hukukunda yasal olarak diizenlenmemis olsa da, Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesinin  (RG  19.03.1954/8662) 3. maddesinin Tiirk hukuk sistemi
bakimindan ikincil koruma statiisii konusunda en etkili yasal dayanagi olusturdugu
hususunda bkz. CICEKLI, Siginmacilar, s.113.

“2CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.313, 323.

®Gegici koruma konusu her ne kadar yakin zamanda Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle,
Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelmeye baglayan Suriye vatandaslar ile giindeme gelse de daha
once de Tiirkiye’ye yonelik cesitli kitlesel go¢ hareketleri olmustur. Nitekim Tltica
Yonetmeligi de siginmak amaciyla topluca smirlarimiza gelen yabancilarin Tiirkiye’ye
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YUKK ’ta da belirtildigi tizere, diger uluslararasi koruma statiilerinden farkli
olarak, sadece kitlesel sigimma hallerinde acil ve gegici koruma ihtiyacini
karsilamak tizere saglanir (m.91). Bu nedenle, gegici koruma ihtiyaci
nedeniyle olusan uluslararasi koruma talepleri, bireysel uluslararasi koruma
basvurularindan farkli olarak grup temelinde incelenir*’. Daha once de
belirtildigi tizere YUKK, gegici korumayla ilgili diizenlemelerin yapilmasini
konuyla ilgili ¢ikarilacak yonetmelige birakmisti. Bu nedenle, gecici koruma
kararinin alinmasi, siiresi, sona ermesi bu statiiden yararlanacak olanlarin
hak ve yiikiimliiliiklerini kisaca gecici koruma statiisiiyle ilgili usul ve esasa
iligkin tiim konularin diizenlenmesi Gegici Koruma Yonetmeligi ile
yapilmustir.

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca gegici koruma, ilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
koruma olarak tanimlanmistir (m.3/f). Yonetmelik uyarinca, gecici koruma
kapsamma almnanlar YUKK’ta kabul edilen uluslararasi koruma
statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi gibi gegici
korumanin uygulandigi siire i¢inde bu yabancilarin bireysel uluslararasi
koruma bagvurulart da isleme konulmayacaktir (m.7/3 ve m.16). Konuyla
ilgili esas alinan AB diizenlemelerinden kisaca ‘Gegici Koruma Yonergesi’
olarak adlandirilan, 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey
Yonergesi ise, gecici korumanin Cenevre Sozlesmesi geregince miilteci
statiisiiniin taninmasina halel getirmeyecegini kabul etmistir (m.3). Y&nerge
ayrica Yonetmelikten farkli olarak gecici korumadan yararlanan kisilerin
herhangi bir zamanda siginma i¢in basvuruda bulunabilmelerine® de imkan

kabul edilmesi halinde yapilacak islemleri diizenlemisti(m.9-25). Tiirkiye’ye yonelik
kitlesel go¢ hareketleri hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz Tiirkiye ve Gog, T.C. Icisleri
Bakanligr Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlar, s.8-12. http://goc.gov.tr/icerik3/turkiye-
ve-goc_363_382 1445(Erisim tarihi 29.01.2015)

*CICEKLI, Sigmmacilar, s.118.

45 . ..
Bu Yonergeye uygun olarak gegici korumadan yararlanan yabanci tarafindan yapilan
siginma basvurusunu degerlendirmekten sorumlu iiye devlet, bu kisinin kendi sinirlarina
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vermektedir (m.17/1). Yonetmelige gore ise ancak gecici koruma kararinin
sona ermesinden sonra Bakanlar Kurulu karariyla uluslararast koruma
basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine izin verilebilecektir. Buna gore, Bakanlar Kurulu
tarafindan verilecek gegici korumanin sona erdirilmesi kararinin ardindan bu
yabancilarin ilkelerine donmesi disinda; gegici korunanlara kosullarin
tagidiklart statiiniin  toplu olarak verilmesine, uluslararas1 koruma
bagvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da bu yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenecek
kosullar ¢ercevesinde Tiirkiye’de kalmasia izin verilebilir (m.11)*°.

II.  Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda
Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda, yabancilar hukuku ile ilgili literatiir incelendiginde,
yabancilara taninacak hak ve oOzgiirliiklerin incelenmesinde ¢ogunlukla
haklarin niteligi, kurallarin niteligi ya da kaynaklari, Anayasanin temel hak
ve Ozgirlikleri diizenlerken kullandigi sistematik ya da yabancilarin

gecisini kabul etmis olan iiye devlet olacaktir (m.18). Gegici koruma siiresinin sonuna
gelinmeden once islem gérmemis olan siginma basvurularinin incelenmesi ise bu siirenin
sona ermesinden sonra tamamlanacaktir (m.17/2). Uye devletler basvurularin
degerlendirilmesi siirmekte iken sigmmma arayan kisi statiisii ile ayn1 anda gegici korumadan
yararlanilamayacagmi ongorebilirler; gegici korunmadan yararlanmaya hak kazanmis bir
kisinin, sigimma igin yapilan bagvuru incelendikten sonra miilteci statiisii ya da, uygun
oldugu durumlarda, daha bagka bir korumanin verilmedigi durumda ise yabanci hakkinda
gecici Korumadan hari¢ tutulma sebeplerinin gergeklesmesi halleri sakli kalma sartiyla,
koruma siiresinin geri kalan kismi igin gegici korumadan yararlanmasina ya da
yararlanmaya devam etmesine izin verecektir (m.19).

*®Yénetmelige gore ayrica, 28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandasglar ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinacaklar; gecici korumanin uygulandig siire
icinde de bireysel uluslararasi koruma bagvurulari isleme konulmayacaktir. Bu
yabancilardan 28.04.2011 tarihinden dnce uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar da
talepleri halinde gegici koruma altina alinacaklardir (gegici madde 1).
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hukuksal durumlari gibi farkli esaslarin temel alindigi goriilmektedir®’.
Yabancilara taninacak hak ve Ozgirliikler, bulunduklari hukuki durumdan
hareketle incelendiginde, bazi yabancilarin ¢esitli nedenlerle digerlerine gore
daha elverisli bir durumda bulunmalarindan 6tiirii 6zel statiilii yabanci olarak
simiflandirlmasi®  ve incelemenin de kendi statiilerine ait hukuki
diizenlemelerden hareketle yapilmasi gerekmektedir. Miilteciler ve
sigmmacilar da bu siifa dahil edildiginden® genel olarak, uluslararas:
korumadan yararlanan yabancilarin tiimiinii 6zel statiilii yabanci olarak kabul
etmek yanlis olmayacaktir. Ozel statiideki yabancilar igin kendi statiilerine
ait diizenleme oOncelikle uygulanacagi ve yabancilar ile ilgili genel
diizenlemeler ikinci derecede ya da 6zel statiiniin disinda kalan alanlarda®
uygulanabilecegi i¢in®, calismamuzin konusunu olusturan uluslararasi
korumadan yararlanan yabancilarin hak ve ytikiimliiliikleri incelenirken, soz

“Yabancilarm hak ve ozgiirliklerinin sistematik olarak incelenmesinde litaratiirde
benimsenen simiflandirma bicimleri ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. TEKINALP, G.:Tiirk
Yabancilar Hukuku, Beta Yaymevi, 2003, s.28-31; CICEKLI, Yabancilar, s.67-69.

BTEKINALP, .29.

“Tiirk hukukunda genel olarak 6zel statiilii (ya da imtiyazli) yabanci olarak kabul edilen
yabancilar: Diplomatik muafiyetli yabancilar, yabanci askeri personel, uluslararasi
Orgiitlerin ¢alisanlari, gd¢gmenler, vatansizlar, miilteci ve sigimmacilar, mavi kart sahipleri,
KKTC vatandaslari, AB vatandaslaridir. Ayrmtili bilgi icin bkz. TEKINALP, s.29;
CICEKLI, Yabancilar, s.67; EKSI, Temel Konular, s.2-4; CELIKEL, A./OZTEKIN
GELGEL, G.:Yabancilar Hukuku ( Yenilenmis 20.Bas1), Istanbul:Beta Yayincilik, 2014,
s.25-27.

®0rnegin, uluslararast korumadan yararlanan yabancilar bakimidan Tiirkiye’de tasmmaz
mal iktisab1 hususunda 6zel bir diizenleme yoktur. Miilteciler bakimimdan uygulama imkéani
bulacak olan Cenevre sézlesmesi uyarinca, taginir ve tasinmaz miilkiyeti konusunda, taraf
devletler, taginir ve tasinmaz miilkiyeti edinme ile buna bagli diger haklari, bunlara ait kira
ve diger sozlesmelerle ilgili haklari, her miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait ve her
halde genel olarak ayni kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir
sekilde uygulayacaktir (m.13). Goriildiigii tizere S6zlesme, taraf devletlere tasinmaz mal ile
ona bagl ayni haklar bakimimdan miiltecilere miimkiin oldugu kadar diger yabancilarla ayni
muameleyi yapma yiikiimliligii getirmektedir. Dolayisiyla hem miilteciler hem de
uluslararas1 korumadan yararlanan diger yabancilar, genel olarak yabancilarin Tiirkiye’de
tasinmaz mal edinmesine iligskin sart ve sinirlamalari belirleyen hukuki diizenlemeler
cercevesinde Tiirkiye’de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebileceklerdir. Yabancilarin
Tiirkiye’de tasinmaz mal iktisabi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. CELIKEL/GELGEL, 20.
Basi, $.258-266.

I TEKINALP, s.29.

82 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi Cilt:1 Yil 2015



Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliliikleri

konusu yabancilarin hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen Cenevre
Sozlesmesi, YUKK ile bu Kanuna dayanarak g¢ikarilmig olan tali hukuki
diizenlemeler ve bu baglamda Ozellikle gecici korumadan yararlanan
yabancilarin hak ve yiikiimliliklerini diizenleyen Gegici Koruma
Yonetmeligi esas alinacaktir. Bu diizenlemelerin disinda birakilan ya da
genel olarak Tirk hukukunda yabancilar bakimindan kabul edilen usul ve
esaslar1 belirleyen diger hukuki diizenlemelere atif yapilan konularin
incelenmesinde ise bu hukuki diizenlemelere yer verilecektir.

B. Hak ve Yiikiimliiliiklere iliskin Genel ilkeler

YUKK, uluslararas1 koruma statiisii bagvurusunda bulunan veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi olan kisilerin hak ve yiikiimliilikklerine
iligkin iki genel ilke kabul etmistir. Kanunun 88. maddesinde diizenlenen bu
iki genel ilke uyarinca:

1. Uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan
muaftir.

2. Bagvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma
statiisii  sahibi kigilere saglanan hak ve imkanlar, Tirk
vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde
yorumlanamaz.

Cenevre Sozlesmesinde de taraf devletlerin miiltecileri karsiliklilik
sartindan muaf tutacagi esasi kabul edilmistir. Sozlesme uyarinca, bu
Sézlesmenin daha uygun hiikiimler igerdigi durumlar hari¢ tutulmak
kosuluyla taraf devletler miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladig
muameleyi uygulayacak ve biitiin miilteciler taraf devletlerin topraklarinda 3
yil ikamet ettikten sonra kanuni karsiliklilik sartindan muafiyet
kazanacaklardir (m.7). Kanun, Tiirk hukuku bakimindan S6zlesmeyle sadece
miilteciler i¢in kabul edilen bu ilkeyi diger uluslararasi koruma statiileri i¢in
de kabul ederek uygulanmasini genisletmistir. Ayrica karsiliklilik sartindan
muafiyet i¢in gerekli olan 3 yil ikamet sarti da YUKK’ta aranmamustir.
Karsiliklilik sartindan muafiyet igin uluslararasi koruma statiisii sahibi olmak
gerkli oldugundan uluslararasi1 koruma statiisii basvuru sahipleri bu
muafiyetten yararlanamayacaktir. Kanunun bu diizenlemesi 1s18inda, sarth
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miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri bu statiilerini kazandiklar1 andan
itibaren karsiliklilik sartindan muaf olabilecekken, miilteciler bakimindan
Cenevre Sozlesmesi Oncelikli olarak uygulanacagi icin miiltecilerin
kargiliklilik sartindan muaf kabul edilebilmeleri igin Tiirkiye’de 3 yil ikamet
etme sartinin gergeklesmesi gerekse de kanaatimizce, Sozlesmenin,
‘Sozlesmenin hicbir hiitkmii, taraf devietlerce miiltecilere bu Soézlesme
disinda saglanan diger haklart ve c¢ikarlart ihldl edemez’  seklinde
diizenlenen 5. maddesinden hareketle, 3 yillik ikamet etme sarti miilteciler
bakimindan da aranmayabilecektir.

YUKK’un kabul ettigi ikinci ilke yine Cenevre Sozlesmesine dayanan
bir ilkedir. Tirkiye’nin Sozlesmeyi imzalarken koydugu cekince geregi,
miiltecilere taninan hak ve imkanlar bakimindan bu hak ve imkénlarin Tiirk
vatandaslarina saglananlardan daha fazla olacak sekilde yorumlanamayacagi
kabul edilmisti. YUKK bu ilkenin uygulama alanimi uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunanlar ile bagvurusu reddedilenler ve de miilteci statiisii
disindaki uluslararast koruma statiisii sahibi yabancilar1 da kapsayacak
sekilde genisletmistir.

Kanunun uluslararas1 koruma statiisii sahipleri i¢in kabul ettigi bu
ilkelerin gecici korumadan yararlanan yabancilar1 da kapsayip kapsamadigi
sorusu  Gegici Koruma Yonetmeliginde aciga kavusturulmamustir.
Yonetmelik hak ve yiikiimliiliiklerin taninmasinda esas alacag: farkl ilkeler
de diizenlememistir. Yukarida da belirtildigi iizere, Gegici Koruma
Yonetmeliginin gegici koruma kapsamina alinanlarin YUKK ’ta kabul edilen
uluslararast koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis
sayllmayacagin1 agik¢a diizenlemesi karsisinda, YUKK’ta kabul edilen
uluslararas1 koruma statiilerini gecici korumadan ayirmak gereklidir. Bu
baglamda kanaatimizce, YUKK un uluslararas1 koruma statiisii sahiplerini
kargilikliliktan muaf kabul eden 88. maddesinin ilk fikrasinin gegici
korumadan yararlanan yabancilar1 da kapsadigini kabul etmek miimkiin
degildir. Ancak ayn1 maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen ve genel olarak
uluslararas1 koruma nedeniyle yabancilara taninan hak ve imkanlarm Tiirk
vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde
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yorumlanamayacagini kabul eden ilkenin, aksi diizenlenmedigi siirece, tiim
yabancilar bakimindan gegerli kabul edilmesi miimkiin oldugundan®, gegici
korumadan yararlanan yabancilar bakimimdan da gecerli oldugu sdylenebilir.

C. Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Haklar:

YUKK, uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibi ile uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerin haklarin1 genel olarak 3. Bdliimde
diizenlemistir. Bu bdliimde diizenlenen haklar, egitim, is piyasasina erigim,
sosyal yardim ve hizmetlere erisim hakki ve har¢hiktir (m.89). Gegici
korumadan yararlanacak olan yabancilarin haklari ise yine Kanunun 91/2.
maddesine dayanilarak c¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeliginin 6.
Boliimiinde ‘Gegici Korumadan Yararlananlara Saglanacak Hizmetler’
baslig1 altinda 26-33 maddeleri arasinda saglik hizmetleri, egitim hizmetleri,
is piyasasina erisim hizmetleri, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik
hizmetleri olarak sayilmistir; Yo6netmelik, kamu kurum ve kuruluslarinca
imkan dahilinde bu sayilanlarin disinda bagka hizmetlerin saglanabilmesi
olanagmi da agik birakmustir (m.26/2)*. Ancak, belirtilen bu basliklar
altinda olmasa da, Kanun ve Yonetmeligin farkli yerlerinde, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan ya da bu korumadan yararlanan yabancilarin

2Tiirk Yabancilar Hukukunun temel prensiplerini olusturan genel esaslar hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. CELIKEL/GELGEL, 20. Bas, s. 57-70.

%3y 6netmeligin 26/4 maddesi uyarinca, Yénetmelik kapsaminda ilgili Bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan verilen hizmetler AFAD koordinasyonunda yliriitiilecek ve
Yoénetmeligin uygulanmasina iliskin alt diizenlemeler ise Igisleri Bakanliginin goriisii
alinarak ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden
itibaren 3 ay iginde yiiriirliige konacaktir(m.58). Bu baglamda AFAD, Yo6netmelikte gegici
korumadan yararlanacak yabancilar bakimindan verilecegi belirtilen hizmetleri etkin ve
verimli yiiriitiilebilmesi i¢in s6z konusu hizmetlerin koordinasyonunda uyulmas: gereken
usul ve esaslar1 belirlemek icin ‘Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Hizmetlerin
Yiriitlilmesi® baslikli bir genelge hazirlanmis ve 2014/4 sayili bu Genelge 18.12.2014
tarihinde yiiriirliige girmistir. Genelgeye gore, YoOnetmelik kapsaminda yiiriitiilecek
hizmetlerin bedelinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biit¢elerinden karsilanmasi
esastir. Kendi biitcelerinden karsilayamamalari halinde Genelgede belirtilen usule uygun
olarak afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginden talepte bulunabilecektir. Genelge igin
bkz.  http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/6f6b76chd7144fha8ch6bd1c12df6104.pdf (Erisim
tarihi 29.01.2015).
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Tirkiye’ye giris, ikamet, barmma ve seyahat hakki, bilgilendirme,
terctimanlik ve adli yardimdan yararlanma, sinirdis1 islemine karsi giivence
altina alinma hakki ile uyum faaliyetlerinden yararlanmalar1 da diizenleme
altina alinmigtir. Bu nedenle, ¢alismanin biitiinliigiinii saglamak amaciyla ad1
gecen bu haklar da digerleriyle birlikte calismamiza dahil edilmistir.

YUKK’un uluslararas1 koruma statiisii sahipleri i¢in kullandig1
‘haklar’ terimi yerine Yo6netmelik ‘hizmetler’ terimini kullanmigtir. Nitekim
AB Konseyi Gegici Koruma Yonergesi de gegici korumadan yararlananlarin
bu statli nedeniyle yararlanabilecekleri haklar1 diizenlerken, hak yerine
‘gecici korumadan yararlananlar lehine iiye devletlerin yiikiimliiliikleri’
ifadesini tercih etmistir™®. Bu tercihle, iiye devletlerin gegici korumadan
yararlananlara karsi belirli minimum muameleleri yapmaktan sorumlu
oldugu; ancak bunun bireyler agisindan talep edilebilecek siibjektif haklar
dogurmadiginin ima edildigi belirtilmektedir™.

1. Tiirkiye’ye Giris Hakki ve Geri Gonderme Yasagi

Devletlerin  genel olarak yabancilart iilkelerine kabul etme
yikimliligii olmadigindan bu hususta gerekli gordiikkleri sartlar
belirlemekte serbesttirler®®. Bununla birlikte, miilteci ve sigimmacilarin
tilkeye kabuliiniin bu ilkeye istisna olusturdugu ve bu yabancilarinen azindan
gecici olarak tilkeye kabul edilmelerinin, uluslararast koruma prosediiriine
ulagabilmeleri, ‘geri gondermeme (non-refoulement)’ ilkesinden
yararlanabilmeleri ve insani standartlarda muamele gérebilmeleri agisindan
onemli oldugu kabul edilir’’. Bu baglamda, YUKK da uluslararasi
korumadan yararlanmak isteyen yabancilarin Tiirkiye’ye gecerli giris sartlart
bakimindan tabi olacaklar1 hukuki rejimi asagida anlatilacag: iizere o6zel
olarak diizenlenmistir.

Uluslararasit korumadan yararlanmak isteyen yabancilarin iilkeye
gecerli girig sartlar1 bakimindan tabi olacaklari hukuki rejimin incelenmesine

*Yénerge’'nin 3. Bolimii ‘Gegici korumadan yararlanan kisilere karst iiye devletlerin
yikiimliiliikleri’ basligini tasimaktadir.

*CICEKLI, Miilteci Hukuku, s. 319.

SCELIKEL/GELGEL, 20. Bast, dn.89.

S’TCICEKLI, Miilteci Hukuku, s.329.
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gecmeden Once, bu yabancilarin iilkeye kabuliinde uygulanmas etkili olacak
geri gondermeme ilkesinin agiklanmasi gerekmektedir™. Genel olarak geri
gonderme islemi, gegerli giris belgeleri olmayan yabancilarin iilkeye
girisine izin verilmemesi ve 6zellikle yasa dis1 yollardan iilkeye giris yapmis
olan yabancilarin ilkeden ¢ikarilmast seklinde gergeklesen idari
uygulamalar1 igermektedir®. Bu uygulama ise ¢esitli uluslararasi
sozlesmelerde® yer verilen geri gondermeme ilkesi®*  baglamimda
kisitlanmaktadir. Uluslararas1 hukukta o6zellikle siginmaci ve miiltecilerin
korunmast igin gelistirilen bu ilke®® miilteci ya da sigmmactyr ki, dini,
vatandashigi, belirli bir sosyal gruba aidiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 hayat ve hiirriyetinin tehlikeye diisecegi ililkeye gondermeme
yiikiimliiliigini ifade eder® ve bu ilkenin uygulanmasi hem bu yabancilarin
iilkeye kabuliinde hem de iilkeden sinir dis1 edilmelerinde etkili olur®. Bu
baglamda, konuyla ilgili temel metinlerden biri olan Cenevre S6zlesmesi de
taraf devletlerden higbiri bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti belirli bir sosyal

8Geri gondermeme ilkesinin hem sinirda hem de iilke iginde koruma saglayacagi yoniinde
yorumlanmas: hususunda ayrmtil bilgi i¢in bkz. CICEKLI, Miilteci Hukuku, 5.282-284.

CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.28.

8Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, ilkenin uygulanmasi bakimindan esas alman bu
sozlesmelerden biridir. S6zlesme uyarinca, ‘hi¢ kimse iskenceye, gayri insani ya da haysiyet
kirict ceza ve muameleye tabi tutulamaz’ (m.3). Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin19/2
maddesinde de bu ilkeyi gormekteyiz. Belirtilen madde uyarinca hi¢ kimsenin 6lim cezasi,
iskence veya baska bir insanlik dis1 ceza yahut muameleye tabi olma riskinin bulundugu
iilkeye gonderilemeyecegini, sinir dis1 edilemeyecegini ya da iade edilemeyecegini hiikme
baglamistir. Geri gondermeme ilkesinin gelismesini ve ger¢ek anlamda uygulanabilmesini
saglayan ise yargi kararlar1 ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihatlar1 olmustur.
Ayrintili bilgi ve ilkenin uygulanisiyla ilgili 6rnek kararlar igin bkz. MICHAELSEN, C.:
“The Renaissance of Non-Refoulement? The Othman(Abu Qatada) Decision of the
European Court of Human Rights”, ICLQ, V. 61, Issue 3, 2012, s.753-765; CICEKLI,
Siginmacilar, s.102-108.

®1Geri gondermeme ilkesinin sézlesme disinda da bir 6rf adet hukuku kurali ya da jus cogens
kural olarak degerledirilip degerlendirilemeyecegi hususundaki tartigmalar i¢in bkz. UZUN,
E.: “Geri Gondermeme (Non-Refoulement) Ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Konumu
Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1: 30, 2012, s.41-
54.

82CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.67.

83EK ST, Temel Konular, .79.

®Bkz. CICEKLI, Sigmmacilar, s.81-82.
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gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigi
tehlike altinda olacak iilkelerin smnirlaria, her ne sekilde olursa olsun® geri
gondermeme veya iade etmeme yiikimliligi getirmistir (m.33). AB
hukukunda da, gé¢ ve iltica ile ilgili hukuki diizenlemelerde, liye devletlerin
uluslararasi sorumluluklarina uygun olarak geri gonderme yasagina uymast
gerektigi kabul edilmistir®™. YUKK da geri gondermeme ilkesini ‘geri
gonderme yasagi’ baglikli 4. maddesinde, uluslararasi sézlesme ve metinleri
esas alarak diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca, ° Bu Kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez’. YUKK, bu sekilde, ilkeyi
sadece miilteci statiisii taninan yabancilar icin degil; tiim yabancilar igin
kabul etmistir. Dolayisiyla, Kanun uluslararasi korumadan yararlanan ya da
yararlanmak iizere bagvuruda bulunan tiim yabancilar1 bu ilkenin kapsamina
aldigindan, ilkeyi sadece miilteciler bakimindan diizenleyen Cenevre

85S6zlesme ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise bu ilkenin uygulanmayabilecegi istisnai halleri
saymustir. Buna gore, bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya Ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle
mahkiim oldugu icin s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, igbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez.

®By diizenlemelerden ilki, AB dahilinde birden fazla iiye devlete yapilan siginma basvurusu
taleplerini incelemekle yiikiimli devleti belirleyebilmek amaciyla kabul edilmis olan ve
kisaca Dublin II Tiiziigii olarak anilan, ‘Bir Ugiincii Ulke Vatandasmin Uye devletlerden
Birinde Yaptigi Sigmma Basvurusunun Incelenmesinden Sorumlu Uye Devletin
Belirlenmesine Iliskin Kriter ve Mekanizmalarin Saptanmast Hakkinda AB Konsey
Tizigidir. Tizik uyarinca, AB Konseyi, Cenevre S6zlesmesi’nin tam ve kapsayici bir
sekilde uygulanmasima dayanan bir Avrupa Ortak Siginma Sistemi kurulmasi ve bu sekilde
kimsenin zulim gordiigii yere geri gonderilmemesinin saglanmasi, bagka deyisle geri
gondermeme ilkesinin muhafaza edilmesi yoniinde caligmak konusunda mutabakata
varmustir, bkz. ‘Council Regulation (EC) No. 343/2003 of 18.02.2003 Establishing the
Criteria and Mechanisms for Determening the Member State Responsible for Examining an
Asylum Application Lodged in One of the Member States’, OJ L 50, 25.02.2003, s.1.
paragraf.2. Dublin II Tiiziigii disinda, Vasif Yonergesinin 21. maddesi (bkz.dn.37) ve
Gegici Koruma Yonergesinin 3. maddesi de iiye devletlerin (bkz.dn.38) geri gondermeme
ilkesine uyma yiikiimliiliigiinii kabul eder.
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Sozlesmesinden®” daha kapsamli bir giivence saglamaktadir. Tiirkiye nin
Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi kisitlama dikkate alindiginda,
YUKK’un bu hiikkmiiyle, YUKK’tan 6nce de bu ilkenin sadece miilteci
statiisii tammnan yabancilar degil, iltica Yonetmeliginin sigmmaci olarak
kabul ettigi yabancilar1 da kapsamasi gerektigi yoniindeki uygulama ve
goriislerin® de yasal diizenlemeye kavusturuldugu soylenebilir.

YUKK’ta kabul edilen geri gondermeme ilkesi, Gegici Koruma
Yonetmeliginde de tekrar edilmis ve Yonetmelik kapsamina giren hig
kimsenin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemeyecegi; ilgili mevzuata gore geri
gonderilmesi gerektigi halde geri génderme yasagi kapsaminda bulunanlar
hakkinda ise Genel Miidiirliikk tarafindan ancak idari tedbirler alinabilecegi
kabul edilmistir (m.6).

a. Uluslararasi Koruma Statiisii  Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

Tirk hukuku bakimindan genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye

gecerli bir giris yapmalar1 i¢in aranan sartlar YUKK da su sekilde

sayilmuistir™: Tirkiye’ye girisin smir kapilarindan, gegerli pasaport veya

pasaport yerine gegen belgelerle yapilmast (m.5, m.6); yabancinin

67Siizle$mem'n lafzindan ¢ikarilamasa da Soézlesmenin amaci dikkate alindiginda, geri
gondermeme ilkesinden iilkeye heniiz giris yapmamus iilke sinirlarina (smir kapisi, liman,
havalimani) gelerek iltica talebini beyan eden kisilerin yararlanma imkani bulundugunun
kabul edilebilecegi yoniinde bkz. UZUN, s.31.

$8CICEKLI, Yabancilar, $.272.

8YUKK’un yiriirliige girmesi ile birlikte daha 6énce Tiirkiye’ye gegerli girig sartlarim
diizenleyen Pasaport Kanununun (RG 24.07.1950/7564) pek ¢ok hitkmii yiiriirliikkten
kalkmissa da YUKK da Tiirkiye’ye gecerli giris bakimimdan Pasaport Kanunun yiiriirliikten
kalkan maddelerinde yer alan temel sartlar1 korumustur. Ancak bu sartlara gerek igerik
gerek usul bakimidan getirdigi degisiklerle birlikte getirdigi yeni hiikiimlerle de konuyu
daha kapsamli olarak diizenlemistir. YUKK’un Tiirkiye’ye gegerli giris sartlartyla ilgili
hiikiimlerinin ayrintili degerlendirmesi  igin bkz. DARDAGAN KIBAR, E.: “An
Overview and Discussion of the New Turkish Law on Foreigners and International
Protection”, Perceptions, Autumn 2013, V.XVIII, N.3, s.110-115.
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Tirkiye’ye girisine izin verilmeyerek geri c¢evrilecek kisilerden
olmamasi(m.7); vize alinmasi’® (m.11). YUKK, sayilan bu sartlarin
uluslararas1  koruma  basvurusu  yapmayr  engelleyici  sekilde
yorumlanamayacagint ve uygulanamayacagint hilkkme baglamigtir (m.8).
YUKK vyiiriirliige girmeden 6nce de miilteci ve siginmacilar séz konusu
oldugunda, genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye gecerli giris yapabilmeleri
icin Pasaport Kanununda aranan sartlar, durumlarinin 6zelligi nedeniyle bu
yabancilar bakimindan aranmayarak, iilkeye kabulleri Cenevre Sozlesmesi
ve Iltica Yonetmeligine gore yapilmaktaydi. Gerek Cenevre Sozlesmesi
(m.31) gerekse de Iltica Y&netmeligi (m.4), iltica/siginma basvurusu
yapacak yabancilarin iilkeye yasa disi yollardan da girmis olabilecegini
kabul etmekte, yiirlirlikkteki genelge ve talimatlar da iltica/siginma
bagvurusunda bulunacak yabancilarin sirf usulsiiz  giris nedeniyle
cezalandirilamayacagini; ancak bunlarin giris yaptiktan sonra makul bir siire
icerisinde gecikmeksizin yetkili makamlara basvuruda bulunmalari
gerektigini kabul etmisti’”". Pasaport Kanununun, YUKK ile birlikte

Yabancilarin vize alma zorunlulugu ile ilgili YUKK’un getirdigi degisiklikler hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. TEKSOY, B.: “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu’’, 4UHFD 62(3), 2013, 5.855-906.

ltica Y6netmeliginin 4. maddesinin, Yonetmelik yiiriirlige girdigi tarihte iilkeye yasal
olarak girmeyen miilteci ve siginmacilarin bagvurulari i¢in Ongordiigii bes gilinliik siire
kisitlamasinin hukuka uygun olmadigi hem i¢ hukuk hem de ATHM kararlarina yansinuis
ve bunun sonucunda sdz konusu siire once 1999 yilinda yapilan degisiklikle on giine
cikarilmis daha sonra 27.01.2006 tarih ve 2006/9983 sayili Yonetmelik degisikligiyle de
(RG 27.01.2006/26062)  Cenevre Sozlesmesine uygun olarak ‘gecikmeksizin makul
siirede’ yapilacak bagvurularin degerlendirmeye alinacagi esasi kabul edilmistir. Makul olan
en kisa siire igerisinde miiracaat etmeyenlerin ise yetkili makamlara gecikme nedenlerini
aciklamak ve konuyla ilgili olarak yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorunda oldugu
belirtilerek sirf usulsiiz giris nedeniyle siginma prosediiriine bagvurma hakkinin ortadan
kalkmayacagi hususu a¢iga kavusturulmustur. Yonetmeligin ilk halindeki siire kisitlamasi
nedeniyle Tiirkiye aleyhine yapilan miiracaatlara iliskin AIHM kararlarindan Jabari-Tiirkiye
Davasi (Jabari v. Turkey, Application no. 40035/98, 11/07/2000, Final 11/10/2000) i¢in
bkz. http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/40035_98.pdf (16.11.2014); G.H.H ve
digerleri Tiirkiye Davasi (G.H.H and others v. Turkey, Application no. 43258/98,
11/07/2000, Final 11/10/2000) i¢in bkz.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"dmdocnumber":["'696776"],"itemid"
:["001-58899"1}. (Erisim tarihi 29.01.2015). Ayrica karar ozetleri icin bkz. EKSI, Tasar1,
5.43-47.
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yirtirliikten kalkan ve genel olarak pasaportsuz veya vesikasiz gelen
yabancilarin durumunu diizenleyen 4. maddesi de miiltecilerin ve iskan
hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen
yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin Tiirkiye'ye kabullerini Igisleri
Bakanliginin kararina baglamistt (m.4/4). YUKK da konuyla ilgili olarak
kendisinden 6nceki hukuki diizenlemelerin kabul ettigi bu esasa bagh
kalarak, ilke olarak yasa disi giris’> halinde de yabancilarm uluslararasi
koruma basvurusunda bulunma hakkinmi kabul etmis; ancak bu istisnai hali
yine makul bir siire icerisinde bagvurma sartlyla73 sinirlandirmistir. Buna
gore, Kanun uyarinca, makul bir siire iginde valiliklere kendiliginden
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlar hakkinda; yasa dis1 giriglerinin
veya kaliglarinin gecgerli nedenlerini acgiklamak kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal
giris sartlarin1 ihlal etmek veya Tirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan
dolayi cezai islem yapilmayacaktir’*(m.65/4).

Uluslararas1 koruma talebinde bulunan ya da bulunmak isteyen
yabancilarin Tirkiye’ye kabulii bakimindan geri gondermeme ilkesi de
dikkate alinacak ve s6z konusu yabancilar i¢in bu ilkenin uygulanmasi da
giivence olusturacaktir. Bu ilke, iilkeye giris ya da siginma hakki ile es

2YUKK, iilkeye yasa dis1 girig sebebiyle tastyicilara da bazi yiikiimliiliikler getirmistir. Buna
gore tastyicilar, genel olarak tasidiklar kisilerin belge ve izinlerini kontrol etmekle; iilkeye
giris yapmak veya iilkeden transit ge¢mek iizere sinir kapilarina getirmis olduklar
yabancilardan herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye girisleri ve Tiirkiye’den transit gegigleri
reddedilenleri, geldikleri ya da kesin olarak kabul edilecekleri bir iilkeye geri gotiirmekle ve
yabanciya refakat edilmesi gerekli goriildiigii durumlarda refakatgilerin gidis ve donislerini
saglamakla yiikiimliidiir(m.98). Tasiyicinin yiikiimliiligli konusunun uluslararast miilteci
hukuku bakimindan degerlendirilmesi ile ilgili bkz. BASARAN, E.: “Evaluation of the
‘Carrier’s Liability’ Regime as a Part of the EU Asylum Policy under Public International
Law”’, Uluslararast Hukuk ve Politika, C.4, N.15, 2008, s.156-158.

Makul siirede bagvuru kosulu AB Kabul Kosullari Yonergesinde de kabul edilmistir.
Yonerge uyarinca, sigimmma basvurusunda bulunan yabanci, liye devlete varigindan sonra
mimkiin ve makul olan en kisa siire igerisinde siginma talebinde bulundugunu
kanitlayamazsa iiye devletler bu yabanci i¢in iilkeye kabul kosullari saglamay1 reddedebilir
(m.16/2).

"Kanun, hiirriyeti kisitlanan kisilerin de uluslararasi koruma bagvurularmnm derhél valilige
bildirilmesi gerektigini hilkme baglayarak, bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesinin,
diger adli ve idari islemlerin ya da tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemeyecegini
belirtmigtir (m.65/5).
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anlamli olmamakla birlikte, sinirda lilkeye girigsin reddedilmemesi ve en
azindan bireysel statiisiiniin belirlenmesi amaciyla yabancinin iilkeye
kabuliinii gerektirecek’™ ve boylece uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmasinm1  saglayacaktir. Kanunda aksi diizenlenmediginden, bu
yabancilarin, Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmis olmasi da geri
gondermeme ilkesinin getirdigi giivenceyi ortadan kaldirmayacaktir.

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gecici Koruma Yonetmeligi de kapsamina giren yabancilar sz
konusu oldugunda YUKK’un kabul ettigi genel ilkelere uygun olarak,
YUKK’da genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye yasal girisi i¢in aranan
sartlarin gecici koruma kapsamina alinma talebini engelleyici sekilde
yorumlanamayacagini  ve uygulanamayacagini kabul etmistir(m.4).
Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, Tiirkiye’ye giris yaparken yetkililer
tarafindan tespit edilmeleri ya da makul bir siire i¢inde yetkili birimlere
kendiliginden kayit yaptirmalar1 halinde Tiirkiye’ye yasadisi giris ve
bulunustan dolay1 cezalandirilmayacaktir(m.5). Yine Yoénetmelik uyarinca,
YUKK’ta kabul edilen geri gonderme yasagi, Yonetmelik kapsamindaki
kisiler igin de gegerli olacaktir (m.6) .

Yukarida belirtilen genel esaslar diginda, gecici koruma kapsamina
almacak yabancilarin Tiirkiye’ye kabul usulii diger yabancilardan farklidir
ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nde 6zel olarak diizenlenmistir. Oncelikle,
gecici koruma bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilarin Tiirkiye’ye
kabul edilecekleri smir kapilar1 ile sinir gegis yerleri Igisleri Bakanlhig
tarafindan belirlenecektir (m.17)". Siir kapilarina veya sinir gegis yerlerine
gegici koruma amaciyla gelen yabancilarin”  belgesiz olmalari ya da

®GOODWIN-GILL, G. /MCADAM, J.: The Refugee in International Law, Oxford
University Press, 2007, 5.215’ten aktaran CICEKLI, Miilteci Hukuku, 5.283.

" Tiirkiye’nin kara sinirlarina veya kara sularina acil ve gegici koruma bulmak amaciyla gelen
yabancilarin, Tiirkiye'ye kabul edilecekleri ve Tiirkiye'den ¢ikis yapacaklar sinir kapilari ile
sinir gegis yerleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenir. Acil hallerde bu yerlerin belirlenmesine Bakanlik dogrudan karar verir
ve ilgili kurumlara bildirir (m.17/1).

"Ulke iginde olup da gegici korumanin kapsamma girenler, valiliklere bizzat basvuru
yapmalan halinde en yakin sevk merkezine yonlendirilirler. Ancak bu kisilerin yetkili
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belgelerinin gegersiz olmalar1 durumunda da Tirkiye’ye girislerine
valiliklerce izin verilebilecektir (m.17/2). Yabanci ve varsa aile iiyeleri,
iilkeye giris yaptiktan sonra giivenlik kontroliiniin”® ardindan en yakin sevk
merkezine gotiiriilmek iizere miimkiin olabilecek en kisa siirede yetkili
kolluk birimlerine teslim edilecektir.

Yonetmeligin 18. maddesi ise, gecici koruma bulmak amaciyla
Tiirkiye siirlarina gelen asker olmayan silahli unsurlar ile iilkesinin silahli
kuvvetlerinin  mensubu olup da askerlik hizmetini tek tarafli olarak
sonlandirmis olan yabancilarin iilkeye kabuliinii diizenlemistir. Bu gruba
giren yabancilar ile Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca gegici koruma
kapsami diginda tutulmasi gereken ya da gegici koruma kapsamina alinmig
olsalar dahi bu koruma iptal edilecek olan yabancilar”® smirlarimiza
geldiginde (ya da herhangi bir sekilde sinirlarimizdan giris yaptiginda)
sivillerden ayr1 ve giivenli bir yerde silahlarindan arindirilacak® ve sonra
kendileri icin belirlenmis olan yerlere yerlestirilmek iizere en kisa siirede
sevkleri saglanacaktir.

2. ikamet, Barinma ve Seyahat Hakki

Cenevre Sozlesmesi, taraf devletlere, iilkelerinde yasal olarak ikamet
eden miiltecilere hem ikamet edecekleri yeri segme hem de 6zgiirce seyahat
etme hakkini tanima yiikiimliiliigli getirerek bu haklarin genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara taninanla ayni kapsamda olmasi gerektigini kabul
etmistir (M.26). Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan veya uluslararasi

makamlar tarafindan tespit edilmeleri durumunda en yakin sevk merkezine yetkili kolluk
refakatinde gotirilirler (m.17/7).

8Y 5netmelik uyarinca gegici koruma amaciyla sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen
yabancilarin {izerlerinde, esyalarinda ve tasitlarinda, smirda Kara Kuvvetleri Komutanligi
Hudut Birlikleri, sinir kapilarinda yetkili kolluk birimleri ile deniz yetki alanlarmda Sahil
Guvenlik Komutanlig tarafindan giivenlik kontrolii yapilir (m.17/3).

By yabancilarin aile iiyeleri; ayn1 yerde barmndirilabilir, herhangi bir sakinca bulunmamast
durumunda gegici korunanlarin bulundugu ayr1 bir gegici barinma merkezinde veya Genel
Midiirliik¢e belirlenen bir ilde ya da valilik tarafindan belirlenen yerde ikamet edebilir
(m.18/3).

8Silahtan arindirma islemi yetki alanina gore simirlarda Kara Kuvvetleri Komutanligi Hudut
Birlikleri ve Sahil Giivenlik Komutanligy; ilke iginde ise ilgili kolluk birimleri tarafindan
yapilacaktir (m.18/1).
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korumadan yararlanan yabancilarin ikamet ve seyahat hakki, bu yabancilarin
Ozel statiilerinden dolay1 asagida anlatilacagi lizere diger yabancilardan
farkli usul ve esaslara bagli olarak diizenlenmistir

a. Ikamet ve Barinma Hakki

YUKK ’tan dnce yiiriirliikte olan Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanuna® (YiSHK) gore Tiirkiye’ye gelip de bir aydan
fazla® kalmak isteyen yabancilarin (ikamet izni ile ilgili muafiyetler ve
kolayliklar sakli kalmak kaydiyla)® emniyet makamlarindan ikamet
tezkeresi almasi gerekmekteydi(m.3). Kanunda, miilteci ve sigimmacilar
bakimindan da bu zorunluluga istisna getiren bir hiikiim yer almamaktaydi.
Miilteci ve siginmacilarin ikamet izni ile ilgili olarak, Cenevre Sozlesmesi
ile Iltica Yonetmeligi cercevesinde Tiirkiye’de sigmma basvurusunda
bulunan yabanci uyruklu ya da vatansiz kisilere uygulanacak usul ve
esaslarmn belirlenmesi amaciyla hazirlanmis olan 57 sayil Igisleri Bakanlig
Uygulama Talimat:®* da izin bakimindan muafiyet saglamiyordu. 57 No’lu
Talimat, iilkemizden sigmmma/iltica talebinde bulunan basvuru sahiplerine
resen alt1 ay siireli ikamet izni verilerek ikamet tezkeresi diizenlenecegini
kabul etmisti(m.11). Bu yabancilarin ikamet edecekleri yeri secgebilme
ozgiirliikleri de yoktu. YISHK ve diger hukuki diizenlemeler® Tiirkiye’ye

*IRG 24.07.1950/7564.

8By siire, 22.12.2003 tarih ve 2003/6641 sayih Bakanlar Kurulu karari ile (RG
08.01.2004/25340)  vize muafiyet siliresinin ya da yabancinin hamili oldugu vize
etiketindeki ikamet siiresinin yeterli olmasi kaydiyla 90 giine ¢ikarilmisti. Ancak daha sonra
yeni yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu karart ile (RG 24.10.2011/28094) bu uygulama da
sona erdirilmis ve girig vizesi veya vize muafiyeti kapsaminda iilkede kalig siiresi, vize
muafiyeti siiresi ya da vizede belirtilen kalig siiresi yeterliyse, yabancinin Tiirkiye’den
cikt1g1 giin itibartyla 6nceki 180 giin zarfinda 90 giin olarak belirlenmisti.

8YiSHK déneminde ikamet izni alinmasi hususunda yabancilara saglanan kolayliklar ve
muafiyetlerle ilgili ayritil bilgi icin bkz. CICEKLI, Yabancilar, s.101-105.

8)2.06.2006 tarihli talimat icin bkz.
http://www.egm.gov.tr/Documents/uygulama_talimati_2010_genelge.pdf  (Erisim tarihi
29.01.2015).

8YISHK uyarinca, siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye sigman yabancilar ancak Igisleri Bakanliginca
miisaade olunacak yerlerde ikamet edebilirlerdi (m.17). iltica Yénetmeligi uyarinca da
Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek {izere Tiirkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilar, Igisleri Bakanligindan bir talimat gelinceye kadar Igisleri
Bakanliginca uygun goriilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya Igisleri
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sigman yabancilara ancak Igisleri Bakanliginin gosterecegi yerlerde® ikamet
edebilme hakki tantyordu (m.17). YUKK uluslararas: koruma basvurusunda
bulunan ya da bu korumadan yararlanan yabancilar bakimindan asagida
anlatilacagi iizere 6nemli degisiklikler getirmistir.

aa. Uluslararas1 Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

YUKK, uluslararas1 koruma statiisii sahiplerini ikamet izni almaktan

muaf tutmustur. Kanuna gore bu muafiyeti saglayacak olan da ‘uluslararasi
koruma statiisii sahibi kimlik belgesi’dir®. Buna gore, kendilerine
uluslararast koruma statiisii sahibi kimlik belgesi verilen miilteciler® bu
belgeyle iiger yil; sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenler ise birer
yil siireyle Tirkiye’de gegerli yasal ikamet iznine sahip olacaktir (m.83).
Kanun, heniiz uluslararasi koruma statiisii elde edememis yabancilarin
durumunu da diizenlemistir. Buna gore, uluslararasi koruma basvurusu
kaydedilen yabanciya verilecek ve gerektiginde otuz giinlik siirelerle
uzatilabilecek olan kayit belgesi® ile uluslararasi koruma basvurusunda

Bakanliginca gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulurdu(m.5/d). Miilteci ve
siginmacilardan durumlari uygun olanlarin yurt iginde serbest ikamet ve seyahatlerine, ilgili
bakanlk ve kuruluslarin esasa iliskin goriisii alarak, yine Icisleri Bakanliginca izin
verilebilirdi(m.15/3). 57 sayili Uygulama Talimati da ayn1 dogrultuda, ikamet tezkeresinin
yalnizca siginmaci/miilteci yerlestirmesi yapilan ve listede belirtilen illerce diizenlenecegini
kabul etmisti. Bu iller disindaki illerde ikamet edilebilmesi ancak insani miilahazalar ile
uygun goriilmesi halinde, Icisleri Bakanliginca verilecek talimat iizerine miimkiin
olabilecekti (m.11).

%Uygulamada, ikamet izni verilen bu yerlerin genellikle niifusu yogun olmayan ve asayis
yoniinden problemi bulunmayan uydu iller oldugu yéniinde bkz. CICEKLI, Sempozyum,
5.355.

8Bu belgeler YUKK’un 83. maddesinde diizenlenmistir. Kanuna gére miilteci statiisii
verilenlere yabanci kimlik numarasini igeren liger yil siireli; sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisii verilenlere yine yabanci kimlik numarasini igeren ve higbir harca tabi olmayan birer
yil siireli kimlik belgesi diizenlenir.

®BCenevre Sozlesmesi taraf devletlere, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
tilkelerinde genel olarak aym kosullardaki yabancilar i¢in kabul edilen kurallar
cercevesinde, ikamet yerlerini segme hakki tanima yiikiimliliigi getirmistir (m.26).

8YUKK m.69/7 kayit belgesini diizenlemektedir. Kanuna gore, bagvuru sahibine kayit
esnasinda; kimlik bilgilerini igeren, uluslararast koruma basvurusunda bulundugunu
belirten, otuz giin gegerli kayit belgesi verilir. Kayit belgesi, gerektiginde otuz giinliik
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bulunan ve miilakati tamamlanan basvuru sahibine (ve varsa birlikte geldigi
aile tiyelerine) verilen uluslararas: koruma basvuru sahibi kimlik belgesi®® de
ikamet izni yerine gegecek ve sahipleri i¢in ikamet izninden muafiyet
saglayacaktir™ (m.20/1-g). YUKK’un ikamet izniyle ilgili stireleri
belirlerken AB Vasif Yonergesi’ni esas aldig1 sdylenebilir. Yonerge de milli
giivenlik ya da kamu diizeninin aksini gerektirmedigi siirece, miilteci statiisii
verildikten sonra en kisa zamanda bu statiiden yararlanan kisilere en az iig
yil siireli® ve siiresi uzatilabilen ikamet izni®%; ikincil koruma statiisiinden
yararlanan kigilere ise yine bu statiiyli almalarindan sonra en az bir yil
siireyle gecerli ve siiresi uzatilabilen ikamet izni verilecegini kabul etmistir
(m.24).

YUKK’un uluslararas1 koruma statiisii sahibi olan yabancilarin ikamet
hakki ile ilgili yeniliklerinden biri de Tiirkiye’ye siginan yabancilara ancak
Icisleri Bakanhiginin gosterecegi yerlerde ikamet edebilme hakki taniyan
YISHK ’nin ve diger hukuki diizenlemelerin aksine, kural olarak uluslararasi
koruma statiisii sahibi olan yabancilara, genel olarak yabancilar bakimindan
kabul edilen sinirlar gergevesinde, istedikleri yerde ikamet etme hakki

siirelerle uzatilabilir. Kayit belgesi, hi¢bir harca tabi olmayip bagvuru sahibinin Tiirkiye’de
kaligina imkan saglar.

Y UKK uyarinca uluslararast koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi, miilakati tamamlanan
bagvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma talebinde
bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini igeren alti ay siireli (bagvurusu
sonuglandirilamayanlarin kimlik belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir) diizenlenen ve higbir
harca tabi olmayan bir belgedir(m.76).

*fltica Yonetmeligi, siginma talebinde bulunan yabancilarm, Igisleri Bakanhigindan bir
talimat gelinceye kadar Igisleri Bakanliginca uygun goriilecek bir merkez veya
misafirhanede barmdirilmasmi ( bu baglamda ltica Yonetmeligi yabancilar icin, aksi
gerekmedikce Igisleri Bakanliginca hazirlanan Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi (RG
29.04.1983/18032) ile Miilteci Misafirhaneleri I¢ Hizmet Yonergesi hiikiimleri
uygulanmasimi kabul etmisti (m.15/2)) veya Icisleri Bakanliginca gdsterilecek bir yerde
serbest ikamete tabi tutulacagini hitkme baglamisti(m.5/d). YUKK, ise kayit anindan
itibaren beklemeden ikamet iznine sahip olabilme imkani saglamaktadir.

%2y 5nerge uyarinca, miilteciler hakkinda geri gonderme karart alinmasi halinde ikamet
izinleri iptal edilebilir, sona erdirilebilir ya da uzatilmasi reddilebilir (m.21/3). Bu madde
ikamet izni verilirken de dikkate alinacaktir.

%Aile birliginin siirdiirilmesinin saglanmasim temin etme yiikiimliiligii sakli kalmak
kaydryla, miilteci statiisiinden yararlanan kisilerin aile {iyeleri igin diizenlenecek ikamet
izinleri ii¢ yildan kisa siireli olabilir ve siiresi uzatilabilir (m.24/1).
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tanimasidir. Bu durum ancak, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
yabancilar bakimindan, Genel Miidiirliik tarafindan, kamu diizeni veya kamu
giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, yiikiimliiliigii® getirilmesi
halinde istinaya (m.95) ugratilabilecektir.

YUKK, ikamet izninleri ve tiirleri ile ilgili olarak da YISHK’dan
olduk¢a farkli ve kapsamli hiikiimler icermektedir®. YUKK’un ikamet
tirleriyle ilgili diizenlemeleri incelendiginde, uluslararas1 korumadan
yararlanan yabancilarin durumlariyla ilgili olarak asagida ayrintili olarak
anlatilacak olan aile ikamet izni disinda, uzun donem ve insani ikamet
izinlerini diizenleyen maddelerin de belirli esaslarin kabul edildigi goriiliir.
Uzun donem ikamet izni, Tiirkiye’de siiresiz olarak kalma imkaninin yani
sira askerlik yapma yilikiimliliigli, segme ve secilme, kamu gorevlerine
girme, muaf olarak arac ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler haric,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk
vatandaglarina  tanman haklardan yararlanma hakki saglar*®(m.44).
Uluslararas1 korumadan yararlan yabancilara ise uzun dénem ikamet iznine
gecis hakki taninmamustir® (m.42/2). Kanun, uluslararasi koruma basvurusu

%Bu kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adreslerini valilige bildirmekle
de yiikiimliidiir (m.82).

%YUKK, ikamet izniyle ilgili eski mevzuattan farkli ve ayrintili diizenlemeler kabul ederek;
kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni,6grenci ikamet izni uzun dénem ikamet izni, insani
ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak tiizere 6 tiir ikamet izni
diizenlenmistir (m.30). YUKK’un diizenledigi ikamet izni tiirleriyle ilgili ayrmtili bilgi igin
bkz. TEKIN, E.: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore Yabancilarin
Tiirkiye'de ikameti, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2014
(yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), s.85-112.

%Uzun dénem ikamet izni alan yabancilarin durumunun adeta mavi kart sahipleriyle
esitlendigi; ancak uzun dénem ikamet izni s6z konusu oldugunda bu izne sahip olanlara
taninan haklara Bakanlar Kurulu tarafindan kismen ya da tamamen kisitlama getirme
yetkisi tamindig1r yéniinde bkz. EKSI, N.:Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku,
Istanbul: Beta Yaymncilik, 2014, 5.93.

K anun uyarinca miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri disinda insani
ikamet izni sahipleri ile gegici koruma saglanan yabancilara da uzun dénem ikamet iznine
gecis hakki taninmayacaktir (m.42/2). YUKK’un uzun doénem ikamet izniyle ilgili
diizenlemesinde esas aldig1 Avrupa Birliginin ‘Uzun Donemli Ikamet Eden Ucgiincii Ulke
Vatandaslarinin Durumu Hakkindaki 25.10.2003 tarihli ve 2003/109/EC sayili Konsey
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kabul edilemez olarak degerlendirilen ya da bagvurusunu geri ¢eken veya
geri ¢ekilmis sayilan, dolayisiyla Tiirkiye’de ikamet iznine sahip olmayan
bagvuru sahibinin bu islemlere karsi yargi yoluna bagvurmasi halinde ya da
bagvuru sahibinin ilk iltica {ilkesi veya giivenli igiincii iilkeye geri
gonderilmesi islemlerinin devami siiresince, en fazla birer yillik olma
sartlyla98 Icisleri Bakanligmin onay1 ile valilikge insani ikamet izni
verilebilmesine de imkan tanimaktadir(m.46). Bu izin, 6zellikle uluslararasi
koruma basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen ya da basvurusunu
geri ¢ceken veya geri ¢ekilmis sayilan, dolayisiyla Tiirkiye’de ikamet iznine
sahip olmayip haklarinda sinir dis1 etme karar1 alinabilecek olan yabancilar
bakimindan haklarindaki yargi karar1 kesinlesinceye kadar Tiirkiye’de yasal
olarak bulunabilme imkan1 saglamasi bakimindan énemlidir.

YUKK, uluslararast koruma bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma
statiisii sahibi yabancilarin, barinma ihtiyaglarini kendilerinin karsilamasinin
esas oldugunu kabul etmigse de Genel Miudirliigiin, bu yabancilarin
barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi yonetimi ve
isletilmesiyle ilgili usul ve esaslarin ise yonetmelikle diizenlenecegi kabul ve
barimma merkezleri kurabilecegini de hiikkme baglamistir (m.95). Nitekim,
YUKK’un yiiriirliige girmesinin hemen ardindan 22.04.2014’te ‘Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi,
Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y&netmelik® yayilanarak
yirirlige girmistir’®.  Yonetmelik uyarinca, merkezler, dogrudan
isletilebilecegi gibi YUKK’un 58 inci ve 95 inci maddelerine istinaden;
yonetim birimi gorev alanma girmeyen beslenme, barinma, temizlik,
giivenlik, saglik, sosyal ve psikolojik destek, sosyal, sanatsal ve sportif

Yonergesi® de ayni sekilde miilteci olan veya miilteci olarak kabul edilmek i¢in bagvurmus
olup bagvurusu heniiz kesin karar agamasina gelmemis olan 3. iilke vatandaglari igin
Yonergenin uygulanmayacagini kabul etmistir (m.3/2-d). Yonerge ‘miilteci’ teriminin 31
Ocak 1967 tarihinde New York’ta imzalanan Protokol ile degistirilmis haliyle, Cenevre
Sozlesmesi’ndeki anlam g¢ercevesinde miilteci statiisiinden yararlanan kisileri kapsadigini
belirtmistir (m.2/f). Yonerge i¢in bkz. OJ L 16 23.01.2004, s.44-53.

®Bu izinlerin uzatilabilmesi miimkiindiir (m.46/1). insani ikamet izni Bakanligin onayi
alinmak kaydiyla, iznin verilmesini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce
iptal edilir ve uzatilmaz (m.47).

%RG 22.04.2014/28980
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faaliyetler gibi hizmetlerin gordiiriilebilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslari, Tirk Kizilay Dernegi ya da kamu yararina ¢alisan derneklerden
g6¢ alaninda uzmanlig1 bulunanlara islettirilebilir'®(m.8). Kanun, ikamet ve
barinma hakki baglaminda refakatsiz ¢ocuklarm™ durumunu 6zel olarak
diizenlemis ve bu gocuklarin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya
yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilecegini; on
altt yasin1 doldurmus olanlarin, uygun kosullar saglandiginda kabul ve
barinma merkezlerinde de barindirilabilecegini kabul etmistir (m.66/1b,
¢)'%?, Kanuna gore, kabul ve barinma merkezi disinda ikamet etseler bile,
uluslararas1 koruma basvuru sahibi veya statiisii sahibi kisilerle aile {iyeleri
bu merkezlerdeki, asagida ayrintili olarak anlatilacak hizmetlerden
yararlandirilabilecektir (m.95/5).

bb. Gecici Korumadan Yararlanan Yabancilar
Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, gegici koruma amaciyla
tilkemize gelen yabancilar, gecici barmmma merkezlerine sevk edilinceye
veya bu merkezlerin disinda kalacaklarsa ikdmetlerine yonlendirilinceye
kadar kayit ve diger islemler i¢in gegici olarak sevk merkezlerinde'®
bekletileceklerdir. Kimlik tespiti ve kayit islemlerinin tamamlanmasinin

10K onuyla ilgili Tiirkiye aleyhindeki yargi kararlari da dikkate alinarak diizenlenen
Yonetmelik uyarinca merkezlerin kurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesinde ,verilecek
hizmetlerin yerine getirilmesinde yagam hakkinin korunmasi, insan odakli yaklagim,
refakatsiz cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi, 6zel ihtiya¢ sahiplerine dncelik taninmasi,
kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi,
barmmanlarin sosyal ve psikolojik acidan giliclendirilmesi, barmanlarin inang ve ibadet
Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi, barinanlara dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin hizmet verilmesi esas
aliacaktir (m.4).

10K anuna gore refakatsiz cocuk, sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece,
kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan gocuktur (m.3/1-m).
Kanun uyarinca, ¢ocuklarin yarari, yaslari ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak, miimkiin
oldugu olgiide kardesler bir arada bulundurulur; zorunlu olmadigi siirece konaklama
yerlerinde degisiklik yapilmaz (m.66/1-¢).

15Sevk merkezlerinin  kurulmasi, yonetimi ve bu merkezlerdeki hizmetler, valilikler
tarafindan saglanir (m.36).
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ardindan bu yabancilara sekli ve igerigi Genel Midirlik tarafindan
belirlenecek, siireli veya siiresiz olarak'™ ‘gecici koruma kimlik belgesi’ ve
yabanci kimlik numarasi verilecektir'® (m.22). Gegici koruma kimlik
belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki saglasa da YUKK’da diizenlenen ikamet izni
veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmamaktadir
(m.25).Y 6netmelik bu belgenin Tiirkiye’de kalis hakk: saglayacagini kabul
etmis'™; ancak bu belgeye bagli olarak gegen siirenin ikamet izni
toplaminda dikkate alinmayacagini ve bu belgenin sahibine Tiirk
vatandasligina bagvuru hakki saglamayacagini da hiikkme baglamistir (m.25).
Bu bakimdan siireli ya da siiresiz olarak diizenlenebilecegi ve gecici koruma
karar1 sona erinceye kadar gecerli olacagi belirtilen bu belgeler ancak gecerli
koruma kararinin yiirlirliikte oldugu siire igin Tirkiye’de ‘kalis hakkr’
Saglayacaktir. Yonetmelige gore, gecici koruma uygulamasinin sona ermesi
ya da kararinin bireysel olarak sona ermesi ve iptali durumlarinda bu
yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikis yapmasi esas olmakla birlikte, istisnai olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan, geg¢ici korumadan yararlanmig olanlara
kosullarin1 tagidiklart statiniin grup temelli olarak verilmesi kararmin
almmas1 veya uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin
bireysel olarak degerlendirmeye alinmasi ya da bu yabancilarin Kanun
kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmasina izin verilmesinin
kararlastirilmas1 miimkiindiir (m.14). Bu durumlarda, ilgili hiikiimlere gore
gerekli iglemlerin yapilacagini belirtildiginden,  s6z konusu kisilere
uluslararas1 koruma statiisii verilip verilmemesine gore Tiirkiye’de ikamet
haklar1 belirlenecektir. Eger uluslararasi koruma statiisii verilirse ikamet

104Bu belge gecici koruma sona erdiginde gegerliligini kaybedecek ve yabancidan geri
alinacaktir. Gegici koruma kararmim iptal edilmesi halinde de belge iptal edilecektir
(m.22/5 ve m.22/1).

%Gegici koruma saglanan yabancilar adres kayit sistemine kaydedilir (m.21/5). Ancak gegici
koruma kapsamina alinmayacak ya da haklarindaki gegici koruma karari iptal edilmis olan
yabancilarin adres kayit sistemine kayitlarinin yapilmasma Genel Miidiirliik karar verir
(m.21/5).

8AB Konseyi Gegici Koruma Yénergesi de iiye devletlere koruma siiresinin tamamu
boyunca, gegici korumadan yararlanan kigilere oturma izni tahsis etmek igin gerekli
onlemleri kabul etme ve bu amagla belgeler ve diger esdeger kanitlar temin etme
yikimliiligi getirmistir (m.8/1).
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haklar1 aldiklar1 statii kapsaminda degerlendirilecek; uluslararasi koruma
statiisii verilmeyerek Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de
kalma izni verilmesi durumunda ise ikamet ile ilgili YUKK ’taki genel olarak
yabancilar bakimindan gegerli olan hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektir.
Yonetmeligin 25. maddesi uyarinca bu yabancilara uzun donem ikamet
iznine gegis hakki taninmadigi gibi gegici koruma belgesine bagli olarak
gecen siirenin ikamet izni toplaminda dikkate alinmayacaginin kabul
edilmesi nedeniyle s6z konusu yabancilar kanunda diizenlenen diger ikamet
izni tiirlerine sartlarii tasima kosuluyla bagvurabilir. Bu baglamda,
Suriye’den gelip gegici koruma saglanan yabancilara cografi kisitlama
nedeniyle miilteci statiisii verilmesi miimkiin olmadigindan ancak sartl
miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla
ikamet izni i¢in bagvurulari da bu kapsamda degerlendirilecektir. Eger
uluslararasi koruma statiisii taninmadan Tiirkiye’de kalmalarina izin verilirse
de genel olarak yabancilar i¢in kabul edilen kosullar ¢er¢evesinde YUKK’a
tabi olacaklardir.

Gegici korumadan yararlanan yabancilar, valilikler tarafindan isletilen
veya islettirilen'” gecici barinma merkezlerinde'® kalacaklardir. Gegici
koruma altinda bulundurulan yabancilarin, gegici barinma merkezleri diginda
kalmalarina ise bazi sartlarla izin verilebilecektir. Buna gore, Genel

07y gnetmelik uyarinca, yabanci iilke heyetleri, uluslararast kurulus ve sivil toplum
kuruluglarmin temsilcileri, basin mensuplari, bilimsel amagla aragtirma yapanlar ile diger
kurum ve kurulus temsilcilerinin gegici barinma merkezlerini ziyaret etmesine iligkin usul
ve esaslar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak Disisleri Bakanligi,
Bakanlik ve AFAD tarafindan miisterek olarak belirlenir ve AFAD tarafindan uygulanir
(m.39).

1%8Gegici Koruma Yénetmeligi uyarinca, gegici barmma merkezi Yénetmelik kapsamindaki
yabancilarin toplu olarak barinma ve iagelerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezlerdir
(m.3/1-¢). Gegici korumadan yararlananlarin bu merkezlere sevkleri yapilirken talepleri,
ailevi durumlar1 ve 6zel ihtiyag sahibi olup olmadiklart gibi hususlar dikkate alinacaktir
(m.23). Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin gegici barinma merkezlerinde yararlanacagi
hizmetler asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere genel olarak, imkénlar Slgiisiinde
beslenme, barinma, saglik, sosyal yardim, egitim ve benzeri hizmetler olarak sayilmis; yine
imkanlar dlgiisiinde gegici barinma merkezlerinin diginda kalan gegici korunanlarin da bu
merkezlerdeki hizmetlerden yararlandirilabilecegi kabul edilmistir (m.38).
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Miidiirliik tarafindan belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak yine Genel
Miidiirligiin belirleyecegi illerde kalmalarina, kamu giivenligi, kamu diizeni
ya da kamu sagligi bakimindan herhangi bir sakinca goriilmezse, izin
verilebilecektir (m.24/1). Gegici koruma altina alinan yabancinin ihtiyag
sahibi olmasi halinde imkan dahilinde valilikler tarafindan belirlenecek
yerlerde barindirilabilmesi de miimkiindiir (m.24/2). AFAD’1n 2014/4 sayili
Genelgesine gore refakatsiz ¢ocuklar ve engelliler gibi 06zel ihtiyag
sahiplerinin barindirilmasi, bakilmasi ve gozetiminden Aile ve Sosyal

109

Hizmetler Bakanligi sorumludur—. Bakanlik gecici koruma merkezleri

disinda bulunan hassas gruplarin da, ¢ocuk yuvalari, kadin si§inma evleri

gibi kuruluslardan yararlandirilmasini saglayacaktir™.

b. Seyahat Hakki

Yukarida da belirtildigi tizere, Cenevre Sozlesmesi, bulunduklari
tilkede yasal olarak ikamet eden miiltecilerin 6zgiirce seyahat etme hakki
oldugunu kabul etmis ve bu hakkin genel olarak ayni kosullardaki
yabancilara saglanan ile esit kapsamda taminmasi gerektigini hiikme
baglamigtir. Ayrica Sozlesme uyarinca, taraf devletler, iilkelerinde yasal
olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal giivenlikleri veya kamu diizenleri ile
ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklari disinda
seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vermekle de yiikiimlidiir

(m.28).
aa. Uluslararas1 Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile

Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

YUKK, seyahat hak ve ozgiirligiiniin temini bakimindan miilteciler
igin wvaliliklerce, Cenevre So6zlesmesinde belirtilen seyahat belgesinin
diizenlenecegini; sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin seyahat
belgesi taleplerinin ise Pasaport Kanunun 18. maddesi cergevesinde
degerlendirilecegini hilkkme baglamigtir (m.84). Buna gore sartli miilteci ve

0%Refakatsiz gocuklar, esas olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinesinde
barindirilmakla birlikte, Yonetmelik uyarinca, uygun kosullar saglanirsa gegici barmma
merkezlerinde ayr1 bir bolimde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin kontrol ve
sorumlulugunda AFAD ile isbirligi halinde bardirilabilir (m.23/4).

WGenelge, Sosyal Yardimlar, s.7.
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ikincil koruma statiisii verilenlere, Pasaport Kanununun 18. maddesinde
diizenlenen, Icisleri Bakanligi ve yabanci memleketlerde ise Igisleri
Bakanligimin talebi veya tasvibi lizerine Disisleri Bakanliginca verilecek
talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk makamlar1 tarafindan
‘yabancilara mahsus damgali pasaport™"” verilebilecektir. YUKK uyarinca,
Pasaport Kanununa gore verilmis ve gecerliliklerini yitirmemis yabancilara
mahsus damgali pasaport sahiplerine vize muafiyeti de taninacaktir (m.12/1-
c). AB Vasif Yonergesi de iiye devletlere miilteciler igin Cenevre
Sozlesmesinde belirlenen seyahat belgelerini; iilke pasaportu alamayan
ikincil koruma statiisii sahiplerine ise ulusal giivenlik ve kamu diizeni
kaynakli zorunlu nedenler aksini gerektirmedik¢e, en azindan baska bir
devlette bulunmalarin1 gerektiren ciddi insani nedenler ortaya ciktiginda
seyahat etmelerini saglayan seyahat belgeleri diizenleme yiikiimliligi
getirmektedir (m.25). Bu baglamda ‘yabancilara mahsus damgali pasaport’
ile ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in diizenlenecek olan seyahat belgeleri
ayni islevi gorecektir. Yonerge uyarinca bu belgeler, ‘ciddi insani nedenler
ortaya ciktiginda’ bir baska devlete seyahati temin icin verilecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu belgelerin diizenlenmesi Yo6nergede belirtilen
istisnai durumlarda miimkiin olabilecektir. Tiirk hukukunda ise, yabancilara
mahsus damgali pasaportlarin verilecegi yabancilarin belirlenmesinde genel

olarak takdir yetkisinin I¢isleri Bakanligina verildigi sylenebilir'®.

Mpasaport Kanunu uyarinca, bu pasaportlar Tiirkiye'ye yalmz bir giris veya Tiirkiye'den
yalniz bir ¢ikis i¢in gecerlidir. Pasaportlar giris i¢in verildigi takdirde Tiirkiye'ye girisin
gerceklesmesiyle; Tiirkiye'den ¢ikis igin verildigi takdirde de {izerindeki serhte belirtilen
ilkeye giris ile gegerliligini yitirecek olan bu pasaportlarin sahipleri tarafindan ita
tarihinden itibaren bir ay i¢inde bulundugu memleketi terketmek suretiyle kullanilmalidir;
zira aksi takdirde yenilenmesi gerekir (m.18).

W2pasaport Kanunu uyarinca, "yabancilara mahsus" damgasini tagiyan bu pasaportlar,
vatansizlara veya vatandaglik durumlarinin muntazam bulunmamasi nedeniyle ikamet ve
seyahatleri bakimindan fiilen vatansizlara tatbik edilen muamelelere tabi tutulmasinda
Igisleri Bakanliginca zaruret goriilen kimselere icabinda yine Igisleri Bakanhigin alacag
kararla verilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk makamlar1 bu pasaportlari, Tiirkiye
i¢inde Igisleri Bakanligmn, Tiirkiye diginda ise yine Icisleri Bakanhigmm talebi veya
tasvibi tizerine Disisleri Bakanliginin talimatina istinaden verecektir (m.18/1).
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bb. Geg¢ici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gegici Koruma Yonetmeligine gore, Kendilerine gegici koruma
saglanan yabancilardan gecerli seyahat belgesi olmayan ya da seyahat
belgesi temin edemeyenlerin bu husustaki talepleri'®, Pasaport Kanunu
cercevesinde Genel Miidirlik tarafindan degerlendirilecektir (m.42).
Dolayisiyla yine Pasaport Kanununun yabancilara mahsus damgal
pasaportlarla ilgili yukarida anlatilan hiikiimleri uygulanacaktir. Gegici
koruma saglanan yabancilarin, gecici veya daimi olarak {igiincii lilkeye
cikislart icin Genel Midirliigiin izni gerekli olup*®; bu kisilerden
iilkemizden ¢ikis yapanlar veya yapacak olanlar hakkinda giris yasagina

iligskin hususlar ise YUKK ’taki genel hiikiimlere tabi kilinmistir (m.43).

3. Aile Birlestirme Talep Hakka
Ailenin korunmasi ve aile hayatina saygi yiikiimliliigli pek c¢ok
uluslararas1 belge ile birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile
AB Temel Haklar Sartinda™® da diizenlenen temel haklardan biridir*®. Aile
birligi ilkesinin 6nemli bir miilteci hakki oldugu Cenevre Sozlesmesinin
Nihai Belgesi’nde de kabul edilmistir™’. Yabancilar bakimindan aile hayat

8AB Konseyi Gegici Koruma Yonergesi ise iiye devletlere, gerektigi takdirde, gecici koruma
amaci ile simirlarina kabul ettikleri kisilere, transit vizeler de dahil olmak {izere gerekli
vizeleri almak i¢in gerekli her imkani1 saglama yiikiimliligii getirmistir YOnergeye gore
ayrica durumun aciliyeti sebebi ile formaliteler en aza indirilmeli; vizeler i¢in her hangi bir
iicret talep edilmemeli ya da vizelerin iicreti en aza indirilmelidir (m.8).

W4y gnetmelik uyarinca, Genel Miidiirliik gegici koruma saglanan yabancilarin gegici veya
daimi olarak {igiincii iilkeye yerlestirilmeleri amaciyla uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslart  ve iilkelerle isbirligi yapabilir, proje ve programlar gelistirebilir ve
uygulayabilir (m.44/2).

US<EU Charter of Fundamental Rights’, OJ C 364, 18.12.2000.

WATHS’in ‘Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast’ bashgini tastyan 8. maddesi uyarinca
herkes 6zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir; bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalariin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda zorunlu olan &lgiide ve yasayla 6ngoriillmils olmak kosuluyla s6z
konusu olabilir. AB Temel Haklar Sart1 da “Herkesin 6zel, aile yasamina, ikametine ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki vardir’” hiikmiiyle aile hayatinin korunmasi
gereken haklardan oldugunu kabul etmistir (m.7).

WCiCEKLI, Siginmacilar, s.180.
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hakkinin bir yoniinii olusturan ve yabancinin giris yaptigi iilkede, hlihazirda
evli olmasi nedeniyle es ve cocuklari dahil diger aile fertlerinin iilkeye
girisini ve ikametini talep etmesine “aile birlesimi’ denir™®.

a. Uluslararas1 Koruma Statiisii Bagvuru Sahibi ile Uluslararas:

Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

Yukarida da belirtildigi tizere YUKK hazirlanirken AB’nin ortak
Avrupa Sigimma Sistemi olusturulmasina yonelik temel diizenlemeleri esas
almmustir. Bu baglamda, uluslararasi korumadan yararlanan yabancilara
taninan temel haklardan olan ‘aile birlestirme talep hakki’ da YUKK’ta ‘aile
birlestirme talep hakki’ adi altinda olmasa da aile ikamet izni yoluyla
taninmistir. Aile ikamet izni, AB’nin aile birlestirme hakk: ile ilgili
“2003/86/EC  Aile Birlesimi Konsey Yonergesi''® esas alinarak
diizenlenmistir. Yonergede diizenlenen aile birlestirme talep hakki'®, aileyi
korumak ve aile hayatini kurmak ya da muhafaza etmek bakimindan iiye

devletlerden birinde yasal olarak ikamet eden iigiincii lilke vatandasina

U8CICEKLI, Yabancilar, s.59.

<Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 On the Right to Family
Reunification’, OJ L 251, 03.10.2003, s.14-15.

20ysnerge, iiye devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke
vatandaglariin aile birlestirme hakkini kullanmalart i¢in gerekli olan sartlar1 belirlemek
amaciyla kabul edilmistir (m.1). Yonerge bu baglamda, temel olarak, ‘sponsor’ ya da
‘destekleyici’ olarak adlandirilan ve aile birlestirmesi i¢in basvuran ya da aile iiyelerinin
kendisine katilmak {izere bagvurdugu, bir liye devlette yasal olarak ikamet eden Birligin
vatandag1 olmayan Kkiginin aile tiyelerinin bu devlette aile birliginin olusmasi igin ailenin
meydana gelisinin ikamet edenin ilkeye girisinden once ya da sonra olmus olmasina
bakilmaksizin, aile birligini korumak {izere liye devlete girisi ve ikamet etmesi hak ve
kosullarini diizenlemektedir. Yonerge dahilinde iilkelere girigine ve ikametine izin verilecek
aile tiyeleri 4. maddede sayilmistir. Buna gore, sponsorun esi; sponsorun kiigiik cocuklari ve
esleri, ilgili iiye devlet’in yetkili makamlarinca verilen bir karara, veya o iiye devletin
uluslararas1 yiikiimliilikleri nedeniyle otomatik olarak icra edilen ya da uluslararasi
yiikiimliiliiklerce taninan bir karara uygun olarak evlat edinilmis g¢ocuklari; sponsorun
velayetinde olan evlat edinilmisler de dahil olmak iizere kendisine bagimli olan ¢ocuklar
(iye devletler velayeti paylasan diger tarafin iznine bagl olarak ortak velayet altindaki
cocuklarmn birlestirilmesine de izin verebilirler). Dogrudan iistsoy akrabalara, evlenmemis
cocuklara ve evlenmemis ya da kayitsiz eslere de, ¢ok eslilik durumunda diger es ile
sponsorun kiigiik ¢ocuklarina ve de aile birlestirme izninin taninip taninmayacagina karar
verecek olan iiye devletlerdir ( m.4 giris10).
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ailesinin birlestirilmesi ig¢in bagvuruda bulunma hakki saglar (m.5-6).
Yonerge, miilteci ailelerinin yeniden birlestirilmesi hususunu ise diger
yabancilardan ayri olarak diizenlemis*?! ve Yonerge nin sadece iiye devletler

tarafindan taninnus miiltecilere uygulanabilecegi kabul edilmistir (m.9/1)"%.

Yukarida da belirtildigi iizere YUKK aile birlestirme talep hakkini
diizenlememistir.  Ancak aile ikamet izni talep edebilecek yabancilar
arasinda miiltecileri ve ikincil koruma statiisii sahiplerini de saymistir
(m.34/1). Boylelikle de miilteci ya da ikincil koruma statiisii sahibi olan
yabancilarin aile ikamet izni araciligiyla aile birlestirme hakkindan
yararlanmas1 miimkiin kilinmistir. Kanun, s6z konusu yabancilara aile
ikamet izninden yararlanma konusunda bu izinden yararlanma hakki taninan
diger yabancilara gore bazi kolayliklar da saglamaktadir. Aile ikamet izninin
sartlarinin diizenlendigi 35. maddenin 4. fikrasinda, Tiirkiye’de bulunan

12y gnerge miiltecilerin aile birlestirme hakkindan yararlanmasim ise zel olarak 5. kisimda
9-13. maddeler arasinda diizenlemistir. Genel olarak aile iiyeleri belirlenirken 4. maddenin
kistaslart miilteciler i¢in de gecerli olmakla birlikte miilteciler lehine istisnalar da
getirilmistir. Buna gore, liye devletler tarafindan taninmis miiltecilerin ailelerinin yeniden
birlestirilmesinde miilteciye bagimli olmalar1 durumunda madde 4'te bahsedilmeyen aile
iiyelerine de aile birlestirme hakkini verebilir. 4. maddenin kapsadigi kiigiik ¢ocuklar kural
olarak, iiye devletin hukuku uyarinca ergenlik yaginin altinda olmali ve evli olmamalidir.
10. maddenin birinci fikrasi uyarinca bu sart miiltecilerin ¢ocuklart bakimindan
uygulanmayacaktir. Miiltecinin refakatsiz bir kiiciik olmasi durumunda ise iiye devletler,
4. maddesinin 2. fikrasinin a bendinde belirtilen hiikiimleri uygulamaksizin birinci
dereceden iistsoy akrabalarina aile birlestirme amaciyla giris ve ikamet izni verecektir ve
birinci dereceden tistsoy akrabalarinin olmamasi ya da bu kisilerin izinin bulunamamasi
durumunda miiltecinin yasal vasisine ya da herhangi bir aile iiyesine de aile birlestirme
amaciyla girig ve ikamet izni verebilecektir (m.10/3).

122By hiikiimden hareketle Yonergenin gerek talepleri heniiz kesin bir karara konu olmamig
miilteci niteligi taninmasini talep eden igiincii lilke vatandagslarina, gerek ikincil koruma
bigimleri uyarinca iiye iilkede ikametine izin verilmis olan yabancilara uygulanmayacagi ve
bu diizenleme seklinin de AIHS’nin 8. maddesi ile bagdasmadigi belirtilerek Yonerge
elestiri konusu yapilmistir. Konuyla ilgili bkz. ERGUL, E.: “Avrupa Birligi Miiktesabatinda
Yabancilarm Aile ve Ozel Hayat Hakki Cergevesinde Korunmasi>, Ankara Barosu Dergisi
S.3, 2013, s.204. Ancak daha sonra yiiriirliige giren Vasif Yonergesi liye devletlere ikincil
koruma statiisii sahipleri igin de aile birliginin siirdiiriilmesini temin etme yiikiimliligi
getirmis ve bu baglamda miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin s6z
konusu statii i¢in aranan sartlari sahsen karsilamayan aile iiyelerinin, iiye devletlerden ulusal
mevzuatlari cercevesinde ve aile {liyesinin kisisel yasal statiisiine uygun oldugu olgiide
ikamet izni talep edebilecegini kabul etmistir (m.23/2).
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miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin basvurulari bakimindan
aynt maddenin birinci fikrasinda sayillan ve aile izni taleplerinde
destekleyicide'*®
kabul edilmistir.

aranan sartlarin'** idarenin takdirine gore aranmayabilecegi

Aile ikamet izni, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin
yabanci eslerine'®, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci cocuguna,
kendisinin veya esinin bagimli yabanct ¢ocuguna, hicbir sekilde
destekleyicinin ikamet izni siiresini agmamama kaydiyla, her defasinda iki
yilt asmayacak sekilde’® verilebilecektir(m.34/1). Kanun bagvuranlarin
birden fazla ese sahip bulunmasi durumunda ne yapilacagi konusuna da
aciklik getirmistir. Buna gore vatandasi bulunduklari iilke hukukuna gore
birden fazla es ile evlilik mevcutsa, eslerden yalniz birine aile ikamet izni
verilecek; ancak diger eslerden olan c¢ocuklara da aile ikamet izni
verilebilecektir (m.34/2)*.

12YUKK uyarinca destekleyici, aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin
masraflarini {istlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan bagvuruya dayanak
gosterilen Tiirk vatandasin1 veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyr ifade eder
(m.3/1-f).

125 UKK uyarinca destekleyici de aranan bu sartlar sunlardir: Toplam geliri asgari iicretten
az olmamak {izere, ailedeki fert basina asgari {icretin iicte birinden az olmayan aylik geliri
bulunmak; ailenin niifusuna gore, genel saglik ve giivenlik standartlarma uygun barinma
sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi yaptirmis olmak;
bagvuru tarihi itibartyla, bes yil icinde aile diizenine karsi suglardan herhangi birinden
hiikim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek; Tiirkiye’de en az bir yildir
ikamet izniyle kaliyor olmak ve adres kayit sisteminde kaydi bulunmak (m.35).

125y UKK uyarinca, aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan énce makul siiphe varsa,
evliligin suf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig: valiliklerce arastirilir.
Arastirma sonucunda, evliligin bu amagla yapildig: tespit edilirse aile ikamet izni verilmez,
verilmisse iptal edilir; aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadig:
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir. (m.37/1-2). Yine, aile ikamet izninin, verilis
amaci diginda kullanildigmin belirlenmesi halinde iptal edilecegi veya uzatilma talebinin
reddedilecegi de hilkme baglanmistir (m.36/1-¢).

126 Ancak destekleyicinin Sliimii halinde, bu kisiye bagh aile ikamet izniyle kalanlara, siire
sartt aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir (m.34/7).

27 Afle Birlestirme Hakki Yonergesi aile {iyelerini daha kapsamli bir sekilde diizenlemistir.
Buna gore Yonerge dahilinde iiye iilkelere girisine ve ikametine izin verilecek aile iiyeleri
sponsorun esi; sponsorun kiigiik cocuklari ve esleri, ilgili iye devlet’in yetkili makamlarinca
verilen bir karara, veya o iiye devletin uluslararas1 yiikiimliiliikleri nedeniyle otomatik
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Kanun, aile ikamet izninden yararlanma hakkindan yararlanacak
yabancilar arasinda uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar™®, sartli
miiltecileri ve gecici korumadan yararlanan yabancilar1 saymamistir. Bunun
sebebinin, Kanunun anilan bu yabancilarin iilkede kaligin1 gegici olarak
gbrmesi olabilecegi ifade edilmektedir'®. Oysa YUKK ’tan sonra yiiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi, asagida anlatilacagi iizere, gecici
korumadan yararlanan yabancilara aile birlestirme talep hakki tanimistir.
Kanaatimizce, sartlh  miiltecilerin  aile  birlestirme  hakkindan
yararlanabilmelerini  saglayacak herhangi bir hukuki diizenleme
bulunmamasi nedeniyle bunu saglayacak bir yol olan aile ikamet izninin
kapsamu disinda birakilmalar1 bir eksikliktir**® ve bu eksiklik aile birlestirme
hakkindan mahrum kalmalarina sebep olabilecektir.

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar
Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, gecici korumadan yararlanan
yabancilar, baska bir iilkede bulunan esleri, ergin olmayan c¢ocuklar1 ve
bagimli ergin ¢ocuklari ile Tiirkiye’de bir araya gelmek iizere aile birlesimi
talebinde bulunabilir'® (m.49/1). Refakatsiz oldugu tespit edilen gocuklarla

olarak icra edilen ya da uluslararasi yiikiimliilikklerce taninan bir karara uygun olarak evlat
edinilmis ¢ocuklari; sponsorun velayetinde olan evlat edinilmisler de dahil olmak {izere
kendisine bagimli olan ¢ocuklaridir (m.4).

128515unma bagvurusunda bulunanlar bakimindan konuyu diizenleyen Dublin II Tiiziigiiniin
15. maddesine gore, ilgili kisinin riza gostermesi sartiyla, her iiye devlet Tiiziikte belirtilen
kriterlere gore, siginma bagvurusunu incelemekle sorumlu olmasa bile, o&zellikle aileyle
ilgili veya kiiltiirel kaygilara dayali dayali insani nedenlerle aile fertlerinin ve himayeye
muhtag farkli akrabalarinin siginma basvurusunu inceleyebilecegi; ilgili kisinin hamilelik ya
da yeni dogmus cocuk, ciddi hastalik, ciddi sakatlik ya da yaslilik nedeniyle digerinin
yardimina muhta¢ olmasi durumunda, aile baglarinin mense iilkede mevcut olmasi sartiyla,
siginma isteyen kisiyi iiye devletlerden birinde bulunan baska bir akrabasiyla bir araya
getirebilecegi kabul edilmistir. Bu maddenin dar yorumlanmasinin pargalanmis sigimmact
ailelerin bir araya gelmesinin 6niinde ciddi bir engel oldugu; 6rnegin evli olmadig1 halde
uzun siire birlikte yasayan ciftlerin “insani nedenler” gerekgesiyle bir araya gelme
olanaginm olmayacagi yoniinde elestiriler igin bkz. ERGUL, 5.203.

129CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.385.

300zellikle Tiirkiye’de sarth miilteci olarak uzun siirelerle kalacak yabancilar bakimidan
durumun sorunlu gdziiktiigii yoniinde bkz. CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.385.

B1Bu bagvurular, Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirilir ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, wuluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi halinde
gerekli ¢aligmalar yapilabilir (m.49).
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ilgili olarak ise g¢ocuklarin talebi beklenmeksizin aile birlesimine iliskin
islemler derhal baslatilir. AB Gegici Koruma Yonergesi de aile birlestirme
hakkim diizenlemistir (m.15). Yonerge’nin aym ailenin iiyesi olarak kabul
ettigi kisiler Yonetmeligin kabul ettiginden daha kapsamlidir*®. Yénerge
hem aile fertlerinin farkli tiye devletlerde gegici korumadan yararlanmalari
durumunda hem de sponsorun iiye devletlerden birinde gecici korumadan
yararlandig1 ve aile fertlerinden birinin ya da bazilarinin heniiz bir iiye
devlette bulunmamasi durumunda aile birlestirme hakki tanimakta; ancak
Yonerge’de ‘yakin akrabalar’ olarak ifade edilen aile fertlerinin ancak
tekrardan birlesme olmamasi1 durumunda ¢ekecekleri biiyiik zorluklar1 somut
durum bazinda gbéz Oniinde bulundurarak birlestirebilecegini kabul
etmektedir (m.15/2).

4. Egitim ve Ogrenim Hakki

Yabancilarin Tirkiye’de egitim ve Ogrenim gorme hak ve
ozgiirliigii™®® Anayasanin kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagini kabul eden 42. maddesi geregi giivence altina alinmustir.
Ancak, bu hak yine Anayasanin 16. maddesinden hareketle™®* yabancilar s6z
konusu oldugunda bazi kanunlarla vatandaslardan farkli esaslara tutulmus ve

132Yénerge, evli olan ¢iftler diginda, sponsorun istikrarlt bir iligki i¢inde oldugu, aralarmnda
evlilik bagi olmayan partnerini sponsorun ya da esinin evlilik i¢i ya da disinda dogmus
olmalarina ya da evlat edinilmis olmalarina dair herhangi bir ayrim yapilmaksizin, resit
olmayan, evlenmemis ¢ocuklarini ve de kitlesel siginmaya yol acan olaylar sirasinda aile
toplulugunun bir pargasi olarak beraber yasamakta olan ve bu sirada tamamen ya da biiyiik
6l¢iide sponsora bagimli olan diger yakin akrabalari aile ferdi olarak kabul etmistir (m.15/1-
a). Yonerge uyarinca evlilik dis1 iligkilerde aile birlestirme hakkinin kapsamina girebilecek
olan partner, ilgili iye devletin yabancilar hukuku kapsaminda kanunlari ya da uygulamalart
cergevesinde evli olmayan ciftleri evli olan ciftler ile esit tuttugu durumlarda, sponsorun
istikrarli bir iligki i¢inde oldugu ve aralarinda evlilik bag1 olmayan partneridir (m.15/1-a).

¥y abancilarn Tiirkiye’de egitim 6grenim 6zgiirliigii konusu, yabancilarin Tiirkiye’de
bireysel olarak egitim dgrenim goérme hakki, yani sira, Tiirkiye’de yabancilar(gercek ya da
tiizel kisiler) tarafindan egitim Ogretim kurumlarn agilabilmesi, bu kurumlarda egitim
Ogrenim gorebilecek yabancilarin kimler oldugu, bu kurumlarin 6zellikleri gibi hususlari da
kapsamakla birlikte konumuz itibariyle sadece uluslararasi koruma basvuru sahibi veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisi ve aile liyelerinin Tiirkiye’de egitim ve §grenim
hizmetlerinden yararlanmasi incelenecektir.

34Anayasa uyarinca temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir (m.16).
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baz1 sartlara baglanmustir*®. Uluslararasi korumadan yararlanan yabancilarin
egitim ve Ogrenim hakkindan yararlanmasi ise diger yabancilardan ayri
olarak Cenevre Sozlesmesi, YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeliginde
asagida anlatilacag lizere ayrica diizenlenmisse de konuyla ilgili gogunlukla
Tirk hukukunda genel olarak yabancilar i¢in kabul edilen genel hiikiimlere
atifta bulunulmustur.

a. Uluslararas1 Koruma Statiisii  Basvuru Sahibi ile
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

Cenevre Sozlesmesi taraf devletlere, temel egitim konusunda
miiltecileri vatandaglarla aym1 muameleye tabi tutma ylkiimliligi
getirmistir (mM.22/1)'*®.  YUKK’un yiiriirlige girmesinden 6nce, iltica
Yonetmeligi ise miilteci ve siginmacilarin {ilkemizde kalacaklari siire ile
sinirl1 olarak 6grenim gérme hakkini kabul ederek bu hakkin kullaniimasini
Tiirk hukukunda genel olarak yabancilar i¢in kabul edilen genel hiikiimlere

tabi kilmigt1 (m.27).

AB’nin konuyla ilgili diizenlemeleri incelendiginde, siginma talebinde
bulunan yabancilar bakimindan konuyu diizenleyen ve kisaca ‘Asgari
Kosullar Yonergesi’ olarak adlandirilan 27.01.2003 tarihli ‘Sigmma
Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine Iliskin Asgari Standartlari Belirleyen
2003/9/EC sayili Konsey Yonergesi'*”’nin iiye devletlere, siginma
isteyenlerin kiiciik c¢ocuklar1 ile sigmma isteyen kiigiikk ¢ocuklara,
kendilerine ya da ebeveynlerine sinirdisi karar1 uygulanmadigr siirece, kendi

1355580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (RG 14.02.2007/26434) ve Tiirkiye’de
Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin 2922 sayili Kanun (RG 19.10.1983/
18196) bu tiir kurallar icerir. Yabancilarin Tiirkiye’de egitim O6grenim hakki ile ilgili
ayrintih bilgi igin bkz. CELIKEL/GELGEL OZTEKIN, 20. Basi, s.236-248.

B8Ayrica Sozlesme uyarinca taraf devletler, miiltecilere, temel egitimin digindaki egitim
konusunda ve 6zellikle ¢aligmalardan yararlanma, yabanci iilke okullarindan alinmis egitim
sertifikalarinin, iiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden
muafiyet ve sartlar igindeki yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde
muamele edeceklerdir(m.22/2). AB Vasif Yonergesine gore de iiye devletler, miilteci ya da
ikincil koruma statiisii verilen tiim kiiciiklerin egitim sisteminden kendi vatandaslariyla ayni
kosullar altinda tam olarak yararlanabilmesine olanak taniyacaklardir (m.27).

37 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for
the Reception of Asylum Seekers’, OJ L 31, 06.02.2013, s.18-25.

110 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayt Cilt:1 Y1l 2015



Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliliikleri

vatandaslariyla benzer sekilde egitim sistemine erisim imkani tanima
yikiimliligi getirdigi; ancak iiye devletlerin bu erisimi devlet egitim
sistemiyle sinirlh  olmasim1  hilkme baglayabilecegini kabul ettigi
anlagilmaktadir (m.10). Birlik dahilinde miilteci ya da ikincil koruma statiisii
sahibi olan yabancilar s6z konusu oldugunda uygulanacak olan Vasif
Yonergesi ise, miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilen tiim kiictiklerin
egitim sisteminden {iye devletlerin vatandaslariyla ayni kosullar altinda tam
olarak yararlanabilmesine olanak taninmasi esasini kabul etmistir (m.27/1).
Miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilen yetiskinlere ise iiye devletlerde
yasal olarak ikamet eden 3. devlet vatandaslariyla ayni kosullar altinda genel
egitim, ileri egitim ya da yeniden egitimden yararlanabilme izni verilecektir
(m.27/2). Yonerge, uluslararasi koruma statiisii sahibi olan yetiskinlerin
egitim hakkindan yararlanmasini iiye devletlerde yasal olarak ikamet eden
diger yabancilarla ayni esaslara tabi tutmustur. Bu baglamda, Tirk
hukukunda da genel olarak ayni esasin benimsendigi sdylenebilir; zira
YUKK’un uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisi ve aile iiyelerinin Tiirkiye’de egitim ve Ogrenim
hizmetlerinden yararlanma haklar1 oldugunu belirtmekle yetinmesi (m.89/1)
sebebiyle konuyla ilgili olarak usul ve esaslar1 belirleyecek olan Tiirk
hukukundaki genel olarak yabancilara taninan egitim ve 6gretim hakkini

diizenleyen yasal diizenlemeler olacaktir'®.  Milli Egitim Bakanlig:

1¥8YUKK’un kabul ve barmma merkezlerini diizenledigi 95. maddesinde merkezlerde
verilecek hizmetler arasinda egitim ve Ogretim hizmeti zikredilmemis; Merkezler
Yonetmeliginde de merkezlerde verilecek hizmetler arasinda egitim ve &gretimle ilgili
hizmetler sayilmamustir. Merkez Midirligiiniin gorevleri arasinda da bu hizmetlere
erisimin saglanmasi yoktur. Ancak kanimizca YUKK un gerek bu merkezlerde karsilanacak
ihtiyaglar1 sayarken  ‘diger ihtiyaglar’ seklinde idareye takdir hakki tanimast (m.95/2)
gerekse de Merkezler Yonetmeliginin 14. maddesinin Genel Miidiirliik tarafindan uygun
goriilen diger hizmetlerin de verilebilecegini kabul etmesi sebebiyle, bu merkezlerde ihtiyag
duyulmasi ya da gerek goriilmesi halinde egitim ve 6grenim hizmetlerinin de verilebilecegi
sonucu ¢ikarilabilir. YUKK idari gozetim halinde geri gonderme merkezlerinde verilecek
hizmetler arasinda ise egitim ve dgretim hizmetini diizenlemistir. Kanun uyarinca, geri
gonderme merkezlerinde gocuklarin egitim ve 6gretimden yararlandirilmalari hususunda,
Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinacaktir (m.59/d).
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tarafindan ¢ikarilan “Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi®®” bu
diizenlemelerden biridir. S6z konusu Genelge, yabanci uyruklu 6grencilerin,
vatansizlarin, si§inma ya da iltica basvuru sahibi ya da miilteci ve siginmaci
durumunda olan ¢ocuklarm yiliksekdgrenim hari¢ egitim ve dgretimle ilgili
islemlerinde izlenecek usul ve esaslar1 tayin etmek iizere hazirlanmistir.
Tirk Hukukunda miilteci ya da sigimmacilarin ilk ve orta 6grenim disinda da
lise ya da yiiksekogrenim kurumlarinda egitim 6grenim hakkini kisitlayan
hiikiimler bulunmamaktadir'®. Nitekim her derece ve daldaki egitim
kurumlarinda 6grenim goéren yabancit Ogrencilerin Tirkiye'ye gelisleri,
ogretim kurumlarmi kabulleri, ayrilislari, ilgili kurum ve kuruluslar ve bu
Ogrencilerin yiikiimliilikleri ile diger hususlarn diizenleyen ‘Tiirkiye'de
Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik™" de
Yonetmelikte diizenlenen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesiyle (aksine bir
diizenleme olmadig takdirde) yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de her derece ve
daldaki egitim kurumlarinda 6grenim gérmesini miimkiin kilmaktadir (m.6-
8).
b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gegici korumadan yararlanan yabancilarin egitim ve 6gretim hakki
Gegici Koruma Ydnetmeliginde 6zel olarak diizenlenmistir*?. Yonetmelik
uyarinca, oncelikle gegici barinma merkezlerinde' bulunanlara, imkanlar
Slciisiinde egitim hizmeti*** saglanacak; gegici barinma merkezlerinin
disinda kalan gegici korunanlar da bu merkezlerdeki hizmetlerden imkanlar

MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2010 tarih ve 2010/48 sayili genelgesi i¢in
bkz.http://mevzuat.meb.gov.tr/html/6544_48.html (Erisim tarihi 29.01.2015).

UOCICEKLI, Miilteciler, 5.203.

“IRG 30.04.1985/18740.

2By Yonetmelik kapsamundaki yabancilarin egitim faaliyetleriyle ilgili Y@&netmelikte
diizenlenmemis olan usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenecektir
(m.28/4).

YSAFAD’m 2014/4 sayili Genelgesine gore ise, gegici koruma altinda bulunan yabancilar
kayith bulunduklar illerde bulunan egitim-6gretim merkezlerinde, Tirkiye’deki egitim-
ogretimle ilgili miifredatla ¢elismeyecek sekilde hizmet alacaktir. Gerekirse bu illerde
gecici egitim merkezleri de kurulabilecektir ( Genelge, Egitim Hizmetleri, s.5).

Y“Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarn egitim faaliyetleri, gecici  barinma
merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde ve sorumlulugunda
yiriitiilecektir (m.28/1).
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olgiisiinde yararlandirilabilecektir'**(m.38). Gegici koruma merkezlerinde,

talebe bagli olarak, her yas grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme,
beceri ve hobi kurslari da diizenlenebilecektir (m.28/1-C).

Yonetmelik uyarinca egitim ve Ogretim hizmetleri kapsaminda okul
oncesi egitim verilebilecek; ilkdgretim ve ortadgretim ¢agindakilerin egitim
ve oOgretim faaliyetleri ise Milli Egitim Bakanliginin ilgili mevzuati
cercevesinde yriitiilecektir (m.28/1). Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslar ise
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig tarafindan*®  belirlenecektir (m.28/2).
Gorildiigi tizere gecici korumadan yararlanan yabancilar bakimindan da
egitim 6grenim hakki kabul edilmis ancak bu haktan yararlanmanin imkéanlar
Olglisiinde saglanacagi belirtilerek sartlar1 ve usulii de ilgili kamu ve
kuruluslarinin konuyu diizenleyen mevzuatina tabi kilinmistir. Konuyla ilgili
AB diizenlemelerine baktigimizda, AB Gegici Koruma Yonergesinin iiye
devletlere gegici korumadan yararlanan 18 yasin altindaki kisilere ev sahibi
tiye devletin kendi vatandaslariyla esit kosullar altinda egitim sisteminden
yararlanmalarin1 saglama yiikiimliiliigli getirdigi goriilmektedir. Ancak
yetiskinler s6z konusu oldugunda, iiye devletlerce yetiskinlerin egitim

“Bu Yonetmelik kapsamunda Tiirkiye’de egitim alan yabancilara,  aldiklar egitimin
igerigini ve siiresini gosteren belge verilir (m.28/3). Ayni madde uyarinca, farkli
miifredatta egitim alinmis ve belgelendirme yapilmus ise bu belgeler Milli Egitim Bakanlig1
veya Yiksekogretim Kurulu Baskanligr ilgili birimleri tarafindan degerlendirilir ve uygun
bulunan seviyelere denklikleri yapilir.

16y OK tarafindan 09.01.2015 tarihinde yapilan basin agiklamasina gdre, iilkelerindeki kriz
nedeniyle Tiirkiye'de bulunan Suriyeli O6grencilerin {iniversitelerimizde egitim ve
Ogretimlerini  alabilmelerine yonelik ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen toplanti
sonucunda Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu'nda "Yiiksekdgretim Kurumlarinda Onlisans ve
Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi
Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarma iliskin Yonetmeligin Ek 2. maddesi uyarinca, siddet
olaylar1 ve krizler nedeniyle egitim gretimin siirdiiriilemez oldugu tespit edilen Suriye'den
Tiirkiye'ye gelenlerin, Cukurova, Gaziantep, Kahramanmaras Siitcii Imam, Kilis 7 Aralik,
Harran, Mersin, Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata Universitelerinde egitim &gretim
gbérmesi hususu goriismeye agilmig ve yapilan goriismeler sonunda, bu iiniversitelerin
Suriye'den gelen Ogrencilere yonelik olmak iizere Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun
onaytyla yurt disindan 6grenci kabulii gergevesinde ogretim dili Tiirkce ve/veya yabanci
dilde program acabilmesine" karar verilmistir.Basin  agiklamasi igin  bkz.
http://www.yok.gov.tr/web/guest/duyurular (Erigim tarihi 09.01.2015).
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sisteminden yararlanabilmesine izin verilebilecegini kabul ederek bu hususu
bir yiikiimliiliik olarak diizenlememistir (m.14/2).
5. Sosyal Yardim ve Hizmetlere Erisim ile Saghk Giivencesi
Hakki
Saglik ve sosyal yardim hakki genel olarak herkes igin g¢esitli
uluslararasi insan haklar belgeleri ve sozlesmeler ile glivence altina alinan
haklardandir™’. Uluslararas: koruma statiisii sahiplerinin sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanmasi s6z konusu oldugunda, Cenevre Sozlesmesi de
taraf devletlere, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal
yardim ve iase konularinda vatandaglarina uyguladiklari muamelenin
aynisini uygulama yilikiimliligi getirmistir (m.23). AB hukukunda ise Vasif
Yonergesi iiye devletlere, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden
yararlanan kisilerin, bu statiiyii veren iiye devletin kendi uyruklularina
sagladigi uygunluk kosullar1 altinda sosyal yardim hizmetlerinden
yararlanmalarini temin etme yiikiimliiligi getirmistir (m.28/1) *,
a. Uluslararasi Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar
YUKK, genel olarak uluslararasi bagvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiya¢ sahibi olanlarin, sosyal yardim ve
hizmetlere erisimlerinin saglanabilecegini hilkme baglamis ama Vasif
Yonergesinden farkli olarak bu hak ya da hizmetlerden yararlanmanin Tiirk
vatandaslar1 ile ayni uygunluk kosullar1 altinda olacagini diizenlememistir
(m.89/2)"°.  YUKK disinda, uluslararasi koruma kapsaminda uygulanma
imkan1 bulacak olan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu'™ da amacinin fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda

¥7Uluslararas1 hukukta konuyu diizenleyen bu belge ve sozlesmeler hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. CICEKLI, Siginmacilar, s.190-192.

8By genel kurala istisna olarak, iiye devletler miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden
yararlanan kisilere verilen sosyal yardimi temel yardimlarla da smirlayabilir; ancak bu
temel yardimlar da kendi vatandaslariyla ayn1 diizeylerde ve ayn1 uygunluk kosullar1 altinda
saglanir (m.28/2).

“Kanun uyarinca, kabul ve barnma merkezlerinde, hem bagvuru sahipleri hem de
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iase ve sosyal ihtiyaglarnin karsilanacagi esasi
kabul edilmistir (m.95/2).

''RG 14.06.1986/19134.
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bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek
oldugunu kabul etmistir (m.1). Kanunun lafzindan hem uluslararasi koruma
bagvuru sahipleri hem de uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
Kanunun kapsaminda sosyal yardimdan yararlanabilecegi kabul edilebilirse
de, bu yararlanmanin Tiirk vatandaglariyla esit kosullar altinda olacagi
¢ikariminda bulunmak kanaatimizce miimkiin degildir.

YUKK, uluslararast koruma basvurusu reddedilenler ile talepleri hizli
degerlendirmeye tabi tutulacak olanlar hari¢ olmak iizere, muhta¢ oldugu
tespit edilen bagvuru sahibine, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde harghik da
verilebilecegini hitkme baglamistir (m.89/5).

Uluslararas1 koruma statiisii bagvurusunda bulunanlar ile bu statiiyii
kazanmis olan yabancilarin saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 bakimindan
ise YUKK™!, bu yabancilardan herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve
O6deme giicii bulunmayanlari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu'* 153 Genel
saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primleri Genel Miidirlik

hiikiimlerine tabi olacagini hilkkme baglamistir

tarafindan 6denir; ancak 6deme giiglerine gore primin tamami veya belli bir

BlYUKK tan 6nce, iltica Yénetmeligi de miilteci ve siginmacilar igin saghk hizmetlerinden
yararlanma hakkini diizenlemisti. YOnetmelige gore saglik hizmetlerinden yararlanmak
isteyen miilteci ve siginmacilar i¢in saglik fisi tanzim edilirek bu yabancilarin preyodik
saglik muayeneleri yapilir; agir bir hastaliga yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi,
tibbi miidahaleyi veya hastaneye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve
tedavileri ile koruyucu asilarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapilirak tedavi iicretleri
genel hiikiimler ¢ercevesinde karsilanacakti. Ayrica organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz
veya uzun siireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait iicret ve bedeller ise
ilgili kisilerin kendileri tarafindan karsilanacakti (m.19).

152RG 16.06.2006 /26200.

3By yabancilardan saghk giivencesi veya 6deme giiciiniin bulundugu veya bagvurunun
sadece tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlarin ise genel saglik
sigortaliliklarmin sona erdirilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiride bulunulacak ve
yapilan tedavi ve ila¢ masraflari ilgililerden geri alinacaktir (m.89/3).
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orani bu kisilerden talep edilir (m.89/3-a). 5510 sayili Kanun bakimindan,
uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi yabancilar™, uluslararas
koruma basvurusu yaptiklari veya uluslararasi koruma statiisii aldiklari,
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz yararlanmaya
bagladiklar tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilacaktir (m. 60/c-2,
m.61/b). Dolayisiyla hem uluslararasi koruma statiisii basvurusunda
bulunanlar™® hem de bu statiiyii kazanmus olanlar, 5510 sayili Kanun
kapsaminda genel sigortali sayilanlarin yararlanabilecekleri saglik
hizmetlerinden  yararlanabileceklerdir'®.  AB’nin  konuyla ilgili
diizenlemelerine baktigimizda ise YUKK’un uluslararast koruma statiisii
sahipleri bakimindan saglik hizmetlerinden yararlanma hakkini diizenlerken,
Vasif Yonergesi ile ayni esastan hareket ettigini gorebiliriz. Yonerge de
saglik hizmetlerinden yararlanma hususunda iiye devletlere, miilteci ya da
ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilere bu statiiyli veren iiye devletin
kendi vatandaglarina sagladigi uygunluk kosullar1 altinda yararlanmalarini
temin etme yikimliligi getirmistir ( m.29/1). Ancak, YUKK, saglik
hizmetlerinden  yararlanilmast ~ bakimindan,  uluslararast ~ koruma
bagvurusunda bulunanlar1 da bu statiiyii kazanmig olanlarla ve genel saglik
sigortasi sahibi olan Tiirk vatandaglari ile esit kabul etmis olmasi itibariyla,
siginma bagvurusunda bulunanlar bakimindan saglik hizmetlerinden
yararlanmay1 temel hastalik tedavisi ile acil bakimi kapsayacak sekilde kabul
eden Asgari Kosullar Yénergesine™’ gore daha kapsamli bir diizenleme
kabul etmistir.

145510 sayili Kanunun YUKK m.123/8-a bendi ile degistirilen 3. maddesinin 1. fikrasinin 27.
bendinde yer alan bu tanim, Icisleri Bakanlig: tarafindan bagvuru sahibi, miilteci, ikincil
koruma veya sartli miilteci statiisii sahibi olarak taninan kisileri kapsamaktadir.

135 Asgari Kosullar Yénergesi, siginma basvurusunda bulunan yabancilar bakimindan saglik
hizmetlerini diizenleyerek basvuru sahiplerinin en azindan temel hastalik tedavisi ile acil
bakimi kapsayacak olan genel saglik hizmetlerinden yararlanabilmesinin saglanmasi
gerektigini kabul etmistir (m.15/1).

%5510 sayili Kanun kapsaminda genel sigortali sayilanlarin yararlanabilecekleri saghik
hizmetleri, Kanunun 63. maddesinde sayilmistir.

157 Asgari Kosullar Yonergesi, siginma bagvurusu sahiplerinin en azindan temel hastalik
tedavisi ile acil bakimi kapsayacak olan genel saglik hizmetlerinden yararlanabilmesinin
saglanmasi gerektigini kabul etmistir (m.15/1).
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YUKK uyarinca, 6zel ihtiya¢ sahiplerine diger haklarda oldugu gibi
saglik ve sosyal yardim hizmetlerine erisim bakimindan da oncelik
taninacak; ayrica iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel
ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu
hasarlarimi giderecek yeterli tedavi imkani saglanacaktir (m.67).

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar
Gecici Koruma Yonetmeligi, bu korumanin kapsamina giren
yabancilardan ihtiya¢ sahibi olanlarin, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmay1 Tesvik Kanunu®® kapsamindaki sosyal yardimlardan
yararlandirilabilecegini*® kabul etmistir (m.30)"®.

Saglik hizmetlerinin verilmesi*® ile ilgili esaslar ile bu hizmetlerin
icerigi ise YoOnetmeligin 27. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddeyi inceledigimizde, gegici korumadan yararlanan yabancilarin temel
ve acil saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi ve bu kapsamdaki tedavi ve
ilaglardan hasta katihm payi’® alinmayacagi anlasilmaktadir. Bu

"*RG 14.06.1986/19134.

1593294 sayili Kanun uyarinca, bu yardimlardan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik  Fonu  Kurulunun  belirleyecegi  usul  ve  esaslar  gergevesinde
yararlanabileceklerdir(m.3). Yonetmelik, 6zel ihtiyag¢ sahibi olanlar bakimindan 6zel hiikiim
kabul ederek bu kapsamdaki yabancilarin sosyal hizmetlere erisimlerinin Icisleri Bakanlig
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
saglanacagini kabul etmistir (m.30).

%0Ayn1 madde uyarinca Ydnetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag sahibi olanlarin,
sosyal hizmetlere erisimleri Icisleri Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore saglanir.

61Gegici barnma merkezlerinin i¢inde ve disinda verilecek olan saglik hizmetleri Saglik
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya yaptirilir (m.27/1). Kisisel veya toplu
kullanim alanlarinin sagliga uygunlugu kontrol edilerek, tespit edilen aksakliklarin
giderilmesi ve gegici barinma merkezlerinin bulundugu ¢evre kosullarinin saglik agisindan
uygun hale getirilmesi saglanir ve barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan uygun
fiziki donanim kurulurak Saglik Bakanligina teslim edilir. Aynt madde uyarinca, saglk
hizmetlerini yiiriitmek {izere siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri de kurulabilir.

182{kinci ve iigiincii basamakta sunulan saghk hizmetleri de déhil olmak iizere, saghik hizmeti
bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan genel saglik sigortalilari igin
belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gecemez ve bu bedel Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi tarafindan genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis olan saglik
uygulama tebligindeki bedeli gegmeyecek sekilde AFAD tarafindan 6denir (m.27/1-c).
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yabancilara, asilar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumunca
bedeli karsilanmayan saglik hizmetleri kapsaminda saglik hizmeti
verilemeyecektir (m.27/1-b).  Yonetmelik, bu sekilde, gegici korunan
yabancilarin saglik hizmetlerinden yararlanmasini,  gegici korumadan
yararlananlar bakimindan saglik hizmetlerini acil bakim ve hastaliklar icin
gerekli tedavi ile sirladigs icin elestirilen'® AB Konseyi Gegici Koruma
Yonergesi ile ayn1 esasa baglamistir.

Gegici korumadan yararlananlarin Tiirkiye’de yararlanabilecegi saglik
hizmetleri ile ilgili bir diger diizenleme olan AFAD’m 2014/4 numaral
Genelgesi ise saglik hizmetlerinin verilmesiyle ilgili usulii diizenlemistir.
Buna gore, gecici korumadan yararlananlarin saglik hizmetlerinin kayith
bulunduklart illerde almalar1 esas olup ancak bu illerde tedavilerinin
yapilamadigin1  usuliine uygun olarak yapilmis doktor sevkiyle
belgeleyenlerin tedavisinin yapilabilecegi uygun bir ile sevki miimkiindiir'®.
Giderler, gegici koruma altindaki yabancimin kayith oldugu valilik'®

. .1
tarafindan ddenecektir'®®.

163y nerge de gegici korumadan yararlananlar bakimmdan saglik hizmetlerinin acil bakim ve
hastaliklar i¢in gerekli tedaviyi saglayacak kapsamda olmasimi kabul etmistir(m.13/2).
Gegici korumadan yararlanan herkese genel saglik yardimi garanti etmek yerine sadece acil
ve ciddi hastalik durumunda saglik yardimini garanti etmesi nedeniyle de elestirilmektedir.
Bilgi i¢in bkz. OZCAN, s.165.

184Genelge, acil ve zorunlu haller ile yogun bakim hali diginda 6zel saghk kuruluglarina ve
universitelerin saglik uygulama ve arastirma merkezlerine sevk yapilamayacagini kabul
emistir. Bu hiikme aykir olarak yapilan sevklerden kaynakli saglik harcamalar ise valilikge
ddenemeyecektir. Yonetmelikte de acil ve zorunlu haller diginda, ozel saglik kuruluslarina
dogrudan basvurulamayacagi kabul edilmistir (m.27/d). Genelge, saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesiyle ilgili su esaslar1 da belirlemistir: Gegici koruma altindaki yabancilarin saglik
hizmetlerinden yararlanmalari igin 6ncelikle birinci basamak saglik hizmeti vermekte olan
bir saglik kurulusuna basvurmalari esastir. Birinci basamak saglik kurulusunca gerekli
goriilmesi halinde gegici koruma altindaki yabanci sevk zincirine uygun olarak ikinci ve
iclincli basamak saglik kurulusuna yonlendirilir. Birinci basamak saglik kuruluguna
bagvurulmadan ikinci ve {glincii basamak saglik kurulusuna dogrudan basvurulamaz
(Genelge, Saglik Hizmetleri, s.3-4).

185Smm ilk gecislerinde ve acil durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamis olanlarin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in kimlik bilgilerine gére islem yapilir (m.27/4).

%Genel olarak gegici korumadan yararlanan yabancilara, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 tarafindan genel saglik sigortalilar1 i¢in sunulan saglik hizmetleri diginda saglik
hizmeti saglanamayacagi Genelgede de tekrarlanmustir. Bu baglamda, o6rnegin, Tiirkiye’ye
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Yonetmelik de YUKK gibi 6zel ihtiyac sahibi olanlarin saglik ve
sosyal hizmetlerinden yararlanmalarimni 6zel olarak diizenlemistir™. Buna
gore, Ozel ihtiyac sahibi olanlara saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-
sosyal destek, rehabilitasyon olmak tizere, her tiirli yardim ve destek
imkanlar 6lgiisiinde oncelikli ve bedelsiz olarak saglanacak; ¢ocuklarla ilgili
tim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarart gozetilerek ilgili mevzuat
hiikiimleri'® uygulanacak ve siddet magduru oldugu degerlendirilenler'® ile
insan ticareti magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda gerekli
tedbirler alinacaktir (m.48).

6. Is Piyasasia Erisim Hakk:

Cenevre Sozlesmesi, taraf devletlerin, iilkelerinde yasal olarak ikamet
eden her miilteciye, {icretli bir meslekte ¢alisma hakki bakimindan ayni
sartlar iginde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar1 en miisait

muameleyi uygulamalar yiikiimliligi'getirmektedir  (m.17). YUKK

girmeden Once olugsmus olan organ ve uzuv kayiplarina iliskin tedavi giderleri
kargilanmayacaktir; ancak sinirlarimizdan yararli olarak gecen organ ve uzuv kayiplarina
ugramis olanlar i¢in asgari diizeyde basit, mekanik ortez ve protezlerine iligkin asgari
diizeyde tedavi masraflari karsilanabilir (Genelge, Saglik Hizmetleri, s.5).

7 AFAD’1n 2014/4 sayili Genelgesi’ne gore refakatsiz gocuklar ve engelliler gibi 6zel ihtiyag
sahiplerinin barindirilmasi, bakilmasi ve gozetiminden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
sorumludur. Bakanlik gecici koruma merkezleri disinda bulunan hassas gruplarin da, ¢ocuk
yuvalari, kadin siginma evleri gibi kuruluslardan yararlandirilmasini saglayacaktir
(Genelge, Sosyal Yardimlar, s.7).

%8Gerek YUKK gerekse de Gegici Koruma Y®netmeligi, ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde
cocugun yiiksek yararinin gozetilerek uluslararasi koruma bagvurulari alindigi andan
itibaren, haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (RG 15.07.2005/ 25876)
hiikiimlerinin uygulanacagini kabul etmistir.

16%y gnetmelik uyarinca bu degerlendirme, 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (RG 20.03.2012/28239) ve ilgili Yonetmelik (RG
18.01.2013/28532) kapsaminda yapilacaktir.

By baglamda, miltecilerle smirli olmak tizere, 2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarm
Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun (RG 29.09.1981/17473) ile 5901 sayilin
Tirk Vatandasligt Kanunu (RG 12.06.2009/ 27256 ) m.28’in yabancilarin ¢alisma haklari
acisindan, Tiirk yabancilar hukukunda yabancilar bakimindan en misait hiikiimleri igceren
yasal diizenlemeler oldugundan, Cenevre So6zlesmesi m.17 geregi, miiltecilerin bu
diizenlemelerden yararlanabileceginin kabul edilebilecegi yoniinde bkz. EKSI, Tasar,
5.198-199.
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oncesi donemde, Iltica Yonetmeligi ile miilteci ve siginmacilara iilkemizde
kalacaklar1 siire ile sinirli olmak tizere ¢alisma hakki taninmis, konuyla ilgili
olarak da yabancilarin ¢alisma hakkini diizenleyen genel hiikiimlerin gegerli
olacag1 kabul edilmisti. Dolayisiyla, miilteci ve siginmacilarin ¢alisma hakki,
genel olarak yabancilarin ¢alisma konusunu diizenleyen 4817 sayili
Yabancilarin Cahisma izinleri Hakkinda Kanun'"*(YCIHK) ve Kanuna bagh
olarak ¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi*™® ile kabul edilen izin kosuluna'™
baglanmisti. Ayrica Tiirk hukukunda, yabancilarin ¢calisamayacagi is kollar
ve mesleklere iligkin yasal diizenlemeler'™ miilteci ve siginmacilar

bakimindan da gecerliydi.

a. Uluslararasi Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

YUKK, uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilarin ¢aligma
hakkini diizenleyen yeni hiikiimler kabul etmesi yaninda YCIHK nin ¢esitli
hiikiimlerinde de degisiklikler yapmistir (m.123/5). YUKK’ un uluslararasi
korumadan yararlanan yabancilarin ¢alisma hakkini diizenleyen hiikiimleri
incelendiginde, Kanunun hem uluslararasi koruma basvurusu hem de
uluslararasi koruma statiisti sahiplerine ¢aligma hakki tanidigi; ancak bu hak
kapsaminda yabancilarin sahip olduklar1 uluslararasi koruma statiisiine gore
farkli usul ve esaslar kabul ettigi goériilmektedir. Oncelikle YUKK, miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibi olan yabancilarin ¢alisma izni alma
zorunlulugunu kaldirmistir. Kanuna gore, miilteci veya ikincil koruma
statiisii sahibi olan yabancilara verilmis olan uluslararasi koruma statiisii
sahibi kimlik belgesi caligma izni yerine gegecek ve bu durum kimlik
belgesine yazilacaktir (m.89/4-b). Boylece, Kanunun AB Vasif

'"'RG 06.03.2003/25040.

'"’RG 29.08.2003/25214.

B Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilar kural olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan c¢aligma izni almak zorundadir (m.4). Ancak yabancilarin belirli durumlarda
caligma izni almaktan muaf tutulmasi da miimkiindiir. Nitekim, YCIHK’nin Uygulama
Yonetmeliginin 55. maddesinde yabancilarin galisma izninden muaf tutulacagi bu durumlar
say1lmustir.

YTiirk hukukunda yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.133-139; EKSI, Uluslararas1 Koruma, s.228-242.
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Yonergesinden hareketle'™ kabul ettigi hitkmii uyarmca da miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi olan bu yabancilar kendilerine statii tanindiktan
sonra ayrica ¢alisma izni almalarma gerek kalmadan bagimli veya bagimsiz
olarak calisabileceklerdir'”®; ancak bunlar bakimindan da yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler
gecerli olacaktir (m.89/4-b). Ayrica YUKK, miilteci ve ikincil koruma
statiisi sahibinin is piyasasina erisimi, i§ piyasasindaki durum ve g¢aligma
hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin
gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire icin, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibartyla
sinirlandirilabilecekse de Tirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tirk
vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalarin uygulanmayacagini hiikme
baglamigtir  (m.89/4-c). Miilteciler bakimindan kabul edilen bu istisnai
hiikiim Cenevre Sozlesmesine’’ dayanmaktadir.

Kanun, uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibi veya sartli miilteci
statlisii sahibi olan yabancilar bakimindan ise ¢aligma izni almay1 zorunlu

AB Konseyi Vasif Yonergesi uyarinca, iiye devletler, miilteci ve ikincil koruma
statiisiinden yararlanan kisilere bu statiileri verildikten hemen sonra meslege ve kamu
hizmetine genel olarak uygulanan kurallara tabi olarak istihdam ya da serbest meslek
faaliyetlerine girisebilmelerine izin vereceklerdir (m.26/2 ve m.3).

yCIHK Uygulama Yénetmeliginin 7. maddesine 2010°da eklenen fikrayla (RG
21.01.2010/27469) Icisleri Bakanliginca miilteci veya siginmaci statiisii verilmis
yabancilar bakimindan yurt i¢i bagvurulari i¢in diger yabancilar bakimindan aranan en az 6
ay stireli ikamet tezkeresi sahibi olma kosulu aranmayacagi ve bu statiide bulunanlarin
calisma izin talepleri degerlendirilirken Yonetmeligin 13. maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen ve ¢aligma izinlerin verilmesi veya uzatilmasinda degerlendirme yapilirken esas
aliacagi belirtilen hususlarin da dikkate alinmayacagi ve ¢alisma izin islemlerinin en kisa
stirede neticelendirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi, YUKK’tan 6nce de hiikme
baglanmisti.

Y7 Ayrica Sozlesme, her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin ¢alistirilmalarina konan smirlama tedbirleri, bu Soézlesmenin, ilgili taraf
devlette yiiriirliige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan veya su kosullardan
birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir: Ulkede {i¢ y1l ikamet etmis olan; ikamet
ettigi lilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunan (esini terk etmis olan bir miilteci bu
hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir); ikamet ettigi iilkenin vatandasligini tasiyan bir
veya daha fazla ¢ocugu olan (m.17/2).
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kabul etmistir. Bu yabancilar, calismak istediklerinde, uluslararasi koruma
basvurusu tarihinden alt1 ay sonra, YCIHK kapsaminda calisma izni almak
icin bagvurmalidir'™ (m.89/4). Konuyu diizenleyen YCIHK ise bu
yabancilara c¢alisma izni verilirken Kanunda ongoriilen siirelere tabi
olunmayacagini kabul etmistir ( m.8/1)*".

YCIHK uyarmca Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilar ilk calisma
izni  bagvurularim  bulunduklar1 {ilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti
konsolosluklarina yapar (m.12/1).Aym1 maddenin 2. fikrasi uyarinca da
Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri yurt
icinden de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigma bagvuru®
yapabilecektir. YUKK uyarinca, uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik
belgesi ve uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi ikamet izni
yerine gececeginden bu yabancilar veya bunlarin isverenleri yurt i¢inden
bagvuru yapacaktir. YUKK ile birlikte genel olarak yabancilara verilen
calisma izni hem ikamet izni yerine gececek™" (m.27) hem de vize muafiyeti

saglayacaktir (m.12/b).

1B asvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin ¢aligmasina iligkin usul ve
esaslar, Igisleri Bakanhigmmin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan belirlenir (m.89/4-¢).

%852 konusu fikra YUKK ile YCIHK min galigma izniyle ilgili istisnai halleri diizenledigi 8.
maddesine eklenmistir (m.123).

¥0yCIHK Uygulama Yénetmeliginin 5. maddesi (Degisik fikra:RG-28.04.2011/27918)
uyarinca Kanun kapsaminda Bakanliga yapilacak bagvurularin elektronik ortamda yapilmasi
ve kagit ortaminda imzalanarak Yonetmelik ekinde belirlenen diger belgelerle birlikte
Bakanliga ulastirilmasi gerekir.

By UKK uyarinca ¢aligma izni ikamet izni sayilacagindan (m.27) YUKK’un yiiriirliige
girmesinden Once g¢alisma izni diizenlenmis bulunan yabancilarin (ikamet izin harcin
6demis olmalart kosuluyla) ayrica ikamet izni almalar1 gerekmemekte olup, bu yabancilarin
ellerinde bulunan ¢alisma izinleri ayn1 zamanda ikamet izni yerine gegecektir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore, 11.04.2014 tarihinden 6nce
calisma izin talebi uygun goriilerek ¢aligma izin harci yatirilan ancak Bakanlik¢a ¢aligma
izni heniiz diizenlenmeyen yabancilar i¢in ¢alisma izin harcina ilaveten yatirilmasi gereken
ikamet izin harci miktar1 ve nereye yatirilacagi Bakanlik tarafindan ilgililere e-posta ile
bildirilmektedir. S6z konusu ikamet izin harci yatirilan yabancilarin c¢aligsma/ikamet izin
belgeleri de Bakanlikga adreslerine gonderilecektir. 11.04.2014 tarihinden 6nce ¢alisma izni
diizenlenip, ikamet izin harci da yatirilmig bulunan yabancilar i¢in, bu 6demeye iliskin
makbuzlarin bir dilekge ekinde Bakanliga gonderilmesi halinde mevcut ¢aligma izninin ayn1
zamanda ikamet izni yerine de gegtigi hususunda gerekli bilgilendirme yazisi ilgililerin
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b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gegici Koruma Yonetmeligi'® uyarinca, gecici korumadan
yararlanan yabancilar da ¢alisma izni alma hakkina sahiptir. Bu yabancilar
gegici koruma kimlik belgesine'™ sahip olma kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca'® belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il
ilce veya koylerde) ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagvurabilecektir; ancak yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikkiimler yine gozetilecektir (m.29).
Yonetmelik uyarinca, gecici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin stireleri,

adreslerine génderilecektir. Konuyla ilgili olarak Icisleri Bakanhginca (Gog Idaresi Genel
Miidiirligii) tim valiliklere gonderilen 10.04.2014 tarih ve 2092 sayili yazida ise,
11.04.2014 tarihinden 6nce ¢alisma izni almis olup da heniiz ikamet izni almayanlardan,
caligma izni siiresi kadar ikamet izni harci alindiktan sonra ayrica ikamet izni almalarina
gerek kalmaksizin mevcut ¢aligma izinlerini kullanacaklari ifade edilmekte ve bu islemlerin,
ikamet izni iglemleri i¢in miiracaat edildiginde valiliklerce gergeklestirilecegi
belirtilmektedir. Yine ayni yazi uyarinca, YCIHK  Uygulama Y&netmeliginin 55.
maddesinde sayilan c¢alisma izin muafiyetleri kapsaminda, halen konsolosluklardan
amaclarina uygun mesruhatli (montaj, tur operatdrii vb.) vize alarak gelen yabancilara
verilmekte olan ikamet izinlerinin, bundan bdyle YUKK’un 32. maddesinde belirtilen “kisa
donem” ikamet izni olarak verilecegi Ongodriilmiistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin konuyla ilgili duyurulari icin bkz.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=duyurular ~ (  Erisim tarihi
11.09.2014).

82Gegici Koruma Yénetmeligi yaymnlanmadan 6nce iilkelerindeki i¢ karigikhik nedeniyle
Tiirkiye’ye gelmis ve Emniyet makamlarinca ikamet izni verilmis bulunan Suriye uyruklu
yabancilara ikamet izin siirelerini agmamak iizere, degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmaksizin ¢alisma izni verilmesi kabul edilmisti. Buna gore, Emniyet makamlarindan
almmig en az 6 ay siireli ikamet tezkeresi bulunan Suriye vatandaglarimi istihdam etmek
isteyen igverenlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin belirledigi usul ve esaslara
gore bagvuru yapmalari halinde talepler Bakanlik¢a degerlendirmeye alinacakti. S6z konusu

usul ve esaslar Bakanligin web sitesinde ilan edilmigtir.
Bkz.http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=duyurular ( Erisim tarihi
11.09.2014).

18 AFAD’mn 2014/4 sayili Genelgesi ise Gegici Koruma Yonetmeliginin 29. maddesi uyarinca
‘Gegici Koruma Kimlik Belgesi’ne sahip olanlar Bakanlar Kurulunca belirlenecek
sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda c¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina basvurabilecegini belirtmektedir. Bkz. Genelge, Calisma Hayatina
Iliskin Hizmetler, s.6.

84Gegici korunanlarin galismalarina iliskin usul ve esaslar, Igisleri Bakanliginin goriisii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecektir (m.29/1).
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gegcici korumanin siiresinden fazla olamaz ve gegici koruma sona erdiginde,
bu kapsamda verilen g¢alisma izni sona erer (m.29/4). AB Konseyi Gegici
Koruma Yonergesi, de benzer hiikiimler icermektedir. YoOnerge de iiye
devletlere, gecici koruma siiresini agsmayan bir siire ile gegici korumadan
yararlanan yabancilarin (yetiskinler i¢in egitim olanaklari, mesleki egitim ve
pratikte isyeri deneyimi gibi eylemlerden yararlanmalar1 gibi faaliyetler de
dahil olmak tizere) ilgili meslege uygulanan kurallara tabi olarak, iicretli ya
da serbest meslek sahibi olarak calismalarina izin verme yiikiimliligii
getirmistir (m.12).

Yonetmelik uyarinca, gegici korunanlara verilen galisma izni, diger
yabancilara verilen ¢alisma izninden farkli olarak Kanunda diizenlenen
ikamet izinleri yerine gegmeyecektir (m.29/5).

7. Bilgilendirme, Terciimanhk ve Adli Yardim Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki
YUKK’tan o6nce 57 sayili Uygulama Talimati da iltica/siginma
bagvuru sahiplerinin tercimanlik hizmetlerinden yararlandirilma hakki ile
iltica/sigimma iglemlerinin agamalariyla ilgili bilgilendirme hakkim
diizenlemisti'®. Bu diizenlemeler ise AB Konseyi’nin iiye devletlerin
sinirlarinda ya da transit bolgelerde yapilanlar da dahil olmak iizere tilke
topraklarinda yapilan tiim iltica bagvurulari ile miilteci statiisiiniin geri
alinmasina iligkin usulleri belirlemek iizere kabul ettigi ve kisaca ‘Usul
Yonergesi’ olarak anilan ‘Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesi ve
Geri Almmasma dair Asgari Standartlara iliskin Konsey Yonergesi'®® esas
alinarak hazirlanmaisti.
a. Uluslararasi Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi1 Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar
YUKK, uluslararast koruma bagvurusunda bulunan yabancilarin takip
edilecek usuller, bagvurusunun degerlendirilmesi siirecindeki hak ve

®Belirtilen bu haklar 57 sayih Uygulama Talimatinda ‘Temel Ilkeler’ bashg altinda
diizenlenmistir.

18<Council Directive 2005/85/EC of 01.12.2005 on Minimum Standarts on Procedures in
Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status’, OJ L 326, 13.12.2005, s.13-
34.
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ylkiimlilikkleri, yilikiimliilikklerini nasil yerine getireceg§i ve bu
ylikiimliiliklere uymamas1 ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi
halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri
konusunda kayit esnasinda bilgilendirilecegini hiikme baglamistir (m.70/1).
Aym maddenin ikinci fikras1 uyarinca da bagvuru sahibinin talep etmesi
halinde, bagvuru, kayit ve miilakat asamalarindaki kisisel goriismelerde
terctimanlik hizmetleri saglanacaktir. Kanun, bagvuru sonuclanincaya kadar
gecen asamalar bakimindan da yetkili makamlara talepte bulunanlan
bilgilendirme yilikiimliiliigii getirmistir

YUKK uyarinca, avukatlik iicretlerini kargilama imkani bulunmayan
bagvuru sahibi ile uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin uluslararasi
koruma siireci ile ilgili i3 ve islemlerle ilgili olarak, yargi Oniindeki
bagvurularinda ise 1136 sayilh Avukatlik Kanununun'®’ adli yardim
hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti saglanacaktir (m.81)'®. Avukatlik
Kanununa gore adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro ydnetim
kurullarinca avukatlar arasindan olusturulan adli yardim biirosu tarafindan
yiritiilir (m.177).

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gegici Koruma Yonetmeligi de Yonetmelik kapsamindaki
yabancilarin, gecici korumayla ilgili siireg, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger
hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendirilecegine dair hiikiim
icermektedir (m.19/5). Ayrica Yonetmelik gecici koruma kapsamindaki is ve
islemlerle ilgili olarak yabanciyla tercliman olmaksizin istenilen diizeyde
iletisim  kurulamadiginda tercitimanlik hizmetlerinin {icretsiz olarak
saglanmasini da kabul etmistir (m.31). Gegici korumadan yararlanan
yabancilar da  Avukathk Kanunu kapsaminda adli yardimdan
yararlanabilecektir (m.53).

"'RG 07.04.1969/13168.
88Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi, sivil toplum kuruluslari
tarafindan saglanan danigmanlik hizmetlerinden faydalanabilir (m.81/3).
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8. Smrdisi Etme islemine Kars1 Giivenceler

Siirdist etme, devletlerin, iilke giivenligini veya kamu diizeninin
korumak amaciyla, davranislar1 tehlikeli goriilen yabancilari iilkeden
¢ikarmak igin yararlandiklar bir amag ve vazgecmek istemedikleri bir yetki
olarak ifade edilmektedir'®. Devletlerin bu yetkisinin ise milletleraras:
anlasmalar, ulusal mevzuat hiikiimleri ve milletlerarasi nezaket ger¢evesinde
daraltilabilecegi kabul edilmektedir'®®. YUKK &ncesi donemde simirdisi
sebepleri birden fazla yasal diizenlemede yer almaktaydi*®’. Uluslararasi
korumadan yararlanan yabancilar bakimindan ise kanuni bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Iltica Yonetmeligi, konuyla ilgili olarak Cenevre
So6zlesmesinin miilteciler bakimindan kabul ettigi genel esas dogrultusunda,
Tiirkiye’de yasal olarak bulunan siginmaci ya da miiltecilerin ancak ulusal
giivenlik veya kamu diizeni sebepleriyle yine Sozlesme g¢ercevesinde sinir
dis1 edebileceklerini kabul etmisti (m. 29). YUKK ile birlikte®®  Tiirk
hukukunda farkli kanunlarda daginik bir sekilde diizenlenmis olan sinir disi
etme sebepleri tek bir kanunda toplanabilmis; ayrica uluslararasi korumadan
yararlanan yabancilar bakimindan sinir disi etme islemi kanuni bir dayanaga
ve giivenceye kavusturulabilmistir.

a. Uluslararas1 Koruma Statiisii Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi1 Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

YUKK, uluslararasi1 korumadan yararlanan yabancilarin sinir dist

edilmesi konusunu diizenlerken, bu yabancilar bakimindan, gerek sinir dist

etme kararinin verilmesi gerekse de bu islemin icrasi ile ilgili birtakim

giivenceler kabul etmistir'®®. Oncelikle, YUKK, hakkinda simirdisi etme

B9AYBAY, R.: Yabancilar Hukuku, istanbul 2005, 5.227-228.

10EK Si, Temel Konular, s.45.

BYUKK é6ncesi dénemde sir dist konusuyla ilgili ayrmtili bilgi icin bkz. EKSI, Temel
Konular, s.48-66; CELIKEL, A./OZTEKIN GELGEL,G.: Yabancilar Hukuku (17.bs.),
Istanbul:Beta Yaymecilik, 2012,s.109-116; CICEKLI, Yabancilar, s.191-198.

192YUKK uyarinca yabancilarm sirdist edilmesi hakkinda ayrmtihi bilgi igin bkz.
BAYRAKTAROGLU OZCELIK, G.: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dig1 Edilmesi’’, TBB Dergisi, S.108,
2013, 5.211-256.

1%y UKK ile birlikte,uluslararasi korumadan yararlanan yabancilar disinda kalan yabancilar
i¢in de smir dig1 etme islemi ile ilgili ¢esitli glivenceler saglayan hiikiimler kabul edilmistir.
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karar1 verilecek olan yabancilart 54. maddesinde sayma suretiyle
belirlemistir. Boylece, hem hangi yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karari
alinabilecegi konusu saglam bir hukuki temele oturtulmus'* hem de YUKK
oncesi donemde, uygulamada 6zellikle genel sinir dis1 etme sebebi olarak
kabul edilenYISHK ’nin 19. maddesine'® dayandirilan genel ve belirsiz smir
dist etme islemleri somut bir diizenlemeye kavusturulmustur'®. YUKK
uyarinca haklarinda simir dist etme karari alinacak yabancilar arasinda,
uluslararast koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte
tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri
¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiisii sona eren
veya iptal edilen kigilerden haklarinda verilen son karardan sonra bu
Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayan
yabancilar da bulunmaktadir. Uluslararasi koruma statiisii bagvurusunda
bulunan ve bagvurusu heniiz sonuc¢landirilmamis olan yabancilar ile
uluslararas1 koruma statiisii sahibi olan yabancilar hakkinda ise 6zel bir sart
kabul ederek, belirtilen kisiler hakkinda sadece iilke giivenligi i¢in tehlike

Bu hiikiimler, genel olarak tiim yabancilar bakimindan uygulanacaktir. Calisma konumuz
uluslararast korumadan yararlanan yabancilar oldugundan sinir digi etme islemi esas olarak
sadece s6z konusu yabancilar bakimindan incelenecek; ancak sadece uluslararasi
korumadan yararlanan yabancilar bakimindan degil tiim yabancilar bakimindan kabul
edilen giivenceler baglaminda ilgili ortak hiikiimlere de yer verilecektir.

1Y UKK un genel gerekgesine gore, Kanun, zgiirliik ve giivenlik ilkeleri noktasinda 6nemli
sonuglari olan siir dig1 etme uygulamasina yonelik olarak da berrak bir hukuki cerceve
olusturmakta; kimler hakkinda sinir disi etme karar1 alinacagi, sinir dis1 etme kararinin
hangi durumlarda uygulanamayacagi, alinan kararin nasil yerine getirilecegi hususlarini
saglam bir temele oturtmaktadir Bkz. YUKK un genel gerekgesi, s.2.

195yISHK nin ‘Muzir Sahislar’ bashigini tasiyan 19. maddesi uyarinca, Icisleri Bakanliginca
memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan yabancilar
verilecek belirli siire zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaya davet edilecek ve bu siirenin sonunda
Tiirkiye'yi terketmeyenler simir disi edilebilecekti. Kanun maddesinde gegen , ‘umumi
giivenlige, siyasi ve idari icaplar’ kavramlarmin belirsiz olmast doktrinde hakli olarak
elestirilmekteydi. YISHK nin simir digt konusunu diizenleyen hiikiimleriyle ilgili elestiriler
icin bkz. DARDAGAN KIBAR, E.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir  Dist
Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi’’, Ankara Avrupa Calismalart
Dergisi, Cilt: 11, No:2, 2012, s.56-57; CELIKEL/ GELGEL, Yabancilar, s.111; CICEKLI,
Yabancilar, s.192.

1%BAYRAKTAROGLU OZCELIK, s.216-217.
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olusturduklarina dair ciddl emareler bulundugunda veya kamu diizeni
acisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda
sinir dis1 etme karar1 alinabilecegini hilkme baglayarak (m.54/2) Cenevre
Sozlesmesi ile kabul ettigi ve iltica Yonetmeligi'®’ ile uygulaya geldigi esas:
tekrarlamistir. Ayrica, YUKK, anilan kanun hiikmiinde yer alan sartlarin
gerceklesmesi  durumunda dahi  idareye takdir hakki tanmiyarak bu
yabancilarin ~ simir  dist  edilmeleri  konusunda  bir  zorunluluk
ongormediginden, m.54/2’deki sartlar gerceklesse bile, idare yabancinin

stir dist edilmesini gerekli gdrmeyebilir™.

YUKK, sinir dis1 etme kararinin verilmesi bakimindan bir diger
giivence olarak degerlendirebilecegimiz 55. maddesiyle de'® simir disi etme
islemine konu olabilecek yabancilar bakimindan bazi sebepleri ‘sinir dist
etme islemini onleyici sebep”®” olarak kabul ederek, hangi durumlarda sinir
dis1 etme karar1 almamayacagini belirlemistir. Bu baglamda, uluslararasi

Yltica Yonetmeliginin miilteci ve sigmmacilarin smir dis1 edilmesiyle ilgili esaslar1 igeren
29. maddesi uyarinca ise Tiirkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya sigimmaci
ancak milli emniyet veya kamu diizeni sebebi ile Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri
cergevesinde Igisleri Bakanliginca sinirdisi edilebilirdi. Yonetmelik bu baglamda, hem
siginmacilar i¢in hem de miilteciler ile ayni esaslart kabul etmisti.

1¥BAYRAKTAROGLU OZCELIK, s.232.

199K onuyu diizenleyen 55. madde uyarinca 54. madde kapsaminda haklarinda sinir disi etme
karar1 alinabilecek olsa dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinmaz:

a) Sinir dist edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza
veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler

¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklari igin tedavisi devam etmekte iken smir dis1 edilecegi
iilkede tedavi imkani bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar:

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar

YUKK uyarinca séz konusu kisilerin durumuyla ilgili degerlendirmeler bireysel olarak
yapilacak ve bu kisilere, belli bir adreste ikamet etme ya da istenilen sekil ve siirelerde
bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliilikkler getirilebilecektir (m.55/2).

20y UKK’un konuyu genel olarak yabancilar bakimindan diizenleme sekli hususunda, AB
hukukunda yer alan ikamet siiresi, aile birliginin korunmasi, kiginin bulundugu iilke ile
baglantilari, ev sahibi devletle sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu, gibi faktorlerin dikkate
almadigi; ancak magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magdurlarinin ve
tedavileri devam eden siddet magdurlarinin smir disi etme isleminden muaf tutulmalar
yeni, cagdas bir anlayisi yansitmakta oldugu i¢in olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bkz.
DARDAGAN KIBAR, Karsilastirma, s.62.
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korumadan yararlanan yabancilarin da haklarinda sinirdisi etme karari
alinmasini gerektiren bir sebep meydana gelse dahi Kanunda sayilan 6nleyici
sebeplere bagli olarak sinirdigi edilmemeleri miimkiindiir.

Sinir dis1 etme kararinin uygulanmasi bakimindan giivence saglayacak
bir diger husus, geri gondermeme ilkesidir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
hem Cenevre Sézlesmesinde®® hem de YUKK’ta kabul edilen geri
gondermeme ilkesi, yabancilarin hayat ya da 6zglirligiiniin tehdit altinda
olacagi bir iilkeye gonderilmemesini igerdiginden, bu yasak da sinir disi
etme islemine kars1 glivence saglayacaktir. Bu baglamda, sinir dis1 islemi ile
ilgili hiikiimlerinin olusturulmasinda, AIHM’in, Tiirkiye aleyhine agilan
davalarda, Tirkiye’nin sigmma ve miilteci statiisii alamayan ancak geri
gondermeme yasagl kapsamina giren yabancilar i¢in verdigi sinirdisi etme
kararlarmin AIHS’in 3. maddesinin ihlali olarak kabul ettigi kararlarinin

dikkate alindig1 sdylenebilir®®.

Siir dist etme islemine YUKK usuli gilivenceler de saglamaktadir.
Kanun uyarinca, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme
kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gilin iginde idare
mahkemesine bagvurabilir ve mahkemeye yapilan basvurular on bes giin
icinde sonuclandirilir; mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.
Kanun ayrica, yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi
icinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabancinin sinir dis1 edilemeyecegini de hitkkme baglamistir (m.53/3).

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar
Gegici Koruma Yonetmeligi, gecici koruma saglanan yabancilarin
sinirdis1 edilmesi ile ilgili 6zel bir hiikiim icermemektedir. Bu nedenle gecici
korumadan yararlanan yabancilar bakimindan da sinir dig1 islemi ile ilgili
olarak YUKK’taki hiikiimler gecerli olacak ve siir digt etme kararinin

P Ancak Cenevre Sézlesmesi mutlak bir ‘geri gonderme yasag’ ortaya koymadig igin bu
yasaga sinirlama getiren 32/2. maddesindeki sartlarin gergeklesmesi durumunda ilke
istisnaya ugrayacaktir. Bkz. CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.288-289.

202Ayrmtlll bilgi icin bkz. EKSI, N.: “fltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Simr dist
Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara iliskin AIHM Kararlarmin Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na Etkisi’’, TAAD, Yil:5, Say1:19, Ekim 2014, s.88-91.
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verilmesi ve bu islemin icrasi ile ilgili genel olarak yabancilar i¢in kabul
edilen giivenceler gecici korumadan yararlanan yabancilar igin de
uygulanabilecektir. YUKK’un uluslararasi koruma statiisii basvurusunda
bulunanlar ile uluslararas1 koruma statiisii sahibi olan yabancilar i¢in kabul
ederek bu yabancilarin sadece iilke giivenligi i¢in tehlike olusturduklarina
dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike
olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir dis1 etme karari
almabilecegi yoniindeki istisnai hiikmiiniin Yonetmeligin gegici koruma
kapsamina almmanlarin  YUKK’ta kabul edilen uluslararasi koruma
statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagina dair
diizenlemesi dikkate alindiginda gecici korumadan yararlanan yabancilar
icin de uygulanip uygulanamayacag tartisilabilir. Kanunun 91. maddesinde
kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan acil ve gegici koruma
olarak tanmimladigi  ‘gegici koruma’ tanimi geregi uluslararasi koruma
ihtiyaglarinin grup bazinda incelenmesini igerdiginden Kanuna gore
uluslararas1 koruma statiisii olarak sayilmamistir. Ancak, kanaatimizce, her
ne kadar YUKK’un kabul ettigi bireysel uluslararasi koruma statiileri
arasinda sayillmamis olsa da Kanun tarafindan da hilkkme baglandig1 {lizere
uluslararasi korumanin bir tiirii olan ve daha once de belirtildigi tizere igerik
olarak iilke topraklarina serbest olarak kabul ve geri gonderilmeme ilkesine
riayet unsurlarini  barindiran gegici korumanin uygulanabilmesi igin,
YUKK’un s6z konusu istisnai hiikkmiiyle bireysel uluslararasi koruma
statiisii sahiplerine saglanan gilivencenin, gecici koruma karar1 yiirtirliikte
oldugu siirece, gecici korumadan yararlanan yabancilar bakimindan da
gecerli olacagimi kabul etmek gereklidir.

9. Uyum

YUKK ile birlikte Tiirk hukukunda ilk kez diizenlenen konulardan biri

de ‘uyum’ konusudur’®. Kanunun sadece uluslararasi koruma statiisii

Dyerel entegrasyon, goniilli geri doniis ve yeniden yerlestirme genel olarak miilteci
sorunlarina kalic1 ¢6ziimii hedefleyen bir miilteci rejiminin gerektirdigi kalici ¢oziim yollart
arasinda kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. CICEKLI, Sigmmacilar, s.165-170.
YUKK da bu baglamda, uyumun yaninda géniillii geri déniis konusunu da diizenlemistir.

130 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayt Cilt:1 Y1l 2015



Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimliliikleri

sahipleri i¢cin degil tiim yabancilar bakimindan kabul ettigi uyumla ilgili
hiikiimler, Kanunun gerek¢esine gore, kimi iilkelerde oldugu gibi gocii
kisitlama amagli degil; yabancilarin ve toplumun bilingli ve diizenli bir
sekilde birlikte yasamalarint miimkiin kilacak ve kolaylastiracak esnek bir
yapida diizenlenmistir. Genel Miidiirliik de Kanunda ve Genel Miidiirliigiin
calismalarinda Ongdriilen uyumun; ne asimilasyon ne de entegrasyon
olmadigini; gdemenle toplumun goniillillik temelinde  birbirlerini
anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyon oldugunu ifade etmektedir®®.

a. Uluslararas1 Koruma Statiisiit Basvuru Sahibi ile Uluslararasi

Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

Genel olarak litaratiirde miilteci ve siginmacilarin yerinden edilme
dongiilerini sona erdirerek normal bir yasam siirmelerine olanak saglayacak
geleneksel kalict ¢éziim yollarindan biri olarak kabul edilen ‘yerel
entegrasyon’, siginma iilkesinin miilteci i¢in kalici ikamet ve yerlesim hakki
saglamasi olarak ifade edilmektedir®®. Yerel entegrasyon kavrami, siginma
iilkesinin miiltecilere daimi ikamet hakki ile birlikte nihai olarak vatandaglik
kazanma olasiligi sunmasmi ongordiiginden®® YUKK’ta 96. maddede
diizenlenen ‘uyum’ dan farklidir. Kanun uyarinca, Genel Miidiirlik, iilkenin
ekonomik ve mali imkanlar1 o6lgiisiinde, uluslararasi koruma basvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin tilkemizde
toplumla olan karsilikli uyumlarin1 kolaylagtirmak ve iilkemizde, yeniden

Kanuna gore, uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da bu statiiden yararlan yabancilara,
goniilli olarak geri donmek istediklerinde ayni ve nakdi destek saglanabilecegini kabul
etmistir(m.87/1).Gegici Koruma Yonetmeligi de gegici korumadan yararlanan yabancilarin
goniilli olarak tilkelerine donmek istemeleri halinde gerekli kolaylik gosterilerek imkanlar
Olgiisiinde destek saglanabilecegini ve Genel Miidiirliigiin bu caligmalart ilgili kamu
kuruluglartyla uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluglart ile isbirligi i¢inde
planlayabilecegini diizenlemistir (m.42/1).Gecici Koruma Yonetmeligi, ‘yeniden yerlestirme’
konusuyla ilgili olarak da Genel Miidiirliigiin, bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin gegici
veya daimi olarak {igiincii iilkeye yerlestirilmeleri amaciyla uluslararasi kuruluslar, sivil
toplum kuruluglar1 ve iilkelerle isbirligi yapabilecegini, proje ve programlar gelistirip
uygulanabilecegini diizenlemistir (m.44/2).

Z4%YUKK Geregi Uyum Faaliyetleri hususunda bkz.http://www.goc.gov.tr/icerik3/uyum-
hakkinda_409_564 566 (Erigim tarihi 29.01.2015).

25CICEKLI, Siginmacilar, s.165.

26CiCEKLI, Miilteci Hukuku, s.358.
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yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin
tim alanlarinda tclincli kisilerin araciligit olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin o6neri ve Kkatkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir® (m.96). Bu baglamda,
kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tamtim ve
bilgilendirme etkinlikleri, genel olarak yabancilarin, {ilkenin siyasi yapisi,
dili, hukuki sistemi, kiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliklerinin temel

diizeyde anlatildig kurslara katilimin saglanabilecegi kabul edilmistir®®,

Siginma ilkesinin vatandashigini kazanma, gerek hukuksal
entegrasyonun saglanmasi gerekse de ekonomik, sosyal, ya da kiiltiirel
entegrasyona katki saglamasi agisindan Gnemli bir aractir®®. Nitekim
Cenevre Sozlesmesi de taraf devletlere, miiltecilerin vatandaghiga alma
islemlerini ¢abuklastirma ve bu iglemlerin masraf ve resimlerini her tiirlii
imkan Olciisiinde azaltmaya Ozel caba gdsterme yiikiimliligii getirmistir
(m.34). Tirk hukukunda ise Tirk vatandashgmin kazanilmasi Tiirk
Vatandashigi Kanunda (TVK) #° diizenlenmis olup sadece gd¢menlerin
istisnai  yolla Tiirk vatandash@gm kazanmasim diizenleyen Iskan
Kanununda® da miilteci ya da siginmacilar igin 6zel bir hiikiim yoktur.

D7Genel Miidiirliikge uyum diizenleme ve caligmalarinda iki yonlii aktif bir etkilesim ve
goniilliliik hedeflenmekte olup gogmen odakli bir yaklasim benimsenecektir. Yabancilarin
toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin is ve islemleri yiiriitmek tiizere Genel
Miidiirliigiin Uyum ve lletisim Dairesi gorevlidir. Agiklama icin bkz. YUKK Geregi Uyum
Faaliyetleri.

28 AB Konseyi Vasif Yonergesi de miiltecilerin topluma entegrasyonunu kolaylastirmak
amaciyla iiye devletlerin uygun gordiikleri entegrasyon programlarini saglayacaklarini ya da
bu programlardan yararlanmayi temin eden 6n kosullar olusturacaklarini; uygun bulduklari
durumlarda, ikincil koruma statiisinden yararlanan kisilerin de entegrasyon
programlarindan yararlanmalarina olanak tantyacagini kabul etmistir (m.33).

2OCiCEKLI, Yabancilar, s.268.

*1°RG 12.06.2009/27256.

?MRG 26.09.2006/26301.
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TVK’da 6zel bir hiikiim bulunmadigi i¢in uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin Tirk vatandasligini kazanmasi ancak genel hiikiimlerden
yararlanma yoluyla®? miimkiin olabilecektir. Bununla beraber, TVK’nin
Tiirk vatandaghiginin istisnai olarak kazanilma yolunu diizenleyen 12.
maddesinde, bu yolla Tiirk vatandasligin1 kazanabilecek yabancilar arasinda
‘vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler’ de bulunmaktadir (m.12/1-b).
Kanuna gore bu yabancilar, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla igisleri Bakanliginimn teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karar1 ile Tirk vatandashgmi kazanabilirler. Hangi
yabancilarin vatandasliga alimmasimin ‘zaruri’ oldugunu Bakanlar Kurulu
takdir edecektir. Kanun ya da TVK’nin Uygulama Yonetmeliginde®"
‘zaruret’ in nasil degerlendirilecegi aciklanmamistir.‘“5901 Sayili Tiirk
Vatandashg Kanununun Uygulanmasmna iliskin Agiklama®*’ da ise
‘uluslararasi iligkilerin gerekliligi ve iilkemizin menfaati veya herhangi bir
sebeple Bakanlar Kurulunca Tiirk vatandashigini kazanmalar1 zaruri goriilen
kisiler’in Tirk vatandashgini istisnai olarak kazanabilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla Bakanlar Kurulu ‘zarureti’ takdir ederken uluslararasi iliskilerin
gerekliligi ve ilkemizin menfaati ya da herhangi bir sebebe
dayanabilecektir™®. Bu baglamda, idareye tanman bu genis takdir
yetkisinden hareketle, uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin de Bakanlar
Kurulunun takdiriyle herhangi bir sebeple*® vatandashiga alinmasimnin zaruri

227yirk vatandaghigmm kazamlmas: hususunda ayrintili bilgi icin bkz. GUNGOR, G.:
Tabiiyet Hukuku, Ankara:Yetkin Yaymlari, 2012, s.52-139; DOGAN, V.: Tiirk Vatandashk
Hukuku (11.bs.), Ankara:Seckin Yayincilik, 2014, s.47-106.

*13 RG 06.04.2010/ 27544

24Aciklama igin bkz. http://ww.nvi.gov.tr/Mevzuat,Nufus_Mevzuat_Genelge.html (Erisim
tarihi 29.01.2015).

I5GUNGOR, 5.98.

28\ iilteciler sz konusu oldugunda, Cenevre Sozlesmesinin taraf devletlere miiltecilerin
vatandasliga almmasmi kolaylastirma yiikiimliiligii getirmesi sebebiyle Aciklamada
belirtilen ‘uluslararas: iligkilerin gerekliligi’ sebebinden hareketle, bu yabancilarin Tiirk
vatandasligini kazanmasi zaruri kisilerden kabul edilmesinin yerinde olacagi yoniinde bkz.
GUNGOR, s.100.
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goriilmesi halinde TVK m.12/1-b kapsaminda istisnai olarak Tiirk

vatandashigina alimmasinin miimkiin oldugu s6ylenebilir®’.

b. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Uyum konusu Gegici Koruma Yonetmeliginde diizenlenmemistir.
Gegici koruma, iilke topraklarmma kabul, geri gondermeme ilkesinin
uygulanmasi ve gelen kisilerin temel ihtiyacglarinin karsilanmasi unsurlar
iceren ve kalic1 bir ¢éziim yolu olmaktan ziyade gecici bir koruma araci
olarak degerlendirilmektedir®®. Bu baglamda yukarida de belirtildigi izere,
genel olarak litaratiirde miilteci ve siginmacilarin yerinden edilme
dongiilerini sona erdirerek normal bir yagam siirmelerine olanak saglayacak
geleneksel kalici ¢oziim yollarindan biri olarak kabul edilen  ‘yerel
entegrasyon’ gecici korumadan yararlanan yabancilar bakimindan ancak bu
statiileri sona erip bireysel uluslararasi1 koruma statiilerinden birini
kazanmalariyla dikkate alinabilir. Ancak yine yukarida da ifade edildigi
tizere YUKK da diizenlenen sekliyle uyum faaliyetleriyle genel olarak
yabancilarin  toplumla olan karsilikli uyumlarint  kolaylagtirmak ve
tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda ii¢iincii kisilerin aracilig1 olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirilmasi hedeflendiginden, gegici korumadan yararlanan yabancilarin
da bu faaliyetlere dahil edilmesi miimkiin goriinmektedir.

I1l.  Uluslararas1i Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararas1  Korumadan  Yararlanan  Yabancilarin
Yiikiimliiliikleri

Genel olarak uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilarin bu

korumanin devaminin saglanmasi i¢in uymalari gereken bazi yiikiimliiliikler
vardir. Nitekim Cenevre S6zlesmesi de, her miiltecinin, bulundugu tilkeye
kars1, Ozellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizeni ic¢in alinan
onlemlere uyma yiikiimliiliigii oldugunu kabul etmistir (m.2).

2TTVK  12/1-b  hiikmiiniin fonksiyonel olabilecegi ¢esitli haller ile ilgili ayrintili
degerlendirme icin bkz. GUNGOR, 5.99-102.
28CICEKLI, Siginmacilar, s.118-119.
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A. Uluslararas1 Koruma Statiisiit Basvuru Sahibi ile
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar
YUKK’un uluslararasi koruma bagvuru veya uluslararast koruma
statiisii sahibi yabancilar bakimindan hiikme bagladig: yiikiimliiliikler genel
olarak, ikamet, bildirim ve davete wuyma yikiimliligi olarak
siiflandirilabilir. Kanun ikamet ile ilgili yiikiimliliikleri belirlerken AB
Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi ile aym esaslar1 benimsemistir®®, Kanun
uyarinca, uluslararast koruma basvuru sahibine, kendisine gosterilen kabul
Ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu
ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler
getirilebilir (m.71/1). Kanuna gore sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahibi kisiye de Genel Midiirliik¢e, kamu diizeni veya kamu gilivenligi
nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde
bulunma yiikiimliiligii getirilebilir. Kanuna gore hem uluslararasi koruma
bagvuru sahibi yabancilar hem de sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahibi olan yabancilar adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet
adreslerini valilige bildirmekle yiikiimlidiir (m.82).

YUKK, bildirim yiikiimliiligiiniin kapsamin1 ise 90. maddesinde
aciklamigtir. Buna gore uluslararasi koruma bagvuru veya statiisii sahibi kisi
calisma durumuna ait giincel bilgilerle gelirlerini, taginir ve tasinmazlarini
otuz giin ig¢inde bildirmekle; adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini ise
yirmi is giinii i¢cinde bildirmekle yiikiimliidiir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisiler; Tirkiye’ye girisi veya Tiirkiye’de kalisi hakkinda inceleme
ihtiyacinin dogmasi, hakkinda smir disi etme karari alinma ihtimalinin

Z9AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yénergesi uyarinca, iiye devletler, kamu yarari, kamu diizeni,
ya da gerektigi hallerde basvurunun hizla isleme konulmasi ve etkili bir sekilde takibi
agisindan, sigmma isteyen kisinin ikamet yerini karara baglayabilirler. Ornegin yasal
nedenlerle veya kamu diizeninin korunmasi gibi nedenlerle gerekli oldugunun tespit edildigi
hallerde iiye devletler, kendi ulusal hukuklar1 uyarinca, basvuru sahibini belli bir yerde
tutabilirler (m.7/2-3). Uye devletler, ayrica, basvuru sahiplerinden mevcut adreslerini yetkili
makamlara bildirmelerini ve s6z konusu adresteki herhangi bir degisikligi miimkiin olan en
kisa zamanda s6z konusu makamlara bildirmelerini de isteyeceklerdir (m.7/6).

Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi Cilt:1 Yil 2015 135



Yrd. Dog. Dr. Nese Baran CELIK

bulunmas1 ya da YUKK’nun uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi,
nedenleriyle ilgili valilige veya Genel Midiirliige davet edilebilirler. Davete
uyulmadiginda veya uyulmayacagina iliskin ciddi siiphe olmasi durumunda
yabancilar davet edilmeksizin kolluk tarafindan getirilebilirler. Bu islem,
idari gozetim®® olarak uygulanamaz ve bilgi alma siiresi dort saati gegcemez
(m.97).

Yukarida belirtilen yiikiimliiliikler disinda, Kanuna gore uluslararasi
koruma bagvuru veya statiisii sahibi yabancilar kendilerine saglanan hizmet,
yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit edilmesi
halinde, bedellerini tamamen veya kismen geri 6demekle (m.90/¢) ve Genel
Midiirliikge kendilerinden ‘Uluslararast Koruma’ baglikli 3. Kisim
cercevesinde istenilenleri yerine getirmekle de yiikiimlidiir (m.90/d). Kabul
Kosullar1 Yonergesi de {iiye devletlerin, bagvuru sahiplerinin yeterli
kaynaklara sahip olmasi halinde Yonerge uyarinca saglanan maddi kabul
kosullarinin ve saglik hizmetinin tamamini karsilamalari veya bunlarin
maliyetine belli bir katkida bulunmalarini isteyebilecegini diizenlemistir.
Bagvuru sahibinin, sdz konusu temel ihtiyaglarin karsilandigi donemde
maddi kabul kosullar1 ve saglik hizmetlerinin maliyetini karsilamaya yeterli
imkanlara sahip oldugunun anlagilmasi halinde iiye devletler, siginma
isteginde bulunan kisilerden yapilan harcamalari geri 6demesini isteyebilir
(m.13/4).

20y UKK uyarinca idari gdzetim altina alma istisnai bir yontemdir ve sadece uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmak idari gozetim altina alinmay: gerektirmez. Uluslararasi
koruma bagvuru sahibinin kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi
siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla; sinir kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye
girmekten alikonulmasi amaciyla; idari gdzetim altina alinmamasi durumunda bagvurusuna
temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde; kamu diizeni veya kamu
glivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi halinde idari gdzetimin gerekip gerekmedigi
bireysel olarak degerlendirilir (m.68). Uluslararast koruma basvuru sahibinin idari gozetimi
konusunda ayrintil bilgi icin bkz. EKSI, N.: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda Idari Gézetim, Istanbul:Beta Yayincilik, 2014, s.118-130.
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Kanunun belirledigi yiikiimliiliiklere uymayanlara®" egitim ve temel
saglik haklar1 harig, diger haklardan faydalanmalar1 bakimindan simirlama®?
getirilebilir  (m.90/2). YUKK’un bu hiikkmii, AB Konseyi Vasif
Yonergesinin, {iye devletlerin miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden
yararlanan kigilere verilen saglik hizmetlerini temel yardimlarla
siirlayabilecegini kabul eden 29. maddesinden hareketle olusturulmustur.

B. Gegici Korumadan Yararlanan Yabancilar

Gegici Koruma Yonetmeliginin diizenledigi yiikiimliilikler de
YUKK’ta uluslararas1 koruma statiisii sahibi olan yabancilar bakimindan
kabul edilen yiikiimliiliklere benzerdir. Bu yiikiimliiliikkler de genel olarak
Yonetmeligin 33. maddesi uyarinca, ikamet, bildirim ve davete uyma
yikiimliligiidir. Buna gore, gegici korumadan yararlananlara da Genel
Midiirliik tarafindan belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya belirli
bir yerde ikamet etmek zorunlulugu getirilebilecektir. Yo6netmeligin
uygulanmasiyla ilgili is ve islemler nedeniyle gecici korumadan yararlanan
yabancilarin, ilgili birime davet edildiginde davete uyma yiikiimliiliikleri de
vardir. Bu yiikiimliiliige uymadiklar1 veya uymayacaklarina iliskin siiphe
olugmast halinde, ilgili mevzuat kapsaminda, davet edilmeksizin kolluk
gorevlileri tarafindan ilgili birime getirilebilecekler kabul edilmistir (m.34).

Bildirim yiikimliligii kapsaminda da genel olarak valilikler
tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma; calisma
durumlarina ait gilincel bilgilerle gelir ve taginmazlarimi otuz giin icginde;
adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve Olim gibi kimlik bilgisi
degisikliklerini de yirmi is giinii i¢inde bildirmekle yiikiimli kilinmiglardir.
Yonetmelige gore, ayrica gecici korumadan yararlananlar, bu sayilanlar

2Y(Juslararast koruma bagvurular ile uluslararas: koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar
verilenler bakimindan da egitim ve temel saglik haklar1 hari¢, diger haklardan
faydalanmalar1 bakimindan sinirlama getirilebilir (m.90/2).

222G imirlamaya iligkin degerlendirme bireysel yapilir. Karar, ilgili kisiye veya yasal
temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edilir ve yine ilgili kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir (m.90/2).

2By durumda saglanan temel yardimlar kendi vatandaglariyla aymi diizeylerde ve aym
uygunluk kosullar1 altinda saglanacaktir (m.29).
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disindaki diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle ve de Genel
Miidiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger hususlara
uymakla da yikimlilidir (m.33). Yonetmelik, gorildigi {izere
yukiimliiliikklerin belirlenmesi konusunda idareye takdir yetkisi de tanimustir.

Yonetmelik, belirlenen yiikiimliliiklere uyulmamasi halinde YUKK ’ta
da diizenlenen yaptirimin benzerini 6ngérmiis ve yikiimliiliiklerini kismen
veya tamamen ya da istenilen silirede yerine getirmeyenlerin
ylikiimliiliklerine  uymalar1  konusunda ilgili  birimler tarafindan
uyarilacagini, uymayanlar hakkinda adli ve idari islem baglatilacagini;
kendilerine uyar1 yapildig1 halde, yiikiimliiliikklerine uymayanlar hakkinda;
egitim ve acil saglik hizmetleri hari¢, diger haklardan faydalanmalarinda
tamamen veya kismen kisitlamaya gidilebilecegini kabul etmistir®*(m.35/1
ve 2). Kendilerine uyar1 yapildigi halde yiikiimliiliiklerine uymayan
yabancilardan gegici barinma merkezi diginda bulunanlarin, gegici barinma
merkezi disinda kalmalarinin siireli veya siiresiz olarak sinirlandirilabilmesi
de miimkiindiir (m.35/3).

SONUC

Uluslararast korumadan yararlanan yabancilarin, bu korumadan
yararlandiklari iilkede bulunduklar siire zarfinda sahip olmalari gereken hak
ve oOzglrliiklerinin kaynagini, temelde uluslararasi miilteci hukuku ile
uluslararasi insan haklar1 hukuku kurallart olusturur®®. Bu baglamda ozel
statiilii yabancilar olarak kabul edebilecegimiz uluslararasi korumadan
yararlanan yabancilarin haklari, temel insan haklar1 yaninda diger
yabancilardan ayrilmalarina neden olan 6zel durumlar1 sebebiyle taninmasi
gereken haklardir. Bu durum YUKK hazirlanirken de dikkate alinmis ve

24AFAD’n 2014/4 sayilhi Genelgesi de Yonetmelikle aym dogrultuda hazirlanmistir. Buna
gore, Yonetmelikte belirlenen hizmetlerden ancak gegici koruma altina alinan ve bu
statiiniin gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getiren yabancilar yararlanabilir. Yo6netmelikte
belirlenen yiikiimlilikklerini kendilerine uyar1 yapildigt halde yerine getirmeyenler
hakkinda, egitim, bulasici ve salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ile acil saglik
hizmetleri hari¢ diger hak ve imkanlar yoniiyle ihlal edilen yiikiimliiliikle orantili bir sekilde
kisitlamaya gidilebilecektir (Genelge, Genel Hususlar, s.2).

225K onuyla ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. CICEKLI, Sigmmacilar, s.165-170.
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boylece Kanunla sadece uluslararasi koruma konusuna yasal ve kurumsal bir
cerceve sunmakla sinirli kalinmamus; uluslararast korumadan yararlanan
yabancilarin durumlarint géz oniinde bulundurarak hak ve ylikiimliiliikleri
ile ilgili 6zel hiikkiimler de kabul edilmistir.

YUKK’ta, uluslararasi korumadan yararlanan yabancilara taninacak
haklar belirlenirken, genel olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasinda
bu yabancilar arasinda ayrim yapilmamis olsa da, bazi haklarin taninmasi
bakimindan uluslararast korumanin tiirline, saglanan uluslararasi koruma
statiisiine ya da bulunulan asamaya gore bu haklardan yararlanmada farkli
usul ve esaslarin kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica gerek YUKK gerekse
de Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, 0Ozel ihtiya¢ sahibi olarak
siniflandirilan yabancilar bakimdan hak ve hizmetlerden yararlanma
hususunda Oncelik taninacagi esast kabul edilerek bu yabancilarin
durumlarin1 gozeten 6zel hiikiimler kabul edilmistir.

YUKK ile uluslararasi korumadan yararlanan yabancilara taninan
haklar1 igerik bakimindan incelendiginde, bu alanda yapilan en o6nemli
yenilik ve degisikliklerin ikamet ve ¢alisma izni konusunda oldugu
goriilmektedir. Kanun uyarinca, uluslararasi koruma bagvurusu anindan
itibaren verilecek belgeler sayesinde, uluslararasi koruma statiisii almak i¢in
basvuruda bulunan ve sonrasinda da bu statiilerden birini kazanan
yabancilarin ikamet izni almasina gerek kalmayacak ve higbir harca tabi
olmayan bu belgeler ikamet izni yerine gegerek sahibine uluslararasi koruma
statlisiiniin tiirtine gore kanunda belirlenen siire boyunca Tiirkiye’de ikamet
hakki taniyacaktir. Gegici korumadan yararlanan yabancilar igin ise ayni
kolayliklar kabul edilmemistir. Yo6netmelik uyarinca, gegici korumadan
yararlanacak yabancilardan kayit islemleri tamamlananlara verilecek olan
‘gecici  koruma kimlik belgesi’ bireysel uluslararasi koruma  statiisii
sahiplerine verilen belgelerden farkli olarak ikamet izni yerine
gegmeyecektir. Bu bakimdan siireli ya da siiresiz olarak diizenlenebilecegi
ve gegici koruma karar1 sona erinceye kadar gecerli olacagi belirtilen bu
belgeler, ancak gecerli koruma kararmin yiiriirlikte oldugu siire igin
Tirkiye’de ‘kalis hakki® saglayacaktir. Kanun, uluslararasi koruma
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bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen ya da bagvurusunu geri
ceken veya geri ¢ekilmis sayilan, dolayisiyla Tiirkiye’de ikamet iznine sahip
olmayan basvuru sahibinin bu islemlere karsi yargi yoluna basvurmasi
halinde ya da bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli {iglincii tilkeye
geri gonderilmesi islemlerinin devami siiresince, en fazla birer yillik olma
sartiyla Icisleri Bakanligimin onay1 ile valilikce insani ikamet izni
verilebilecegini kabul ederek bu siire zarfinda yabancinin Tiirkiye’de yasal
olarak bulunmasina da imkéin tanmustir. YUKK’un ikamet konusunda
getirdigi yeniliklerden biri de uluslararasi koruma statiisii sahibi olan
yabancilarin genel olarak yabancilar bakimindan kabul edilen sinirlar
cergevesinde istedikleri yerde ve kabul ve barinma merkezleri disinda da
ikamet edebilecek olmalaridir. Bu durum ancak kamu diizeni veya kamu
giivenligi nedeniyle sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan, belirli bir ilde ikamet etme,
ylkiimliliigii getirilmesi nedeniyle istisnaya ugrayabilecektir. Gegici
korumadan yararlanan yabancilar bakimindan da ayni esas kabul edilmisse
de uluslararasi koruma statiisii sahiplerinden farkli olarak bu yabancilar
sadece Genel Midirligiin belirleyecegi illerde kalabileceklerdir. YUKK,
uluslararast koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
yabancilarin, barinma ihtiyac¢larini kendilerinin karsilamasinin esas oldugunu
kabul etmisse de bu yabancilarin barinma, iase, saglik, sosyal ve diger
ihtiyaclarinin karsilanacagi kabul ve barinma merkezlerinde kalabilmelerine
de imkan tamimaktadir. Gegici korumadan yararlanan yabancilarin da gegici
barinma merkezlerinde kalmalari miimkiindiir.

Kanun, miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi olan yabancilarin
calisma izni alma zorunlulugunu da ortadan kaldirmigtir. Kanun uyarinca bu
yabancilara verilmis olan uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgeleri
calisma izni yerine gececek ve bu yabancilar, kendilerine statli tanindiktan
sonra ayrica ¢alisma izni almalarma gerek kalmadan bagimli veya bagimsiz
olarak calisabileceklerdir. Buna karsin uluslararasi koruma statiisii bagvuru
sahibi veya sartli miilteci statiisii sahibi olan yabancilarin calismak
istediklerinde YCIHK kapsaminda calisma izni almalar1 gerekecektir. Gegici
korumadan yararlanan yabancilarin ¢alisma izni de Yonetmelikte 6zel olarak
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diizenlenmis ve bu yabancilarin gegici koruma kimlik belgesine sahip olma
kaydiyla ve gecici korumanin siiresinden fazla olmama sartiyla calisma izni
alabilmeleri kabul edilmistir. Ancak Yonetmelik uyarinca, gegici
korunanlara verilen ¢alisma izni, diger yabancilara verilen ¢alisma izninden
farkli olarak Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine de ge¢meyecektir.
Uluslararasi korumadan yararlanan tiim yabancilar bakimindan genel olarak
yabancilarin ¢alisgamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan
hiikiimler ise saklidir.

Kanunla ilk kez diizenlenen hususlardan biri ‘aile birlestirme
hakki’dir. Kanun, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin aile ikamet
izni aracilifiyla aile birlestirme hakkindan yararlanmasini miimkiin kilmas;
ancak aile ikamet izni talep hakkindan yararlanacak yabancilar arasinda
uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlari, sarthh miiltecileri ve gegici
korumadan yararlanan yabancilar1 saymamistir. Anilan bu yabancilarin
tilkede kalisinin gegici olarak goriilmesi sebebiyle bdyle bir diizenleme
yapilmis oldugu kabul edilse dahi YUKK’tan sonra yiiriirlige giren Gegici
Koruma Yonetmeligi, gegici korumadan yararlanan yabancilara, Tiirkiye’de
bir araya gelmek flizere aile birlestirme talep hakki tanimugtir. Sarth
miiltecilerin aile birlestirme hakkindan yararlanabilmelerini saglayacak
baska bir hukuki diizenleme bulunmamasi nedeniyle bunu saglayacak bir yol
olan aile ikamet izninin kapsami diginda birakilmalari kanaatimizce bir
eksikliktir.

YUKK ile ilk kez diizenlenen konulardan bir bagkasi ise “uyum”
konusudur. Kanunun gerekgesine gore bu diizenlemeyle, yabancilarin ve
uluslararas1 koruma bagvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla uyumu,
toplumun da yabancilarla uyum iginde bulunabilmesi icin yapilacak
caligmalara imkén taninmakta, her seyden dnce bu siirecin 6nii agilmaktadir.
Kanaatimizce, ‘uyum’ konusunun diizenleme altina almmasi bile Tiirk
hukuku agisindan énemli bir gelismedir. Ancak mevcut hukuki diizenlemeler
cercevesinde, YUKK ile birlikte sosyal, ekonomik ya da kiiltiirel
entegrasyonun saglanmasi bakimindan yapilabilecekler diizenleme altina
alinmasina ragmen miiltecilik statiisiiniin sona erdirilmesi agisindan
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miilteciler bakimindan en ¢ok arzu edilen ve en kalict goriilen ¢6ziim yolu
olarak degerlendirilen ve hukuksal entegrasyon bakimindan da énemli bir
ara¢ olarak kabul edilen?®® vatandasligin kazanilmasi bakimindan istisnai
hiikkiimler ya da kolayliklar saglayacak degisiklikler yapilmadigi siirece
uyum konusu eksik kalacaktir.

Kanun ve Yonetmelik, uluslararasi korumadan yararlanan yabancilar
bakimindan genel olarak ikamet, bildirim ve davete uyma yiikiimliligi
olarak simiflandirilabilecek  yiikiimliilikler de kabul etmistir. Bu
yikimliiliiklere uymayanlar bakimindan, egitim ve temel saglik haklar
harig, diger haklardan faydalanma bakimindan sinirlama getirilebilecektir.

2014 yilinin Nisan ayi itibariyle uygulamaya giren YUKK sadece
uluslararas1 korumaya iligkin yasal bir diizenleme saglamakla kalmamus; bu
siirece iliskin islemleri yiirlitecek idari yapiy1 da degistirmistir. Dolayisiyla
bu yapinin merkez ve tasra teskilatinin olusturulmasi, buralarda istihdam
edilen personelin egitimi belirli bir siire¢ gerektirecektir. YUKK’un
uygulanmasina iligkin Yonetmelik de heniliz hazirlanmamistir; ancak
Kanunun belirttigi tizere YUKK’a iligkin farkli yonetmelikler birbiri ardina
hazirlanarak yurirliige girmektedir. Sonu¢ olarak YUKK, genel olarak
uluslararas1 koruma hususunda istendigi gibi AB miiktesebati ile uyumlu ve
uluslararasi korumadan yararlanan yabancilarin Tiirkiye’de sahip olacaklar
haklar1 bu yabancilarin 6zel statiisii dikkate alinarak 6zel olarak yasal bir
temelde diizenleyen, daginik mevzuati birlestiren ¢agdas bir Kanun olsa da
getirilen yeniliklerin uygulamaya ne sekilde yansiyacagmi®’ ancak zaman
gosterecektir.

28CCEKLI, Miilteci Hukuku, s.380.

27By; baglamda, YUKK un vyiiriirliige girmesine ragmen devam eden sorunlar olarak; emniyet
miidiirliiklerinden Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine gegis siirecinin uzun bir vadeye
yayilmis olmast ve hali hazirda tiim yetkilerin emniyet genel miidiirliiklerine birakilmig
olmasi; uluslararasi koruma siirecinde yabanci ve miiltecileri potansiyel suglu ya da devlet
giivenligine karsi tehdit olarak goren anlayisin engellenmesi i¢in sivil bir otoriteye gorev
verilmesi amactyla kurulan Genel Miidiirliigiin personelinin yabancilar subesinde gorev
yapan polis memurlarindan segilmesi sebebiyle uygulamadaki sorunlarin devam edecegi;
idari gozetim ile ilgili Kanunda belirtilen siirelere, bilgilendirme hakkina uygun
davranilmadigi ve geri gonderme merkezlerinin kosullarinin belirlenmesine ragmen
uygulamada bu merkezlerin fiziki anlamda yetersiz ve sagliksiz oldugu ifade edilmistir.
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