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MAKALE

Kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin, verimli ve ulus-
lararasi standartlara uygun kullanilmasi ginimiuz
kamu yonetimi ve yonetisiminin vazgecilmez bir un-
suru haline gelmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu Tiirk idare Hukuku’nda idari dene-
tim kapsaminda esas ve usule iliskin 6nemli degisik-
likler getirmistir.! Kamu zarari ve tahsili usultine iliskin
mevzuata getirilen sdézkonusu yapisal ve kavramsal
yenilikler uygulayicilar agisindan teredditlere sebep
oldugu cihetle, bu alanda 6zellikle i¢tihadi ve dokt-
riner gelismelere fazlaca ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
meyanda, Danistay, Yargitay ve Sayistay ictihatlari ile
meseleye hukuk igi interdisipliner yaklasim sergileyen
akademisyenlere 6nemli gorevler distligl kanaatin-
deyim. Kamu zararinin tahsili silirecini diizenleyen
mevzuatin genel hikiimlere atif yapan maddeleri,
konuya iktisat ve kamu yonetimi bilimlerinin yaninda
kamu zararinin hukuki niteligi olan haksiz fiil ve haksiz
fiil sorumluluguna iliskin Borglar Hukuku perspekti-
finden yaklasmayi da zaruri kilmaktadir. Zira arastir-
ma konumuz olan bu alan idare Hukuku ile Borglar
Hukuku’nun ic¢ ice gectigi sui generis niteligi haiz bir
denetim asamasidir.

Kamu zararini olusturan idari islem veya eylemin bir
haksiz fiil olarak irdelenmesi, sézkonusu zarar fai-
li kamu gorevlisi lehine isleyecek olan zamanasimi
slirelerinin baslama zamanini tespitte gereklidir. Ni-
tekim kamu gorevlisinin, lehine islemis zamanasimi
sliresinin sagladig glivenceden yararlanmasi dogal
ve gereklidir. Kamu zararina sebebiyet veren kamu
gorevlisinin sorumluluguna gidilmesi etkin ve verim-
li kamu yonetimi agisindan énemli olmakla birlikte,
kamu gorevlisinin gérevini mitemadiyen dava tehdidi
altinda yiritmemesi ve insiyatif alabilmesi adina bir
takim koruma mekanizmalarina sahip olmasi gerek-
mektedir. Bu mekanizmalardan biri kamu gorevlilerini
kisilerin dava tehdidinden ari kilan “Memurlar ve di-

1 Akyilmaz, Bahtiyar, “Kamu Zarari Kavrami ve Kamu Zararinda
Ricu”, IUHFM C. LXIX, S.I-2, s. 61-78., 2011, 5.61
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ger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledik-
leri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
ricu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabi-
lir” hikmUnG amir Anayasa’nin 129. maddesinin 5.
fikrasi olup, bir digeri ise zamanasimi miessesesidir.
Gergekten de zamanasimi sliresinin varligl ve 6nemi,
kamu gorevlisinin kusurlu olsun olmasin gergeklestir-
digi eylem ya da islemlerinden dolayi uzun yillar te-
dirginlik yasamamasi ve motivasyonunu kaybetme-
mesi, kendini hakli kilacak bir takim belge veya diger
ispat araglarini uzun yillar muhafaza etmek zorunda
birakilmamasi ve ¢cok gegmiste kalan olaylardan dola-
yi uyusmazligin sirdirilmesinde kamu yarari bulun-
mamasina dayandirilabilir.2

Yukarida kayith milahazalar cercevesinde, bu calis-
mada kamu zararini tanimlayan hukuki cerceveye
yer verilecek, kamu zararinin unsurlari bir haksiz fiil
olarak irdelenecek ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanu-
nu genel hikiimlerinde ve diger mevzuatta yer alan
zamanasimi slreleri, s6zkonusu sirelerin islemeye
baslama zamani 6zelinde incelenecektir.

KAMU ZARARINA iLiSKiN YASAL CERCEVE

Kamu gorevlisinin eylem ve islemlerinden dolayi zarar
goren Kkisilerin sézkonusu zararlarini idareden talep
edebileceklerine iliskin Anayasal dayanak Anayasami-
zin 125. maddesinin son firkasidir. Sorumlulugun sade-
ce kusura dayanmayacagini, “idarenin objektif sorum-
lulugunun” da bulundugu ilkesini® savunan s6zkonusu
fikra “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zara-
ri 6demekle yakimlidir” hikm{nd amirdir. Bununla
birlikte, Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasi uya-
rinca idare kusursuz sorumluluk cercevesinde tazmin
etmek durumunda kaldig1 s6zkonusu zarardan dolayi,
sorumlu kamu gorevlisine riicu edebilir.

Keza, Anayasa’nin anilan maddesine paralel olarak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13. madde-

2 Tutumlu, Mehmet Akif, Tiirk Borglar Hukukunda Zamanasimi
ve Uygulamasi, 2.baski Ankara 2001, s.26.

3 idarenin objektif sorumlulugu icin bkz. Karatoprak, Ertugrul,
“Kamu Ihalelerinde ve Sézlesme Yénetimi Siireglerinde Go-
revlendirilen Kamu Personelinin Sorumluluklari”, Maliye Der-
gisi, Say1 160, Ocak -Haziran 2011, s.416.
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si “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklari zararlardan dolayr bu goérevleri yerine
getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhi-
ne dava acarlar... Kurumun, genel hikimlere gore
sorumlu personele ricu hakki saklidir” hikmdind
amirdir. Bunun yanisira, kamu idarelerinde gorevli
memurlarin, kullanimlarindaki tasinir ve tasinmazla-
rin korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulun-
durulmasi igin gerekli tedbirleri almamalari nede-
niyle Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna
tabi gorevlerle ilgili olarak kisilere verdikleri zararlar
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
13. maddesi uyarinca gikarilan “Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger islemler Hakkinda Yonetmelik” mevcuttur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 12. mad-
desi ise kamu gorevlisinin idareye dogrudan verdigi
zararlardan dogan sorumlulugunu dizenlemekte-
dir: “Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulun-
durmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsiz-
ligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili
memur tarafindan rayic bedeli Gzerinden 6denmesi
esastir”

Bunlara ilaveten, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinin son fikrasina
dayanilarak hazirlanan “Kamu Zararlarinin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” de kamu
zararinin tanimi, tespiti, sorumlulari ve riicu yollari
hakkinda yasal ¢cerceveyi havidir.

KAMU ZARARI KAVRAMI VE UNSURLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimive Kontrol Kanunu’nun
71. maddesi kamu zararini “kamu gorevlilerinin ka-
sit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olun-
mas!” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda, kamu
zarari kavrami kamu goérevleri tarafindan verilen tim
zararlar degil, idari faaliyetleri ¢ercevesinde kusur-
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lari ile verdikleri zararlari kapsamaktadir.® Benzer
bir tanima 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeliginde “Mevzuata aykiri karar, is-
lem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla do-
gan zarar” ifadesiyle rastlanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12. mad-
desine gore kamu zarari, Devlet memurlarinin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu kendilerine tes-
lim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alma-
mak suretiyle idareye verdikleri zarar olarak tanimla-
nabilir. Yine anilan Kanun’un 13. maddesine gore ise
kamu zarari, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanir-
ken isledikleri kusurlar nedeniyle kisilere verdikleri
zararin idarece karsilanmasi sonucunda ortaya ¢itkan
zarardir.

Sonug olarak, yukarida maruz her bir hilkmiin kamu
zararinin bir yonutne aciklik kazandirdigi diisintldi-
ginde, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zarar-
larin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda
Yonetmelikteki kamu zarari kavrami da géz oniinde
bulundurularak kamu zararina iliskin su tanima ula-
sabilecektir: Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu kendilerine teslim
edilen devlet malini koruyamayarak ve/veya hizmet
disi kalmasina neden olarak dogrudan dogruya kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olma-
lariyla dogan zarari; kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda dogrudan dogruya kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olmalariyla dogan
zarari ve yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar ne-
deniyle Gglnci kisilere verdikleri zararlar sebebiyle
devletin tazminat 6demek durumunda birakilmasi
sonucu dolayh olarak kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olmalariyla dogan zarari ifade
etmektedir.’

4  Akyilmaz, s. 62
5 Kamu zarari kavramina iligkin diger bir tanim igin bkz. Akyil-
maz, s.63
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Yukarida kayitli kamu zarari taniminda yer alan un-
surlari, kamu zararinin bir haksiz fiil oldugu gercegiyle
irdelemek kamu zarari kavramini daha anlasilir kila-
caktir: Kamu zararina sebebiyet veren davranis kamu
gorevlisinden stidur etmis olmalidir. Kamu gorevlisin-
den kaynaklanan s6zkonusu davranis idari islem ola-
bilecegi gibi bir idari karar veya idari eylem(sizlik) de
olabilmektedir. Yine, kamu zararinda zarara ugrayan
stje idarenin malvarhigidir. Diger bir deyisle, kamu
zarari idarenin tazminat 6demek zorunda birakilmasi
ya da tasinir bir malina zarar gelmesi gibi malvarli-
ginda bir azalmayi ya da tahsil edilmesi gereken bir
meblagin tahsil edilmemesi ya da kamu alacaginin
eksik alinmasi gibi malvarligindaki bir artisa engel
olunmasini ifade eder.®

Kamu zarari tanimindaki diger bir unsur idarenin
malvarhginda artisa engel olma veya eksilme seklin-
de gerceklesen kamu zarari ile kamu gorevlisinin idari
eylem, islem ya da karari arasinda uygun illiyet ba-
ginin olmasidir. Nitekim, Devlete ve Kisilere Memur-
larca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
islemler Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesi miicbir
sebebi sdzkonusu illiyet bagini sonlandiran bir sebep
olarak saymaktadir.

Bunlarin yanisira, kamu gorevlisinin kamu zararina
sebebiyet veren eylem, islem ya da karari hukuka
aykiri olmalidir. idarenin eylem ve islemlerinin ka-
nunilik karinesinden vyararlandigi cihetle, bir idari
eylem, islem ya da kararin hukuka aykirihig1 ya yargi
yeri tarafindan ya da idare tarafindan bizzat yapilan
inceleme-arastirma-sorusturma neticesinde tespit
olunabilecektir” Keza, idarenin malvarliginda mey-
dana gelebilecek artisin engel olunmasi ya da mal-
varliginda gerceklesen eksilme seklinde tezahir eden
kamu zarari kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal ve
tedbirsizliginden kaynaklanmis olmalidir. Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Mik-
tarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmeligin 3.
maddesi kasti “idare veya kisilere bile bile, isteyerek

6 Kuluglu, Erdal, “Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama
Gorevleri Agisindan Kamu Zarari Kavrami”, Sayistay Dergisi,
Sayl 82, Temmuz-Eylil 2011, s.58.

7 Akyilmaz, s. 68
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verilen zarar hali” olarak, ihmali “sorumlu olunan is-
lere gerekli 6zenin gosterilmemesi veya islerin sav-
saklanmasi sebebiyle idare veya kisilerin zarara ugra-
masi hali” olarak, tedbirsizligi ise “gerekli dnlemlerin
zamaninda alinmamasi veya eksik olarak alinmasi so-
nucunda idarenin veya kisilerin zarara ugramasi hali”
olarak tanimlamaktadir.

KAMU ZARARINDA ZAMANASIMI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12. mad-
desinin 3. fikrasi kamu zararinin sorumlu kamu go-
revlisine odettiriimesinde genel hikimlere atif
yapmaktadir. Yine anilan Kanun’un 13. maddesi de
“Kurumun, genel hilkimlere gbre sorumlu personele
ricu hakki sakhdir” demek suretiyle genel hikim-
lere atifta bulunmaktadir. Keza, Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger islemler Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesine
gore “Memurlarin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
o0deyecekleri tazminat borglarinin zamanasimina ug-
ramasl genel hiiklimlere tabidir” Kamu zararlarinin
haksiz fiil teskil ettigi cihetle, genel hiikkiimlerde Borg-
lar Kanunumuzun haksiz fiillerde zamanasimi mues-
sesesini diizenleyen hikiimlerine bakilmasi gerek-
mektedir.?2 6098 sayili Borglar Kanunumuzun haksiz
fiillerde zaman asimina iliskin 72. maddesi “Tazminat
istemi, zarar gérenin zarari ve tazminat yakimlisin
ogrendigi tarihten baslayarak iki yilin ve her halde fi-
ilin islendigi tarihten baslayarak on yilin gegcmesiyle
zamanasimina ugrar. Ancak, tazminat ceza kanun-
larinin daha uzun bir zamanasimi 6ngérdigu cezayi
gerektiren bir fiilden dogmussa, bu zamanasimi uy-
gulanir” hikmini 6ngérmek suretiyle iki ve on yil-
Ik zamanasimi sireleri getirmektedir. Hikiimde yer
alan iki yilhik zamanasimi siiresi mutazarririn zarari
ve failini 6grendigi tarihten itibaren islemeye basla-
yacaktr.®

Burada zarar gorenin zarar ve failden hangisini daha
sonra 6grendigi 6nem arzetmektedir. Nitekim en son

8 Erayman, Serif, “Memurlarin Kamu Kurumlari ve Kisilere Ver-
dikleri Zararlarin Giderimi”, Sayistay Dergisi, der24m4, s.30.

9 Savas, F. Burcu, “Haksiz Fiil Tazminatinin Tabi Oldugu Zama-
nasimi Siiresinin islemeye Baslama Ani”, TBB Dergisi, Say1 74,
2008, 5.128-129.
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hangisini 6grendiyse iki yillik zaman asimi siresi s6z-
konusu tarihten itibaren isleyecektir.® Haksiz fiil ne-
deniyle tazminat davasi agma siiresi herhalde zarar
verici fiilin vukuundan itibaren on yil gegmekle zama-
nasimina ugrar. Bor¢lar Kanunumuzda yer alan bah-
sekonu zamanasimi siirelerinin kamu zararindaki kar-
sihgl, kamu zararinin ve failinin 6grenildigi tarihten
itibaren iki yil ve kamu zararina sebebiyet veren fiilin
vuku buldugu tarihten itibaren herhalde on yildir.1!

Bununla birlikte, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesi-
nin 1. fikrasi kamu zararindan dogan alacaklarda za-
manasimi siresini, zamanasimini kesen ve durduran
genel hikimler sakli kalmak kaydiyla, on yil olarak
tespit etmekte, Borglar Kanunumuzun 72. maddesin-
deki gibi bir ayrima gitmemektedir. Anilan Yonetme-
likte gecen sozkonusu diizenlemenin genel hikim-
lerdeki zamanasimi diizenlemesinin kotu bir kodifi-
kasyonu oldugu mitalaa edilmektedir. Zira, 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12. maddesi kamu
zararinin sorumlu kamu gorevlisine 6dettirilmesinde
genel hikiimlere atif yapmak suretiyle zamanasimi
sorunsalina Kanun diizeyinde agikhk getirmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile Devlete ve Kisilere Memur-
larca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
islemler Hakkinda Yénetmeligin kapsaminin, kesin
hatlarla olamasa da, ayrilmasi kamu zararinda zama-
nasimi mulessesesinin anlasiimasi agisindan isabetli
olacaktir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 2. maddesinde me-
murlarin, kullanimlarindaki tasinir ve tasinmazlarin
korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundu-
rulmasi icin gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle
Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi go-
revlerle ilgili olarak kisilere verdikleri zararlarin Dev-
lete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumlu-

10 Havutgu, Ayse, “Haksiz Fiil Sorumlulugunda Zamanagimi Sirele-
rinin Baslangici”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
siCilt: 12, Ozel S., 2010, 5.579-605 (Basim Yili: 2012), s. 583

11 idari para cezalarindaki zamanasimi siireleri icin bkz. Diken,
M. Emre, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Prim ve idari Para Ce-
zalarina iligkin Zamanasimi Uygulamalar”, Mali ¢6ziim, iISM-
MMO, Eylil-Ekim 2012, s. 315.

58

2014/13



DENETISIM

luklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik
kapsaminda oldugunu zikretmek suretiyle konuya bir
nebze acikhk kazandirmaktadir. Bununla birlikte, her
ne kadar Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Za-
rarlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirleri-
nin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda
Yonetmelik 5. maddesinde memurlarin Kanun, ttzuik
ve yonetmelik hiklimleri ile belirlenmis gorevlerini
kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve
itina ile yapmamalari sebebiyle idarenin ugradig za-
rarlari da kapsamina dahil etse de, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
sonraki diizenleme olmasi hasebiyle diger Yonetme-
ligin anilan maddesini ilga etmis ve anilan zararlari
kapsamina dahil etmistir. Bu cercevede, (¢ tir zarar
kategorisinden bahsedilebilecegi kanaatindeyim: bi-
rinci kategori olan, memurlarin kasit, kusur, ihmal ve
tedbirsizligi sonucu kendilerine teslim edilen devlet
malini koruyamayarak ve/veya hizmet disi kalmasina
neden olarak dogrudan dogruya kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olmalariyla dogan
zararlar ile ikinci kategori olan, memurlarin yetkile-
rini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle tGglinci
kisilere verdikleri zararlar sebebiyle devletin tazmi-
nat ddemek durumunda birakilmasi sonucu dolayli
olarak kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olmalariyla dogan zararlar Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger islemler Hakkinda Yénetmelik kapsamindadir.
Uclincii kategoride ise kamu gorevlilerinin kasit, ku-
sur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata ayki-
ri karar, islem veya eylemleri sonucunda dogrudan
dogruya kamu kaynaginda artisa engel veya eksilme-
ye neden olmalariyla dogan zararlar yer almaktadir
ki bu zararlar Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik tarafindan diizenlen-
mistir. Bu tlr bir tasnifin Gnemi kamu zararina iliskin
zaman asimi siirelerinin baslangicini tespit etmedeki
usullerin hangi yonetmelige gore belirleneceginde
yatmaktadir.

Her Gg kategoride yer alan kamu zarari da, zararinin
ve failinin/sorumlu kamu goérevlisinin 6grenilmesin-
den itibaren iki yil ve her halilikarda zarara sebebiyet
veren karar, islem veya eylemin vukuundan itibaren
on yil gegcmekle zamanasimina ugrar. Bu noktada,
kamu zararinin ve failinin idare tarafindan ne za-
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man ve hangi usulle tespit edilmesi gerektigi 6nem
arzetmektedir. Devlete ve Kisilere Memurlarca Ve-
rilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler
Hakkinda Yonetmelik kamu zararinin ne suretle tes-
pit edilecegine iliskin herhangi bir hikim ihtiva et-
memektedir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi kamu
zararinin mahkeme karariyla, Sayistay kesin hik-
miyle ya da idarece yapilacak bir kontrol, denetim
veya incelemeyle tespit edilecegini 6ngérmektedir.
Bu baglamda, idareler kamu zararinin varhgini, za-
rari tespit eden mahkeme kararinin ya da Sayistay
kesin hiikminin merkezde (st yonetici, tasrada ise
idarenin en (st yoneticine ulasmasi suretiyle 6gren-
mis olur. Yine, kamu zarari, bizzat idare tarafindan
yapilan kontrol, inceleme veya denetleme sonucun-
da tespit edilen kamu zararina iliskin raporun anilan
kisilere sunulmasi ile 6grenilmis olur. Yani kamu za-
rarinin ve sorumlu kamu gorevlisinin ilk amir tara-
findan tespit edilmesi, idarece iki yillik zamanasimi
siresinin baslamasi sonucunu doguran bir 6grenme
degildir. Kamu zararinin faili genelde kamu zarari ile
es zamanli olarak 6grenilmekle birlikte, kamu zararini
tespit eden raporlarda sorumlu kamu goérevlisinin ve
diger ilgililerin belirtilmedigi de vakidir.!? Bu durum-
larda merkezde Ust yOnetici, tasrada ise idarenin en
Ust yOneticisi yeni bir inceleme yaptiracak ve sorumlu
ile diger ilgilileri bu suretle tespit edecektir. Fail(ler)in
bu sekilde sonradan ogrenildigi durumlarda iki yillik
zamanasimi sliresi sonraki 6grenme tarihinden itiba-
ren baslayacaktr.

Yapilacak kontrol, denetim veya inceleme sonucun-
da kamu zararinin miktari itibariyle ne 6l¢lide tespit
edilmesi gerektigi diger bir husustur.’* Bu meyanda,
kamu zararinin varliginin idare tarafindan bitin ay-
rintilariyla 6grenilmesi gerekmemekte olup, zararin
niteligi ve temel unsurlarini belirleyecek bilgilere
vakif olunmasi vyeterlidir.'* Dolayisiyla Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Mik-

12 Celik, Erol, “Kamu Zarari ve Tahsil Sirecine iliskin Hususlar”,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sunusu, Nisan 2013, s.10;
http://sgb.aile.gov.tr/upload/Node/23379/files/Kamu_Zara-
ri.pdf

13 Konuya iligkin bkz. Savas, s. 132-134

14 Havutgu, s. 583
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tarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesi ¢cercevesinde (st yonetici tarafindan gorev-
lendirilen iki kisi ve ilk amirden olusan bir komisyon
tarafindan zararin tim ayrintilariyla ortaya konmasi
gerekmemektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 19 maddesinde kayith “Zamana-
simi siiresi, 17. maddede kamu zararinin olustugu ka-
bul edilen tarihi takip eden mali yilin basinda isleme-
ye baslar ve onuncu yilin sonunda biter” hiikminin
657 sayili Kanun’un genel hikiimlere atif yapan 12.
maddesi karsisinda pek bir hikiim ifade etmeyecegi
degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle, kamu zara-
ri vuku buldugu tarihi miteakip mali yilin basindan
itibaren on yil sonra degil, vuku buldugu tarihten iti-
baren on yil sonra zamanasimina ugrayacaktir. Gerek
konunun genel hikimlere atif yapan 12. maddenin
Kanun diizeyinde diizenlenmis olmasi, gerek Yonet-
meligin 20. maddesinde zamanasimini kesen ve dur-
duran haller icin genel hikiimlere atif yapilmasi bu
hususu teyid etmektedir. Ayrica, zamanasimi siresi-
nin isleme tarihinin mali yildan baslatilmasina iliskin
sdzkonusu diizenlemenin bitge teknigine dair miila-
hazalarla bu sekilde 6ngorildigi distintilmektedir.

Kamu zararina sebebiyet veren karar, islem veya ey-
lemden itibaren on yil gegcmekle zarar zamanasimina
ugrayacaktir. Buna karsin, on yillik stire icinde kamu
zararinin ve failin 6grenilmesinden itibaren iki yillik
slire dolmussa artik on yillik azami stirenin bir 6nemi
kalmayacaktir, nitekim iki yillik stire doldugunda za-
manasimi gerceklesmis olur. Burada s6zkonusu stire-
nin baslama tarihi zarara sebebiyet veren fiilin vuku
buldugu tarihtir. Hukuka aykiri karar, eylem veya is-
lem ile kamu zarari arasinda belirli bir stirenin oldugu
durumlarda zamanasimi zarar heniiz gergeklesmemis
olsa dahi hukuka aykiri fiil ya da olgunun gerceklestigi
tarihte islemeye baslayacaktir. Hukuka aykiri fiil ya da
olgunun devam eden ve siireklilik arzeden bir nitelige
sahip olmasi durumunda on yillik stire haksiz fiilin ta-
mamlandigi tarihte islemeye baslayacaktir.®®

15 Havutgu, s. 585
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Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te kamu zararlarinin vuku bul-
dugu tarih konusunda yol gosterici maddeler yer al-
maktadir. Mal ve hizmet alinmadan, is yaptiriimadan
6demede bulunulmasi, tutardan ya da rayi¢ bedel-
den fazla 6deme yapilmasi, gerekmedigi halde yersiz
o0deme yapilmasi, kamu idarelerine ait mal lzerinde
mevzuata uygun tasarrufta bulunulmamasi, tarh, ta-
hakkuk veya tahsil islemlerinde usulstizlik yapilma-
si, kamu idaresinin yukimluliklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getiriimemesi nedeniyle ek
mali kiilfete maruz kalinmasi, vezne, ambar veya mu-
hasebe yetkilisi mutemetlerinde acik tespit edilmesi
gibi durumlarda kamu zararina sebebiyet veren hu-
kuka aykiri karar, islem veya eylemin vuku buldugu
tarihi tespit ederken Yonetmeligin yukarida kayith
milahazalari g6z 6ninde bulundurdugu gorilmek-
tedir. Nitekim, Yonetmelik’te streklilik arzeden ve
devam eden haksiz fiillerde fiilin, tamamlandig ta-
rihte gergeklesmis sayildigi gozlemlenmektedir. Buna
ilaveten, eylemsiz kalinmasi sebebiyle kamu zararina
sebebiyet verilmesi hallerinde haksiz fiilin gercek-
lestigi tarih, hukuka aykiri bir sekilde serdedilen ey-
lemsizligin nihayet kamu zararina sebebiyet verdigi
tarih olarak diizenlenmistir. Keza, idarece eylemsiz
kalinmasina konu tahsil/alacak ya da talep hakkinin
zamanasimina ugradigl tarih de haksiz fiilin vuku
buldugu tarih olarak ongorilmistir.’® Sonuc olarak,
kamu zararindan dogan alacaklarda isletilecek faizin
baslangicini tespit etmek lGizere Yonetmelige konulan
“Kamu zararinin olustugu tarih” bashkli 17. madde-
nin bashginin “Kamu zararina sebep olan haksiz fiilin
gerceklestigi tarih” olarak okunmasi ve bu maddeden
on yillik zamanasimi siiresinin baslama tarihini tespit
etmede yararlaniimasi mimkandr.

Kamu gorevlilerinin, yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlar nedeniyle tgclinci kisilere verdikleri zararlar
sebebiyle devletin tazminat 6demek durumunda bi-
rakilmasi sonucu dolayl olarak kamu kaynaginda ar-
tisa engel veya eksilmeye neden olmalariyla dogan
zararlara iliskin zamanasimi siresini Borglar Kanunu-
muzun riicu durumunda zamanasimi surelerini di-
zenleyen 73. maddesi ele almaktadir. Anilan madde
uyarinca “rlicu istemi, tazminatin tamaminin éden-

16 Diken, s. 310.
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digi ve birlikte sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten
baslayarak iki yilin ve her halde tazminatin tamami-
nin 6dendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle
zamanasimina ugrar.” Kisilere zarar vermek suretiyle
dolayli olarak kamu zararina sebebiyet veren kamu
gorevlisi lehine isleyecek zamanasimi siresi, zarar
goren kisiye tazminat 6denmesi yoninde hikim ve-
ren mahkeme karari uyarinca idarenin tazminat 6de-
digi ve sorumlu kamu gorevlisini 6grendigi tarihten
baslayarak iki yil ve her hallkarda tazminatin tama-
mini 6dedigi tarihten baslayarak on yildir.

Son olarak, Borglar Kanunumuzun 72. maddesinde
“tazminat ceza kanunlarinin daha uzun bir zamanasi-
mi 6ngordiigl cezayi gerektiren bir fiilden dogmussa,
bu zamanasimi uygulanir” hiikmi 6ngorilmektedir.
Bu kapsamda, kamu zararina sebebiyet veren fiilin
ayni zamanda Ceza Kanunumuzda veya diger kanun-
larda sug teskil etmesi ve bu suglarin gerektirdigi
cezalar i¢in 6ngorilen zamanasimi sirelerinin daha
uzun olmasi halinde, bu kanunlarda kayitli zamanasi-
mi sureleri uygulanacaktir.’” Bu meyanda, kamu zara-
rina sebebiyet veren fiilin ayni zamanda zimmet veya
irtikap sucunu teskil etmesi halinde, s6zkonusu kamu
zararl icin zamanasimi sliresi onbes yil olabilecektir.

SONUC

Kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kulla-
nilmasinin ginimiiz kamu yénetiminin vazgecilmez
bir unsuru oldugu ve kamu zararinin tahsiline iliskin
idare hukukumuzda yer alan dizenlemelerin kamu
yonetiminin etkin bir sekilde yerine getiriimesin-
de 6nem arzettigi izahtan varestedir. Kamu zararina
sebebiyet veren kamu gorevlisinin sorumluluguna
gidilmesi etkin ve verimli kamu yonetimi agisindan
onemli olmakla birlikte, kamu gorevlisinin gorevini
mitemadiyen dava tehdidi altinda ylritmemesi ve
insiyatif alabilmesi adina bir takim koruma mekaniz-
malarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu mekaniz-
malardan biri kamu gorevlilerini kisilerin dava teh-
didinden ari kilan “Memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek

17 Zamanasimi siiresi ve hak distrtci slire ayrimi igin bkz. Uy-
gur, Tanju, “Zamanasimi ve Hak Dusurtcl Sureler”, Ankara
Barosu Dergisi, 2013-3, 1975-5/4.
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kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uy-
gun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir” hilkmini
amir Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasi olup, bir
digeri ise zamanasimi miessesesidir. Gercekten de
kamu zararindan sorumlu olan kamu gorevlisi lehi-
ne isleyecek zamanasimi siirelerinin iyi irdelenmesi
ve sdzkonusu siirelerin baslangig tarihlerinin hukuka
uygun olarak tespit edilmesi kamu gorevlisinin muh-
temel bir magduriyetini giderici etki doguracaktr.
Ozellikle uygulamada kamu zararina iliskin zama-
nasimi sirelerinin timindn 6grenilmeden itibaren
baslamasi gerektigini savunan anlayis zamanasimina
iliskin genel hiikimlere aykiri olmanin yaninda, za-
manasimi miessesesinin yukarida maruz yararlarini
da gozardi eder niteliktedir. Bu baglamda, kamu zara-
rinin tanimi, kavrami ve unsurlarinin, kamu zararinin
bir haksiz fiil oldugundan yola ¢ikarak Borglar Hukuku
cercevesinde irdelenmesi ve zamanasimi siirelerinin,
sozkonusu silirelerin islemeye baslama tarihi 6zelinde
ortaya konmasi gerektigi gérilmektedir.

Zamanasimi slrelerine iliskin deginilmesi gereken
diger bir konu, kamu zarari ve sorumlu kamu goérev-
lisinin 6grenilmesinden itibaren isleyecek iki yillik za-
manasimi siresinin kamu kurum ve kuruluslarinin ig
denetim birimleri igin getirdigi siire kisiidir. Ozellikle
kamu zararinin niteligi ve temel unsurlari ile sorumlu
kamu gorevlisinin kimler oldugunu tespit eden mah-
keme karari ya da Sayistay kesin hikkmiiniin merkez-
de Uist yonetici, tasrada ise idarenin en (st yoneticine
ulasmasi ile iki yilhk zamanasimi siiresi baslayacaktr.
idarenin miiteakiben kendi icinde ayrica bir kontrol,
inceleme ve denetleme yaptirdigi durumlarda, soz-
konusu sirecin i¢ denetim birimlerince iki yillik zama-
nasimi slresi icinde nihayete erdirilmesi ve sorumlu
kamu gorevlisinden zararin tazmin edilebilecegi asa-
maya getirilmesi 6nem arzetmektedir. Aksi takdirde,
idare kamu zararina iliskin ayrintilari ve tali kisimlari
arastirir ve incelerken, kamu zararinin faili olan so-
rumlu kamu gorevlisi lehine zamanasimi siiresi ge-
cirilebilecek, bu ylizden zarar sorumlu ve ilgililerden
tahsil edilemeyecek ve bu suretle kamu zararina se-
bebiyet verilebilecektir.

61



