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MAKALE

OZET: i¢c denetimin amacina ulasmasini saglamada
kilit bir role sahip olan izleme faaliyetlerine yonelik
tasarlanacak olan sistemlerin, idare igcinde benimsen-
mesini, sahiplenilmesini saglayacak bir anlayisla ha-
zirlanmasi, sistemin etkililiginin saglanmasinin temel
yéntemini olusturmaktadir. Ust yoneticinin yénetim-
sel sorumlulugu sakli kalmak tzere, izleme sisteminin
kurularak, uygulanmasi i¢ denetim birim yoneticileri
uhdesinde gerceklestirilecektir. Etkili tasarlanmis bir
izleme sistemi, i¢ denetimin idareye sagladigi katma
degerin maksimum seviyeye ¢ikmasinda onemli bir
arag olacaktr.

ANAHTAR KELIMELER: i¢ Denetim, izleme, Dénemsel
Rapor, Ust Yonetici, ic Denetim Birimi Yoneticisi, One-
ri, Test, Etkililik.

GIRIS

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu!?
ile getirilen i¢c denetimin diger denetim tirlerinden
temel farkliliklarindan bir tanesini de, gerceklesti-
rilen ic denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen
raporlarda yer verilen énerilerin sistemli bir sekilde
izlenmesi ve bunlara iliskin sonuglarin donemler iti-
bariyle ilgili idarenin en Ust yoneticilerine raporlan-
masli olusturmaktadir.

Bu husus, i¢ denetim faaliyetlerinin amacina ulagsmasini
saglamada kilit bir role sahiptir. i¢ denetim birimlerinde
s6z konusu hususa iliskin olusturulacak genel cerceve,
gerceklestirilen i¢c denetim faaliyetlerinin etkililigini sag-
layacak en temel unsurlardan biridir. Buna karsin, kamu
idarelerinde heniiz ¢ok yeni bir ge¢cmisi olan i¢c denetim
faaliyetlerinde karsilasilan sorunlarin fazlaligi, bu kritik
unsurun sadece yazismalar seviyesinde olusturulan bir
ceceveye hapsolmasina neden olmustur.

1 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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MAKALE

Bu makalede, gelisiminin baharinda olan i¢ denetim
sisteminin etkililiginde kritik bir rol Ustlenebilecek iyi
kurgulanmis bir izleme sisteminin tasimasi gereken
ana unsurlara 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna daya-
nilarak yayimlanan tali diizenlemeler gergevesinde
deginilecektir.

GELISME

5018 sayili Kanun’un 63 lincli maddesinde dngorilen
ic denetim faaliyetlerinin sistematik, stirekli ve disip-
linli bir yaklasimla gergeklestirilecegi anlayisindan
hareketle, ic denetim faaliyetlerinin kritik bir unsuru
olan izleme faaliyetlerinin tasarlanmasinda bu yakla-
simin benimsenmesine dnemli bir husus olarak isaret
etmek gerekir.

izleme sistemlerinin, gerek ic denetim biriminin, ge-
rek denetlenen birimlerin gerekse (st yOneticinin
ayrintilarda bogulmasina neden olmayacak sekilde
acik, sade, kisa, anlasilir, etkili, yapici ve katki sagla-
yici ozellikleri saglayacak sekilde tasarlanmasi, siste-
min icinde yer alan tim aktoérler tarafindan benim-
senmesini kolaylastiracaktir.

izleme sisteminin tasarlanmasinda yer verilebilecek
unsurlara deginmeden 6nce, izleme faaliyetine iliskin
olarak ilgili mevzuat diizenlemelerinin gézden gegiril-
mesi 6nem arz etmektedir.

izleme sistemine agik¢a atif yapan en (st diizey dii-
zenleme i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmeliktir.?

Anilan Yonetmelik’te; “Ust ydneticinin sorumlulugu”
baslikli 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendin-
de, “c) i¢c denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyiles-
tirilmesi onerilen konulari degerlendirir ve gerekli
dnlemleri alir”, “ic denetim birimi” baslikli 13 Gncii
maddesinin 1 inci fikrasinda, “i¢c denetim birimi bi-
rim faaliyetleri hakkinda Ust yoneticiye dizenli ola-
rak bilgi verir ve denetlenen birimlerle uzlasilamayan
hususlar ile izleme sonuglarini Gst yoneticiye ayrica
raporlar...”, “i¢ denetim birimi baskaninin gérev ve
yetkileri” baslkli 13/A maddesinin 1 inci fikrasinin (e)
bendinde, “(e) Denetim sonuglarini izlemek, denet-

2 12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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lenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.”, “i¢ de-
netcinin gorevleri” balikli 15 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (e) bendinde, “e) Denetim sonuglari ¢cerce-
vesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak
ve bunlari takip etmek.”, “Raporlarin sunulmasi” bas-
likh 44 Gnclh maddesinin 6 nci fikrasinda, “(6) Dene-
tim raporunda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadigl
ic denetim birimi tarafindan izlenir”, “i¢ denetim so-
nuclarinin takibi” baslikli 48 inci maddesinde, “(1) i¢
denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulanma-
sint izlemek Uzere bir takip sistemi kurulur.

(2) Denetlenen birimlerin yoneticileri, denetlenen
faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer alan ve ey-
lem planina baglanan onerilerle ilgili gerekli 6nlem-
leri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi
baskani Ust yoneticiyi bilgilendirir” diizenlemeleri ile
izleme sistemine yonelik atiflarda bulunulmusgtur.

S6z konusu Yonetmelik disinda, Gglincil diizey mev-
zuat dizenlemelerinde yer alan bazi hikimlere
deginilmesi de uygun olacaktir. Kamu i¢ Denetim
Standartlar’nin® “2060 - Ust Yénetici ve Bakana Ra-
porlamalar” standardinda i¢ denetim faaliyetleri ve
bu faaliyetlere iliskin uygulama sonuglari ile ilgili Ust
yonetici ve Bakana yapilacak raporlamalar ve bunun
icerigi hakkinda diizenleme yapilmistir. “2500 - iler-
lemenin izlenmesi” baslikl standardinda da, takip
sisteminin i¢ denetim birim yoOneticisi tarafindan ku-
rulup, uygulanacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Yukarida yer alan dizenlemeler degerlendirildiginde,
izleme sisteminin kurularak, uygulanmasinin, i¢ de-
netim birim yoneticileri uhdesinde gergeklesmesi ge-
reken bir gorev oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan
Ust yoneticiler ise, yonetim sorumluluklari ¢cerceve-
sinde sistemin kurulmasini ve uygulanmasini kontrol
etmek, sistemin isleyisinde karsilasilan sorunlari as-
malarinda i¢ denetim birim yoneticilerine gerekli yar-
dimi saglamakla sorumlu olduklari anlasiimaktadir.

Ust yéneticinin izleme faaliyeti sonuglarindan ha-
berdar olmasinin ve izleme faaliyetlerinin etkililigi-
ni saglayarak kurumda katma deger yaratabilmenin
saglanabilmesi icin “2060 - Ust Yénetici ve Bakana

3 16.08.2011 tarihli ve 28027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Raporlamalar” Kamu i¢ Denetim Standardi geregince
st yonetime yapilacak donemsel raporlamanin da
izleme sistemi icinde disliniilmesi 6nemle Gzerinde
durulmasi gereken bir husustur.

Onemli bir diger hususta tasarlanacak sistemin resmi
bir diizenleme haline getirilmesidir. Bunun yapilmasi,
tasarlanan sistemde yer alan unsurlara yaptirim glici
doguracaktir. Bu da sistemin uygulanabilirligini arth-
ran bir unsur olacaktir.

izleme sisteminin tasarlanmasina iliskin bu genel
cerceveyi olusturduktan sonra, tasarlanacak sisteme
iliskin diizenlemede yer alabilecek bazi unsurlarin
acitklanmasi faydali olacaktr.

"izleme sisteminin tasarlanmasina
iliskin bu genel cerceveyi olusturduktan
sonra, tasarlanacak sisteme iliskin
diizenlemede yer alabilecek
bazi unsurlarin agiklanmasi
faydali olacaktir.”

Amag

izleme sisteminin amacinin dncelikli olarak raporlar-
da yer alan onerilere iliskin gerceklesmelerin izlenme
usulli ile buna iliskin sonuglarin Ust yonetime rapor-
lanmasi esaslarinin belirlenmesi olmalidir.

Kapsam

ic denetim raporlari ana kapsami olusturmakta-
dir. Diger taraftan, Kamu i¢ Denetim Raporlama
Standartlari’'nda yer verildigi Gzere “Danismanlik Faa-
liyetleri” kapsaminda diizenlenen inceleme raporlari
ile “Usulstizlik ve Yolsuzluk Bulgularinin Bildirilmesi”
ne iliskin diizenlenen inceleme raporlarinin da kap-
sam icine dahil edilmesi gerekir. Ugiincii bir inceleme
raporu cesidi olan “inceleme ve Arastirma Faaliyet-
leri” kapsaminda diizenlenen raporlar bu kapsam di-
sinda tutulabilecektir.

MAKALE

Dayanak

Tasarlanacak calismanin dayanagini, i¢c Denetgilerin
Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 48
inci maddesi, Kamu i¢ Denetim Standartlar’’nin 2060
ve 2500 no’lu standartlari ile 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 67 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca i¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulu tarafindan belirlenen Kamu i¢ Dene-
tim Raporlama Standartlari olusturacaktr.

Tanimlar

Olusturulacak dizenlemede kullanilan, 6zellikle ilgi-
li mevzuatta tanimlanmamis terimlerin (6neri, test
gibi) tanimlarinin yapilmasi, bu terimlerin icerigine
iliskin olusabilecek hukuki ihtilaflarin 6niine gegmesi
bakimindan énemlidir.

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

ilgili mevzuat diizenlemeleri cercevesinde sistem
icinde yer alan gorevlilerin/birimlerin (i¢ denetim
birimi yoneticisi, i¢ denetgi, Ust yonetici, denetlenen
birimler v.b.) gorev, yetki ve sorumluluklarina yer ve-
rilmesi, sistemin aksamadan islemesini temin edecek
onemli bir husustur.

izleme Faaliyeti Siirecinin isleyisi

izleme faaliyetine iliskin siireci baslatan islemden
baslayarak, slirecin sonuna kadar yapilacaklarin be-
lirtilmesi sistemin belirlenmis prosedirlere uygun bir
sekilde islemesini saglayacaktr.

Burada, inceleme faaliyeti kapsaminda diizenlenen
raporlar ile i¢ denetim raporlari arasindaki siiregte
bir farklilik 6ngoruliyorsa belirtilmesi, raporlarin icg
denetim birimine teslimi, rapor bulgularinin olustu-
rulan veri tabanina kaydedilmesi ve buna iliskin sire,
raporda yer alan bulgulardan izlemeye tabi tutulacak
olanlar ile teste tabi tutulacak olanlarin ne sekilde be-
lirlenecegi, bulgu veri tabanindan izlemeye tabi bul-
gularin sorgulanmasina iliskin usul ve siire, resmi yazi
ile yapilacak rutin izleme periyodlarinin belirlenmesi
gibi hususlar acikca yazilmasi 6nem arz etmektedir.
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Revize Talepleri

Yapilan galismalar sonucunda diizenlenen raporlarda
eylem planina baglanan hususlarda, denetlenen bi-
rimler tarafindan, kimi zaman mevzuatin degismesi
yada uyulmasi zorunlu farkli uygulamalarin glindeme
gelmesi (tasinir islemlerinin yaratalduga yazihmla
ilgili yapilan bir 6neri sonrasinda merkezi idare tara-
findan kullanilmasi zorunlu tutulan bir merkezi yazili-
min olusturulmasi, 6zellikli bir konuda eylem planini
hayata gecirecek personelle ilgili olagantsti bir du-
rumun meydana gelmesi v.b.) gibi ¢esitli nedenlerle
eylem planina baglanmis onerilere iliskin siire veya
icerik yoniinden revize talepleri yapilmaktadir. Bu ne-
denle, revize taleplerinin degerlendirilme esaslarinin
da agiklanmasi faydali olacaktr.

Kontrol Testlerinin Gergeklestirilmesi

ic denetimde her zaman konu olan ancak heniiz bir-
¢ok i¢c denetim birimince hayata gecirilmemis olan
¢ok 6nemli bir uygulamadir. Bu uygulamanin temel-
lerini atmak adina en dogru yaklasim, kontrol testleri
uygulama esaslarinin izleme sistemi iginde belirlen-
mesi olacaktir.

Dénemsel Raporlamalar

Donemsel raporlamalarin siresi ve igerigine izleme
sistemi icinde yer verilmesi, dénemsel rapora konu
hususlara iliskin bir kisim verilerin izleme sistemi
icinden saglanmasi gibi uygulamalar izleme sistemi
ile donemsel raporlamalarin birbiri ile olan bagini
gliclendirecektir. igerige iliskin ana bashklar belirle-
nirken, Kamu i¢ Denetim Standartlar’nin “2060 - Ust
Yonetici ve Bakana Raporlamalar” standardinda be-
lirtilen unsurlarin 6ncelikle dikkate alinmasi gerekir.
Bu kapsamda, i¢ denetim faaliyetinin amaci, gorey,
yetki ve sorumluluklari, i¢ denetim planinin uygula-
ma sonuclarini, raporlarda yer verilen énerilerde dik-
kate alinip denetlenen birimlerle uzlagilamayan 6ne-
rilere de yer verilerek suistimal risklerini, yonetisim
sorunlarini ve Ust diizey yoneticiler ve Ust yoneticinin
ihtiyac duyabilecegi veya talep edebilecegi diger ko-
nularin da dahil oldugu énemli riskleri ve kontrol so-
runlarini icermesi gerektigine dikkat edilmelidir.
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Yirirliik ve Ylritme

Yapilan diizenlemenin gesidine gore, nasil ve ne za-
man ylrirlige girecegine iliskin hukuki prosedir ile
diizenlemenin kim tarafindan yiritilecegi belirtil-
melidir. Diizenlemenin yiritilmesinden, i¢c Denetgi-
lerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te
ic denetim raporlarinda dizeltilmesi ve iyilestiriimesi
onerilen konulari degerlendirip, gerekli 6dnlemlerin
alinip alinmadigini izlemekle sorumlu tutulmus olan
st yoneticinin sorumlu olmasi uygun olacakdir.

SONUC

5018 sayili Kanun ile temelleri atilan i¢ denetim sis-
temi ile kamu idareleri artik olasi hatalari 6dnceden
ongoren ve hata gerceklesmeden tedbirin alinmasini
saglayan, onleyici ve yol gosterici bir denetim siste-
mine kavusmuslardir. Bu anlayisla yola ¢ikan sistem,
karsilagtigl bir kisim sorunlari agmis, bir kismini ise
asmaya calismaktadir. Ancak, bugiin gelinen nokta-
da, artik ic denetimi daha iyi kavramig, benimsemis ig
denetgi ve i¢c denetim birimleri ile idarelere olan kat-
kisini maksimum seviyeye tasimaya gayret eden bir
yap! haline gelmislerdir. Bu gayret icinde, i¢c denetim
faaliyetleri icinde ¢ok 6nemli fonksiyonlari olan izle-
me sistemini de sadece denetlenen birimle yapilan
bir yazisma seklinde cereyan eden yizeysel bir arag
olmaktan gikarip, olgunlastirilmasi gerektigi muhak-
kaktr.

Edinilen tecriibeler 1siginda tasarlanarak dokiimante
edilip, resmi bir hiiviyet kazandirilan ve zaman igin-
de gorilen aksakliklari da giderilerek olgunlastirilan
izleme sistemleri, i¢ denetimin etkililigini ve i¢c de-
netimin idarelere yaptigi katkiyi arttirarak 6nemli bir
rol Ustlenecektir. Sistemin tasarlanmasinda, aciklik,
sadelik, kisalik, anlasilir, etkili, yapici ve katki sagla-
yici ozelliklerinin olmasi, sistemin benimsenmesinde
onemli bir islev gorecektir.
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