MAKALE

KALKINMA
AJANSLARINDA
KURUMSAL RISK
YONETIMI SISTEMI

Serkan GUL

ic Denetim Uzman;,

Kurumsal Yonetim Danismani,
Anadolu ekol YMM

DENETiSIM (&)

OZET: Bu calismada ilk olarak kurumsallasmanin
onemi vurgulanmak suretiyle, Kurumsal Risk Yone-
timi uygulamalarinin bir organizasyona saglayacagi
kurumsallasma anlamindaki katkilari izerinde durul-
mus ve ardindan ilgili mevzuat ve uygulamalar dik-
kate alinarak Kalkinma Ajanslari i¢in Kurumsal Risk
Yonetimi gerekliligi Gizerinde durulmustur. Bu kisim-
da yukaridakilere ek olarak, risk ve risk yonetimi kav-
ramlarindan hem genel olarak hem de Ajanslar baz
alinarak kisaca bahsedilmistir. Calismanin ilerleyen
kisminda ise Ajanslar icin Risk Yonetimi Sistemi ge-
rekleri ve uygulamalari tGzerinde durulmustur. Sonug
kisminda ise Kurumsal Risk Yonetimi uygulamalarinin
Ajanslar bilinyesinde teskil edilmesine yonelik oneri-
ler sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kalkinma Ajansi, Kurumsal
Risk Yonetimi, i¢ Kontrol

GIRIS

Bolgesel nitelikte kurulan Kalkinma Ajanslari kendi-
lerinden beklenen sorumluluk ve goérevleri yerine
getirebilecek glicli ve dinamik bir kurumsal yapi
olusturmak zorundadirlar. Bu nedenledir ki kurum-
sallasmaya yonelik calismalara Ajanslarin tabi oldugu
mevzuatta ve denetim uygulamalarinda yer verilmis
olup Ajanslarin ¢alisma programi ve faaliyet raporla-
rinin ilk bélimlerinde de bu hususa detaylariyla de-
ginilmektedir.

Kurumsallasmis yapilar, kisilere bagli olmayan, gele-
cege aktarilabilen, ortak bir kiltiire sahip, standardi-
ze edilmis ve bitlinsel olarak algilanabilen sistem ve
faaliyetlerden olusmalidir. Amag, hedef, strateji, viz-
yon, misyon gibi degerlerin belirlenmesi, faaliyetle-
rin yazili hale getirilip standartlara baglanmasi, yone-
tisim kanallarinin olusturulmasi ve isletilmesi, etkin
bir risk yonetimi, i¢c kontrol ve performans sisteminin
tesis edilmesi kurumsallasma amaciyla ele alinacak
sistem ve faaliyetlerin 6nde gelenleridir.
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Bu calismada, Ajanslarin kurumsal yapiya olan ihti-
yaglari tizerinde durulacak, Ajanslarin kurumsal yapi-
larinin olusturulmasina 6nemli katkilarda bulunacak
olan Kurumsal Risk Yénetimi ve i¢ Kontrol sistemle-
rine deginilecek ve bu hususlarda uluslararasi stan-
dartlar baglaminda 6nerilerde bulunulacaktr.

1. Kalkinma Ajanslarinda Kurumsal Risk Yonetimi
1.1. Kurumsallasmanin Onemi

Kalkinma Ajanslari genel olarak kamu kaynagi kul-
lanan, ancak kamu kaynagi kullanimina yonelik bir
kisim sinirlamalara ve kurallara tabi olmayan kuru-
luslardir. Bu nedenle, kaynaklarin mevzuatta verilen
gorev ve yetkiler dogrultusunda, beklenen katkilari
saglayabilecek sekilde yerinde ve etkin kullanimini
saglayacak bir kurumsal yapiya sahip olmalari Ajans-
lar buyik 6neme sahiptir.

Ajanslaricin 6zel tasarlanan Mali Yonetim yeterligi de-
netim ¢alismalari, 6zellikle Ajanslarin “Kurumsal Yapi-
larinin” degerlendirilmesine yonelik olarak tasarlan-
mistir ve Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi’nin
ilk maddeleri de bu c¢alismalara ayrilmistir. Dahasi,
ayni yonetmeligin dordiincii maddesinde, Mali Yone-
tim Yeterligi Denetimi, kurumsallasma calismalarina
verilen 6nemi daha iyi gosterecek sekilde, diger de-
netim calismalarinin sonuglarindan ¢ok daha 6te bir
yaptirim olan “Proje ve faaliyet destekleri icin kaynak
kullaniminin durdurulmasi” hikma ile glglendiril-
mistir. Buralardan anlasilacagi lizere, Ajanslar her ne
kadar esnek bir yapida ongorilmislerse de bu esnek
yapilarinin bir kurumsal cerceveye oturtulmasi bek-
lenmektedir.

Ajans yoneticilerinin, etkin karar alabilmek ve basarili
bir yonetim sergileyebilmek agisindan, Ajansin hem i¢
binyesi hem de dis cevresi ile ilgili, zamaninda ve gi-
venilir enformasyona ihtiyaglari vardir. Ajansin kurum-
sal kimliginin gliclenmesinin yoneticilerin bu ihtiyagla-
rinin karsilanmasinda da 6nemli katkilari olacaktir.

1.2. Kurumsal Risk Yonetimi Gerekliligi
Kurumsal yapinin etkinligini saglamak ve yoneticile-

rin ihtiya¢ duyacaklari enformasyonu lGretmek agisin-
dan risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri oldukga ve-
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rimli uygulamalardir. Gerek amac ve hedefler dogrul-
tusunda teskil edilecek risk yonetim sistemi, gerekse
de faaliyetlerin ylrittlmesi asamalari Gzerinde isleti-
lecek i¢ kontrol sistemleri, enformasyon bakimindan
oldukga Uretkendirler. Her iki sistemin de iceriginde
onemli yer tutan raporlama fonksiyonlari sayesinde
zamaninda ve dogrulanmis veriler Uretilebilmektedir.
Ajansin basarisindan sorumlu olan ydneticiler, s6z
konusu sistemlerce Uretilen veriler i1siginda Ajansin
ic calismalarindaki gidisati yakindan izleyerek yon-
lendirme, verimliligi arthrma, dizeltme firsati bula-
cak ve yine Ajansin dis cevresine iliskin enformasyon
elde ederek bu verileri strateji gelistirmede kullana-
bilecektir.

Ajansin tabi oldugu denetimlere iliskin mevzuat hi-
kiimlerinde de Risk Yonetimi ve i¢ Kontrol Sistemine
deginilmistir;

Oncelikle Kalkinma Ajanslari Denetim Yénetmeligi’'nin
dordiinct maddesi hiikimleri geregince Ajansin mali
yonetim yeterligi kapsaminda, kurumsal kapasite ve
organizasyonel yapi, veri akis ve raporlama sistemi, i¢
kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,
sozlesme yapabilme ve 6deme siirecleri, bilgi tekno-
lojileri kullanimi, muhasebe ve izleme-degerlendirme
sisteminin etkin kullanimi unsurlari yer almaktadir.

ikinciolarak, Kalkinma AjanslariDenetim Yonetmeligi’nin
altinci maddesi hiikiimleri geregince, i¢ denetim kap-
saminda, Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri,
performansi, yonetim ve kontrol yapilari ile finansal
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sirec-
lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek un-
surlari yer almaktadir.

Uclincii olarak, Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi’nin
onbirinci maddesi huklimleri geregince Dis dene-
tim kapsaminda, Ajansin tiim faaliyetleri, hesaplari,
islemleri, raporlamalari, performansi, yonetim ve
kontrol silire¢ ve yapilari ile risk yonetimi unsurlari
(Risk yonetim planlamasi ve mekanizmalari) yer al-
maktadir.

Dordiincii ve son olarak da, Sayistay Denetim
Yonetmeligi'nin onbirinci maddesi hikimleri gere-
gince “idarelerde etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulup
isletilmesi” degerlendirmeye tabi tutulmak UGzere
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denetlenenlerin sorumluluklari arasinda sayiimis ve
yine Sayistay Dizenlilik Denetimi Rehberi’nin 1.3.3.2.
Kurumun Risk Degerlendirmesi baslkli kisminda ku-
rumun risk degerlendirmelerinin i¢ Kontrol sistemi-
nin bir unsuru oldugu belirtilmistir. Ayni kisimda risk
degerlendirmesi calismalari detaylandirmis ve risk-
lerin tanimlanmasi, degerlendirlmesi ve yonetilmesi
biciminde ifade edilmistir.

Ayrica, Ajansin temel fonksiyonlari arasinda yer alan
izleme ve Degerlendirme Fonksiyonu geregince yeri-
ne getirecegi faaliyetler icerisinde yararlanici proje-
lerin risk yapisina iliskin ¢alismalar da yer almaktadir.
Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Klavuzunun ta-
nimlar kisminda izleme kavrami “Ajansin destekledigi
program, proje ve faaliyetlerin 6ngoriilen amag ve
hedeflere ulasilmasi amaciyla, diizenli ve strekli ola-
rak veri toplanmasi, uygulamaya iliskin risklerin on-
ceden tespit edilerek dizeltici ve Onleyici tedbirleri
alinmasi, uygulama performansinin takip edilmesi ve
denetim faaliyetlerinin yapilabilmesine imkan vere-
cek bilgilerin kayda ge¢cmesini saglamak lizere yirU-
tulen, tarafsiz yonlendirme ve takip faaliyeti” seklin-
de tanimlanmistir. Ayni klavuzun 1.3.2.2.3. izleme ve
Degerlendirme Birimi baslikl kisminda birimin gérev-
leri arasinda “Genel Sekreterin talep ettigi projelere,
sOzlesme Oncesi On izleme ziyaretlerini ve bu ziya-
retlerde yapilacak projenin risk ve ihtiya¢ analizleri-
ni yapmakveProgram ve projelere iliskin dizenli risk
analizleri yapmak ve riskleri 6nceden tespit ederek,
dizeltici ve 6nleyici tedbirleri almak” da sayilmistir.
Bu hikUmler ve faaliyet ylkimliltkleri gbz 6niinde
bulunduruldugunda, Ajanslarin kurumsallasma ca-
lismalari, yonetim basarisi ve yine tabi olacagl tim
denetim calismalari acisindan Ajansin “Kurumsal
Risk Yénetim Sistemi” ve “i¢ Kontrol Sistemi” temel
unsurlardandir. Oyleyse, her bir Kalkinma Ajansi ken-
di Risk Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemini olusturmali
ve bu sistemleri dinamik bir bicimde isletmelidir. Bu
sayede hem Ajanslarin kurumsal yapisi ve yonetimi
glglendirilecek hem de her tirli denetim ¢alismasi
icin Ajansin her tirli faaliyet ve takvim cercevesinde
hazir olmasi saglanmis olacaktir.

Kalkinma Ajanslari igin Risk Yonetim Sistemi 6nerimi-
ze ge¢cmeden once risk, risk yonetimi, risk yonetim
sistemi ve Ajanslarin faaliyetleri geregince karsi karsi-
ya olduklari riskler Gizerinde durmak yararl olacaktir.
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1.3. Risk Kavramlar Uzerine
1.3.1. Kurumsal Risk Yonetimi

Ajansin, bolgesel planlarinda belirledigi stratejik
amag ve hedeflerine ulasmasi izerinde olumsuz yon-
de etkisi olabilecek, gelecege yonelik belirsizliklerden
kaynaklanan icsel ve dissal nitelikte somutlastirilabi-
len ihtimaller risk olarak tanimlanabilecektir.

Kurumsal Risk Yonetimi Uzerinde uluslararasi otorite
olarak kabul edebilecegimiz Treadway Komitesi’'nin
Sponsor Organizasyonlari Komisyonu (COSO) Kurum-
sal Risk Yonetimini, “organizasyonun hedeflerinin
elde edilmesi konusunda makul bir glivence sagla-
mak icin tesis edilen ve kurumu etkileyebilecek ola-
st olaylarin tanimlanmasi ve bunlardan kaynaklanan
risklerin yonetilmesini hedefleyen bir siire¢” olarak
tanimlanmustir.

Benzer sekilde i¢ Denetgiler Enstitisii (I1A) tarafin-
dan yayimlanan Terimler Sozliglinde Risk Yonetimi,
“Kurumun amaglarini gerceklestirmek Gzere makul
bir glivence saglamak amaciyla potansiyel olay ve
durumlari belirlemek, degerlendirmek, yonetmek ve
kontrol etme sireci” seklinde tanimlanmistir. Yine
ic Denetgiler Enstitisii (IIA) tarafindan yayimlanan
Uygulama Onerisi 2100-3’te “Risk y&netimi, kurum
yonetiminin temel sorumluluklarindan biridir. Is he-
deflerine ulasabilmek igin, yonetimin, kurum iginde
saglam risk yonetimi stireclerinin bulunmasini ve kul-
lanilmasini saglamasi gerekir.” Seklinde risk yonetimi
ile ilgili yonetime sorumluluklar ylkleyen ifadeler bu-
lunmaktadir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak Kalkinma Ajanslari igin
asagidaki sekilde bir kurumsal risk yonetimi sistemi
tanimi olusturabiliriz;

“Ajansin bolgesel planlarinda belirledigi stratejik
amag ve hedeflerine ulasmasi Uzerindeki risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi, onceliklendirilme-
si, gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi ve bu
tedbirlerin etkilerinin izlenmesi faaliyetlerini igeren,
Ajans binyesinde organize edilen ve Ajansin tim fa-
aliyetlerini kapsayan dinamik bir stiregtir.”
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2.Kalkinma Ajanslari igin Kurumsal Risk
Yonetim Sistemi Onerisi

Cahsmamizin dnceki kisimlarinda yer alan bilgiler
cercevesinde, Ajanslar i¢in bir Kurumsal Risk Yonetim
Sistemi olusturulmasinin temel asamalarini asagidaki
bicimde belirleyebiliriz;

Risk Yonetim Politikasinin Olusturulmasi

e Risk Yonetim Sorumluluklarinin Belirlenmesi
e Risk Yonetim Yonergesinin Hazirlanmasi
e Risk Yonetim Uygulama Takviminin Olusturulmasi

Risklerin Belirlenmesi

e Kurumsal Amac ve Hedeflerin Belirlenmesi

e Fonksiyonlarin Ayristiriimasi

e Siireg ve is Akislarinin Fonksiyon Bazinda Tasnifi

e Siire¢ ve is Akislari Uzerindeki Risklerin Tespit
Edilmesi

Risklerin Degerlendirilmesi

e Risklerin Tlrlere Gore Tasnifi

e Risklerin Olasilik Analizlerinin Yapilmasi

e Risklerin Etki Siddeti Analizlerinin Yapilmasi
e Risklerin Fonksiyon ve Faaliyet Bazh Tasnifi

Risklerin Onceliklendirilmesi

e Onemsiz Risklerin Ayristirilmasi

e Onemli Risklerin Onceliklendirilmesi

e Onleyici Tedbirlerin Alinmasinin Saglanmasi
e Tedbir Alinmasi Gerekli Risklerin Belirlenmesi
e Onleyici Tedbir ve Kontrollerin Onerilmesi

e Onleyici Tedbirlerin Etkilerinin izlenmesi

2.1.1. Risk Yonetim Politikasinin Olusturulmasi

Bir kurumda risk yonetiminin uygulanabilmesi icin
oncelikle risk yonetimini kurgulanmis olmasi yani
kurumsal yapinin risk yonetimi uygulamasina gore
sekillendirilmesi gerekir. Bu da temel olarak sorumlu-
luklarin tayin edilmesi ve temel usul ve ilkelerin belir-
lenmesi ile saglanabilir.
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Ajans blinyesinde Risk Yonetim Sisteminden sorum-
lu bir personel belirlenmeli ve bu personelin diizen-
li olarak Risk yonetimi konusunda kisisel gelisimini
surdirebilecegi egitim ve ortamlara katihmi saglan-
malidir. Ajans biinyesinde sorumlu personelin belir-
lenmesinin yaninda Ajans g¢alisma birimleri bazinda
da birer Risk Yonetimi Birim Sorumlusunun belirlen-
mesi, Ajans sorumlu personelinin Risk Yonetimi ¢a-
lismalarinin koordinasyonunu saglamasinda etkinligi
arttiracaktr.

Sorumlularin belirlenmesiyle birlikte, risk yone-
tim sistemi ve c¢alismalarina iliskin usul ve esaslar
ile amag, yetki, sorumluluk gibi hususlarin yazil bir
yonergede belirtiimesi, yapilacak risk yonetimi calis-
malarinin etkinligini arthiracak, organizasyon icindeki
yeri ve 6neminin kavranmasini saglayacak ve yapilan
calismalarin performansinin degerlendirilmesi aci-
sindan da gerekli kriterleri olusturacaktr.

Yazili yonetmelik yani sira, risk yonetimi calismala-
rinin uygulama takviminin belirlenmeli ve Ajansin
¢alisma programina dahil edilmelidir. Takvim olustu-
rulurken Ajansin mutat faaliyetlerinin yogun olacagi
donemler dikkate alinmahdir.

2.1.2. Risklerin Belirlenmesi

Oncelikle, Ajansin amag ve hedeflerini ¢ok net bir bi-
¢imde ortaya konmalidir. Ajanslarin amag ve hedef-
leri belirlenirken bu amag ve hedeflerin soyutluktan
kurtarilmasina, somut anlamlar yilklenebilmesine,
ulasilabilir ve Ajansin gorev ve yetkileriyle uyumlu
olmasina dikkat edilmis olmalidir. Amag ve hedefler
ancak bu sayede Risk Yonetimi Sistemi igin kullanish
olabilecektir.

Ajanslar, stratejik amac ve hedeflerine kendileri icin
ongorilen fonksiyonlari araciligiyla ulasabilecektirler.
Bu nedenle Ajanslarin hangi fonksiyonlar eliyle amag
ve hedeflerine ulasmak icin faaliyetlerde bulunacagi
net bir bicimde ortaya konmalidir. Ajans fonksiyon-
larinin mevcut mevzuat ve uygulamalar neticesinde
ortaya c¢ikan faaliyetlerin tamamini kapsayacak bir
siniflandirmasina yonelik asagidaki tasnifin dogru bir
yaklasim olacagini belirtebiliriz;
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e Kurumsal Yapi Olusturma Fonksiyonu
e Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu
e Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

e izleme ve Degerlendirme Fonksiyonu
e Yatirim Destek ve Tanitim Fonksiyonu

Ajans organizasyon yapisinin fonksiyonel tasnif yapi-
siyla uyumlu olmasi da esnek karar alma ve uygulama
mekanizmalarinin etkinligi icin blylik Gneme sahiptir.
Fonksiyonlarin tasnifinin yapilmasinin ardindan her
bir fonksiyon bashg altinda hangi faaliyetlerin yuri-
tileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu asamada,
suregler ve is akislari fonksiyonel gruplarla iliskilendi-
rilerek, hangi faaliyetin hangi fonksiyon eliyle hangi
amaca ulasmaya yonelik ylrtttldugi net bir bicimde
gorilebilecek ve bu sayede risklerin tespiti daha ko-
lay ve etkin bir bicimde yapilabilecektir.

Sureg ve is akislari Gizerindeki risk iceren adimlarin ve
tasidigi risklerin belirlenmesi calismalari mutlaka ilgili
faaliyetin yiratidlmesinden sorumlu yonetici ve ¢ali-
sanlarla birlikte yapiimahdir.

Riskler belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir hu-
sus da, mevcut bir kisim 6nlemlerle kontrol altina
alinmis riskli durumlarin da “Risk” olarak tanimlan-
masi gerekliligidir. Riskin kontrol altina alinmis olmasi
“risk” olarak tanimlanmasini etkilememelidir. S6z ko-
nusu kontrol olmasa ilgili risk bariz bir bicimde gori-
lebilecektir. Bu tir riskler kontrol altina alinmis riskler
olarak mutlaka tespit edilmeli ve kayda gecirilmelidir.
Koordinasyon iginde yiritilen ¢alismalar sonucunda
belirlenen ve Gizerinde mutabik kalinan riskler ilgili ol-
duklari is akis semalarina yine ilgili olduklari adimlara
“Risk” etiketiyle birlikte eklenmelidir. Riskler, is akis
semalari tzerinde “Risk” bashgi altinda gorulebilmeli
ancak detaylarinin is akis semalari lzerinde gorile-
bilmesine gerek bulunmamaktadir.

Risklerin topluca veya detay bazda izlenmesini sag-
lamak icin is akis semalarindan ayri olarak “Risk
Matrisleri” ya da “Risk Kitlkleri”(Tablo 1) bashg al-
tinda izleme tablolari olusturulabilir. Bu tablolar risk
detaylarini gosterecegi gibi, risk tird, olasi etkileri,
gerceklesme olasiliginy, ilgili oldugu amag, fonksiyon
ve faaliyeti, sorumlu birim ve personeli, derece ve
oncelik seviyesini ve ilgili dnlemler gibi bilgileri de
icerebilecek sekilde hazirlanabilir. Bu sayede, sonraki
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asamalarda belirtilecek sireclerde de kullanilabile-
cek sekilde, Risk Yonetimi Sistemi tarafindan kullani-
labilecek etkin ve kapsaml bir veri tabani olusturul-
mus olacaktir.

Ajanslarin karsi karsiya olduklari temel risklere asagi-
daki ornekler verilebilir;

Ajansin temel organlarinin (Kalkinma Kurulu, Yone-
tim Kurulu, Genel Sekreterlik) kurulus ve isleyisleri-
nin mevzuata uygun olmamasi

e Ajansin insan kaynaklari yonetimi ve uygulama-
larinin mevzuata uygun olmamasi ve etkinligin
saglanamamasi

e Etik degerler, calisma ilkeleri ve menfaat catisma-
st hususlarinda olumsuzluklar yasanmasi

e Planlama ve programlama calismalarinin (Bolge
plani, calisma programi, biitce, destek program-
lari vb.) mevzuata uygun olmamasi ve etkinligin
saglanamamasi

e s sirecleri (Muhasebe, satinalma, haberlesme,
arsiv, bilgi islem vb.) ve kontrol faaliyetlerinin
mevzuata uygun olmamasi ve etkinligin saglana-
mamasi

e Proje basvurularina yonelik elektronik evrak ka-
yit sistemi bulunmamasi

e Paydas veri tabani ve Muhasebe bilgi sisteminin
olusturulmamis olmasi

e Bilgi glivenligi ve gizlilik politikasi metninin olus-
turulmamis olmasi

e Bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komi-
tesi secimi ve uygulamalarinin mevzuata uygun
olmamasi ve etkinligin saglanamamasi

o  Gelir ydnetiminin etkinliginin saglanamamasi
Raporlama, denetim ve izleme degerlendirme
faaliyetlerinin mevzuata uygun olmamasi ve et-
kinligin saglanamamasi

2.1.3.Risklerin Degerlendirilmesi

Siregler Uzerinde belirlenen ve is akislari igine yer-
lestirilen riskler ilk asama olarak, gergeklesmeleri
durumunda neden olacaklari olumsuz etkilerinin
niteliklerine goére tasnif edilmelidir. Ajanslar icin bu
olumsuzluklarin etkileri ve risk gruplari asagidaki gibi
siniflandirilabilecektir;
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e Mali Kayip Etkileri — Mali risk

*  Yasal Sorumluluk Etkileri — Yasal risk

e Performans Kaybi Etkileri — Performans riski
e [tibar Kaybi Etkileri — itibar riski

Tespit edilen risklerin siireg icindeki gerceklesme ola-
siliklari s6z konusu risklerin 6nemlilik dizeyini etkile-
yecektir. Riskler asagidaki tasnife gore olasilik nitele-
melerine tabi tutulabilir; (http://www.fin.gov.bc.ca/
pt/rmb/ref/RMB_ERM_Guideline.pdf)

e 5-Kesin %90’dan fazla

e 4-Yiksek Olasilik %55-%90
e 3-Olasi %25-%54

e 2- Nadir %5-25

e 1- Mimkin Degil %5’ten az

Tespit edilen risklerin neden olacaklari kayiplarin bi-
yuklGgi (risk etki siddeti) s6z konusu risklerin 6Gnem-
lilik dizeyini etkileyecektir. Riskler asagidaki tasni-
fe gore etki siddeti nitelemelerine tabi tutulabilir;
(http://www.fin.gov.bc.ca/pt/rmb/ref/RMB_ERM _
Guideline.pdf)

e Siddetli— Hedeflere ulasiimasini tamamen engel-
leyecek siddette

e Yiksek — Yeniden yapilanma gerektirecek siddette

e Onemli — Hedeflere ulasmakta gecikmelere ne-
den olacak siddette

e Disuk — Asilabilir zorluklar niteliginde

e Onemsiz — ihmal edilebilir siddette

Tespit edilen ve tiir, olasilik ve etki siddeti agilarindan
nitelenen riskleri, Ajansin stratejik amac ve hedefle-
ri ve fonksiyonlariyla iliskilendirilebilmek igin ayri bir
gruplama yapilmasi yararli olacaktir. Bu sayede, han-
gi fonksiyonun toplu olarak ne tir riskler tasidigi ve
yine hangi amag ve hedefin ne tir risklerle karsi kar-
siya olabilecegi toplu olarak gorulebilecektir.

2.1.4. Risklerin Onceliklendirilmesi

Risk tespit calismalari sonucunda c¢ok sayida riskle
karsilasiimis olmasi muhtemeldir. Bu risklerin tima-
nin dikkate alinmasi, izlenmesi, ve kontrol edilmesi
yuksek maliyetli olacaktir. Bu nedenle, kaynaklari et-
kin kullanmak amaciyla 6nemli-6nemsiz riskler belir-
lenmelidir.
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Bu amacla en yaygin kullanilan ara¢ asagida 6rnek
verdigimiz Risk Degerlendirme Matrisi’dir (Tablo 2);

Tablo 2 — Risk Degerlendirme Matrisi

5 Diisik 5 | Orta10 | Yuksek 15 YUkE‘;:: 50 ol ;’gksek

4 Dusik4 | Orta8 |Yiksek 12 | Yiksek 16 | % \Z(gksek

3 Disik3 | Orta6 | Orta9 |Yiksek12 | Yiiksek 15

2 Dusuk 2 | Dustk 4 Orta 6 Orta 8 Orta 10

1 Dusiik 1 | Disik2 | Dusik3 | Disik4 | DustkS
O'E;'('i'k/ 1 2 3 4 5

Olaslilik ve etki siddeti analizi kisimlarinda belirttigi-
miz tanimlamalardaki 1-5 arasi puanlamalarin birbi-
riyle carpilmasi suretiyle hesaplanacak énemlilik de-
receleri kullanilarak asagidaki 6nem dizeyi tanimla-
malari elde edilebilir. (http://www.fin.gov.bc.ca/pt/
rmb/ref/RMB_ERM_Guideline.pdf)

e 0-5Dusuk

e 6-100rta

e 11-16 Yiksek

e 20-25 Cok Yiuksek

Hem olasiligl hem de etki siddeti yliksek olan riskler
yuksek 6nemlilik derecelerine sahip olmakta aksi du-
rumdakiler ise disiik 5neme sahip olmaktadirlar.

Risklerin yonetimi igin ayrilan kaynaklarin basinda in-
san ve zaman gelecektir ve tiim riskler icin ayni anda
kaynak ayrilmasi mimkin olmayacaktir. Yonetilme-
sine karar verilen 6énemli riskler igcin de bir 6ncelik-
lendirme yapilmasi gerekecektir. Ajans faaliyet yo-
gunlugu ve faaliyet takvimi de bu 6nceliklendirmenin
yapilmasinda bir gosterge olarak kullanilabilecektir.
Daha yakin takvimde gerceklesecek faaliyetlere ilis-
kin riskler 6ncelikli olarak ele alinmahdir.

2.1.5. Onleyici Tedbirlerin Alinmasinin Saglanmasi

Risklerin yonetilmesi icin mutlaka bir kontrol tedbiri
alinmasi gerekmeyebilecegi gibi, riskin yonetimi icin
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gerekli kontrollerin maliyeti riskin ortaya cikaracagi
kayba kiyasla ylksek olabileceginden énlem alinma-
mas! daha etkin olabilecektir. Bu a¢idan degerlendi-
rildiginde hangi riskler igin 6nlem alinmasi yani kont-
roller tesis edilmesi gerektigi belirlenmelidir.

Dusuk dereceli riskler icin maliyet iceren herhangi
kontrol tesis edilmemesi daha makulddir. Orta dereceli
riskler igin 6nlem alinip alinmamasi hususu s6z konusu
risklerin ait oldugu faaliyetleri ylrGtenlerle birlikte ya-
pilacak degerlendirmelerde kararlastirilmalidir. Yiksek
ve ¢ok ylksek dereceli tim riskler icin ise mutlaka 6n-
lem alinmali yani kontroller tesis edilmelidir.

Tablo 1 — Risk Matrisi Ornegi

DENETISIM @

Riskler icin dnlem mahiyetinde kontrol tesis edilmesi
bizzat risk yonetiminin sorumlulugunda olmamalidir.
Bu husus Ajans i¢ kontrol sistemi sorumlulari tarafin-
dan yerine getirilmesi gereken yukimlillklerdir. An-
cak, risk yonetim sorumlulari, risk ve etkileri hususla-
rinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olduklarindan,
gerekli gordiikleri riskler icin bir kisim kontrol éneri-
lerinde bulunabilirler. Ayrica, bir kurumda risk yone-
timi ve ic kontrol sistemlerinin ayni personelce yiri-
tlilmesi mimkindir. Bu durumda risklerin tespiti ile
kontrollerin tesis edilmesi ardisik stirecler olarak ayni
sistem icerisinde ylrutulebilecektir.
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Riskler icin alinan 6nlemler, ister risk yonetimi tara-
findan isterse i¢ kontrol yonetimi tarafindan oneril-
mis olsun, yeterli olup olmadiklari bakimindan Risk
Yénetimi Sistemi cercevesinde izlenmelidir. izleme
¢alismalari da tipki risklerin tespiti calismalarinda ol-
dugu gibi 6nceliklendirme yontemiyle yapilmali, ¢cok
sayida uygulama ve risk iceren hususlar gibi gerekli
durumlarda érneklem ydntemi tercih edilmelidir. iz-
leme sonuclari diizenli araliklarla hem ilgili kontrollin
sahiplerine —isi icra edenler- hem de Ajans yonetimi-
ne periyodik olarak raporlanmalidir.

SONUC

Kalkinma Ajanslarinin basarisi i¢cin kurumsallasmaya
verilen 6nem derecesinde Kurumsal Risk Yonetimi
ve i¢ Kontrol Sistemine de 6nem verilmelidir. Bu iki
sistem kurumsallasmanin temel yapilarini teskil ede-
cekleri gibi diger kurumsal yapilarin ve daha 6nemlisi
karar mekanizmalarinin da etkinligini saglayacaktr.

Ajans yonetimi, Kurumsal Risk Yonetimi Sisteminin
tesis edilmesi ve isletilmesi yonlinde mevzuatin ge-
reklerine uymanin 6tesinde iradelerini ortaya koyma-
hidirlar. Kurumsa her yapida oldugu gibi Kurumsal Risk
Yénetimi ve i¢ Kontrol Sistemi uygulamalarinin basari-
st da dncelikle yonetimin destegiyle dogru orantilidir.

Kurumsal Risk Yonetimi Sisteminin tesisi, isletilmesi,
etkin olmasi ve organizasyon icerisinde kabulln(n di-
ger bir teminati da Ajanslarin tabi oldugu denetim ¢a-
ismalaridir. Mevzuat bu husus Uzerinde yeteri kadar
durmus ve her bir denetim galismasindan Ajanslarin
Kurumsal Risk Yonetimi hususunda da degerlendir-
melerde bulunmalari istenmistir.

Son olarak ifade edilmesi gereken bir husus ise, Ku-
rumsal Risk Yonetimi uygulamalarinin her ne kadar
bir ekip tarafindan koordine baglaminda yonetilmesi
s6z konusu ise de gergekte bu sireclerin isletilmesi
ve etkinligi tim calisanlarin sorumlulugundadir. Cali-
sanlar basta risklerden korunarak hedeflere ulasmak
olmak tzere bu sistemlerden elde edecekleri tiim fay-
dalara ulasmak amaciyla bu siirecleri benimsemeli ve
desteklemelidir.

MAKALE
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Ulkemizde uygulamaya
konulan yeni mali yonetim
ve denetim anlayisi
cercevesinde kamu
idarelerinde i¢ denetim
birimleri kurulmus ve
kamuda i¢ denetim
faaliyetlerine baslaniimistir.
Bakanhgimiz yurutilen

ic denetim calismalarini
surekli takip etmis, aktif
olarak katki vermis ve 2012
yilinda i¢ Denetim Birimini
kurarak yeni denetim
sistemine ge¢mistir.

Firat BESTEPE
CGAP, i¢c Denetci, Kalkinma Bakanhgi

YENi BAKANLIK, YENi BiRiM;
KALKINMA BAKANLIGI i¢ DENETIM BiRiMi

Bilindigi Uzere, llkemizde uygulamaya konulan yeni
mali yonetim ve denetim anlayisi ¢ergevesinde kamu
idarelerinde i¢ denetim birimleri kurulmus ve kamuda
ic denetim faaliyetlerine baslaniimistir. Bakanhgimiz
yuratilen ic denetim calismalarini stirekli takip etmis,
aktif olarak katki vermis ve 2012 yilinda i¢c Denetim Biri-
mini kurarak yeni denetim sistemine ge¢mistir.

Bakanhgimizda Kamu i¢ Denetci Sertifikasi sahibi i¢ de-
netcilerin atanma silireci, 18 Temmuz 2012 tarihinde
Planlama Uzmani Ahmet Dinger’in atanmasiyla bas-
lamis ve sirasiyla Planlama Uzmani irfan Halici (Kamu
Denetgiligi Kurumu’na gecis yapmistir), Meteoroloji
Genel Mudurligi i¢c Denetgisi Firat Bestepe ile Mali
Suglari Arastirma Kurulu Baskanligr Maliye Uzmani Ali
Osman Demirglines’in atanmalariyla devam etmistir.
23 Agustos 2012 tarihli Bakanlik makaminin Oluru ile ig
Denetim Birimi kurulmus, Birim Yoneticisi olarak Ahmet
DINCER gérevlendirilmis ve i¢ Denetim Birimi Bakanlik
teskilat semasindaki yerini almistir.

Bakanligimizdaki gorevlerine Planlama Uzman Yardim-
cisi olarak baslayan ve kurumun calisma sistematigi
ve kiltirind 6ziimsemis kisiler yaninda farkh bir goz-
le konu ve olaylara bakabilen kisilerin i¢c Denetim Biri-
minde istihdam edilmesi politikasinin, Bakanlhgin amag
ve hedeflerine ulagsmasina katki saglamada daha etkin
olabilecegi dusiunilmustir. Bu cercevede farkh dene-
yim, uzmanlik ve bakis agilarinin Kalkinma Bakanhgi-
nin amaglarina hizmet edecek bir yapida orgilitlenmesi
ve devamli olarak gelistirilmesi, i¢ Denetim Biriminin
temel amaclarindan biri olmustur. Bu dogrultuda ha-
zirlanan ve Bakanligimizdaki i¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, programlanmasi ve yonetilmesine iliskin
esaslari diizenleyen Kalkinma Bakanligi i¢ Denetim Biri-
mi Yonergesi 6 Aralik 2012 tarihinde yirirlige girmistir.
1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati olarak kurulan
ve 2011 yilindan itibaren Kalkinma Bakanligi adi altinda
faaliyetlerini stirdiren kurumumuzda, ilk kez denetim
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faaliyetlerinin gerceklestirilecek olmasi i¢c Denetim Bi-
rimine 6nemli bir gorev ve sorumluluk yiklemektedir.
Klasik denetim anlayisindan farkli nitelikler arz eden ve
ginimiiz modern mali yonetim yaklasiminin gereksi-
nimlerini daha tatminkar boyutta karsilayan i¢ denetim
faaliyeti, objektif bir bakis acisiyla Bakanligimizin siireg
ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu kapsamda, denetim fonksiyonu-
nun Bakanhgimizin tim birim ve galisanlarinca benim-
senmesi ve idare ¢apinda bir farkindalik olusturulmasi,
Birimin 6ncelikli amag ve hedeflerinden biri olmustur.

Bakanligimiz i¢ Denetim Birimi tarafindan kisa siirede
kapasite gelistirmeye yonelik egitim faaliyetlerine bas-
lanmistir. Bu kapsamda Slovenya’da Maliye Mikem-
meliyet Merkezi (Center of Excellence in Finance - CEF)
tarafindan 12-14 Kasim 2012 tarihleri arasinda diizenle-
nen Risk Yénetimi kursuna Ahmet DINCER ve irfan HALI-
Cl tarafindan aktif katiim saglanmistir. ic Denetim Koor-
dinasyon Kurulu (IDKK) ve Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisi
(TIDE) isbirligiyle Kasim ay icerisinde diizenlenen Ulus-
lararasi Kamu Denetgiligi Sertifikasi (CGAP) sinavlarina
yonelik hazirlk kurslarina Ahmet DINCER, irfan HALICI
ve Firat BESTEPE katilmis olup egitim sonrasinda girilen
sinavlarda basari saglanmistir. 5-6 Aralik 2012 tarihleri
arasinda Bagbakanlhk Teftis Kurulu ve UNDP tarafindan
ortaklasa dizenlenen Guglendirilmis Batunliik Sistem-
leri icin Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi
konulu uluslararasi konferansa Ali Osman DEMIRGUNES
katilmistir. Ayrica, IDKK tarafindan yiritilen Otomas-
yon Projesi kapsamindaki ¢alismalara haftada bir giin
tam zamanli olmak lzere Firat BESTEPE tarafindan aktif
katihm saglanmaktadir.

Birimin insan kaynaklarinin gerek mesleki gerekse kisi-
sel gelisiminin devamli olarak saglanmasi ve i¢ denetim
alaninda yetkinliginin artirilmasi amaciyla mevcut i¢ de-
netgiler icin kapsamli bir egitim programi hazirlanmistir.
S6z konusu program kapsaminda hem yurt ici hem de
yurt disinda olmak Uzere i¢ denetgilerin nitelikli egitim-
ler almasinin, sadece Bakanligimiza degil ayni zamanda
Turkiye'de gelisim slrecinde olan i¢ denetim meslegine
onemli bir katma deger yaratacagi disiinilmektedir. Bu
kapsamda, 2013 yilinda denetimde istatistiksel yontem-
lerin daha etkin kullanilmasi ve boylece denetim bulgu-
larinin daha saglam kanitlara dayandirilmasi amaciyla
egitimler alinmasi planlanmistir.

MAKALE

ic Denetim Biriminin amag ve faaliyetlerinin tanitilma-
sinin yani sira i¢ denetim faaliyetlerine esas olabilecek
katkilarinin alinmasina yénelik olarak i¢ Denetim Birimi
tarafindan harcama yetkilisi sorumlulugu ve koordinas-
yonunda her bir harcama birimiyle ayri olmak Gzere bir
dizi toplanti yapilmistir. Harcama birimleri ile yapilan
gorismeler sonrasinda, Bakanhgimiz siire¢ ve faaliyet-
lerinde yer alan birimlerin goris ve Onerileri de dikkate
alinarak taslak denetim evreninin nihai hale getirilmesi
saglanmis ve Birim Goérlismeleri Raporu cikariimistir. Bi-
rim gorismelerinde tespit edilen sorunlar dikkate al-
narak risk kriterleri ve agirliklari olusturulmus, yapilan
risk puanlamasiyla birlikte yliksek, orta ve dusik riskli
denetim alanlari belirlenmistir. Mevcut sorunlar esas
alinarak yapilan risk degerlendirmesi Kurumsal Risk
Analizi bashgi altinda yayimlanmistir. S6z konusu analiz
cercevesinde dncelik dlizeylerine gore denetim alanla-
ri siralanmis ve i¢ denetim planina yansitilmistir. 2013
-2015 dénemini kapsayan i¢c Denetim Plani hazirlanmis
olup yakinda onaya sunulacaktir. ic denetim plan ve
programinin ¢ikarilmasiyla birlikte Bakanhgimizda de-
netimlere fiilen baslanmasi 6ngorilmektedir.

Bakanligimizda ilk etapta sistem, uygunluk, mali ve bilgi
teknolojileri denetimlerine agirlik verilmesi ve gerekli
kurumsal kapasitenin saglanmasiyla birlikte perfor-
mans denetimlerinin gergeklestirilmesi planlanmakta-
dir. S6z konusu denetimlerin yani sira Bakanhgimizda
yuritilmekte olan i¢ kontrol ¢alismalari basta olmak
Gzere gerekli gorilen sirec¢ ve faaliyetler icin danis-
manlik hizmeti verilmesi de dngérilmektedir. Mevcut
denetim insan kaynaginin Bakanligimizin tiim siireg ve
faaliyetleri icin yeterli olmamasina karsin denetim alan-
larinin fayda maliyet boyutuyla degerlendirilmesi ve
kurumun 6nceliklerine gore siralanmasi temel yaklasim
olarak benimsenmistir.

ic Denetim Birimi olarak 6niimiizdeki dénemde Ust Y6-
neticinin denetim sorumlulugunu yerine getirmesine
yardimci olma gérevimiz sirasinda Bakanligimiz birim-
leriyle olan iliskilerimizde 6l¢ult, ihmli ve yapici bir tavir
sergilemeyi ve sadece problemli noktalara odaklanmak
yerine iyi uygulamalari da 6ne ¢ikaran raporlar ortaya
koymayi hedeflemekteyiz. i¢ denetim fonksiyonunu icra
ederken “Sorunlari Dile Getirme Degil C6ziim Uretme
Odakli” bir felsefe ile sorunlu alanlarin herkesce bilinen
yonlerini tekrarlamak yerine sorunlara makul ve gergek-
lestirilebilir cozim oOnerileri getirmeyi planlamaktayiz.
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