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OZET: Diinyadaki ekonomik, sosyal ve ticari hayattaki
gelismeler ve degismeler ile beraber is yogunluklari,
is gesitleri, is hizi da artmis, ayni zamanda is hacmi de
biiyiik élctide yiikselmistir.

Bu gelismelerle paralel olarak kurum igi ve kurumlar
arasi iliskiler agi genislemis ve karmasiklasmis, her bir
islemi denetlemek hem zaman hem kaynak bakimin-
dan zorlasmis ve bu durum denetimin maliyetini de
artirmistir. Bu degisim ve gelisimler riskli faaliyetlerin
kaginilmaz hale gelmesine neden olmus ve olusabile-
cek risklerin tespiti, 6ngdriilmesi ve minimize edilmesi
icin 6nlem alinmasi zorunluluk arz etmeye baslamistir.

Bu gelismelere paralel olarak denetimde yiizde yiiz
incelemeden, énce 6rneklemeye ardindan i¢ kontrole,
son olarak da isletme risklerine odaklaniimistir. Risk
yénetimi siireglerinin denetime uyarlandigi gliniimiiz-
de, denetci yiiksek risk alanlarina konsantre olmakta-
dir. Risk odakli i¢c denetim (Risk Based Auditing) adi
verilen bu yaklasimda, denetimin odak noktasini yiik-
sek riskli alanlar olusturur.

Bir taraftan bu gelismeler olurken diger taraftan da
denetimden beklentilerde paradigmal degisiklikler
yasanmistir.

Kurumlar ve isletmelerin denetimden beklentisi salt
diizenlilik, uyumluluk ve yasallik denetimi olmaktan
¢ctkmis, denetimin kuruma katma deger saglamasi,
ileride olabilecek riskleri de 6ngérmesi, isletmeye ge-
lecekte olusabilecek riskler konusunda kilavuzluk yap-
masi, isletmede var olan kontrol eksikliklerini tespit
ederek isletmeye rehberlik yapmasi ve risklerin azaltil-
masinda uyarici bir fonksiyon (istlenmesi denetimden
beklenen fayda ve fonksiyonlar arasinda yer almistr.

Diger taraftan giiniimiiziin dinamik rekabet ortamin-
da isletmelerin riske bakis agisi ¢ok farklhilasmistr.
Onceleri riske tamamen olumsuz bir anlam yiiklenip
riskli faaliyetlerden kaginilmaktayken simdilerde riskli
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faaliyetlerin ekstra getirisinden yani risk priminden
yararlanmak én plana ¢ikmis, risk olup olmamasin-
dan ziyade riskin yénetilip yébnetilemeyecedi, riskin
getirileri ile gétiiriilerinin neler olabilecegi hususlari
6n plana ¢ikmistir.

Bu kisa ¢alismamizda diinden bugiine denetim kav-
raminin gelisimine, risk esasli denetimden ne anla-
silmasi gerektigine, risk deyince ne tiir risklerin anla-
silmasi gerektigine ve bu slirecte i¢ denetimden ve i¢
denetgiden beklentilere yer verilmeye ve bu konular
kisa bashklar halinde irdelenmeye calisiimistir.

ANAHTAR KELIMELER: Risk, risk ybnetimi, stratejik
denetim, risk odakli denetim.

Giris

Denetim kavraminin ingilizce’deki karsiigi audit’tir.
Bu ifadenin kékenini olusturan Latince audire kelime-
si; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir.

Denetim kavrami ile ilgili olarak, sosyal bilimlerin bir-
¢ok dalinda farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Turk
Dil Kurumu denetimi; “Bir gorevin yolunda ydriti-
[Gp yurutilmedigini anlamak igin yapilan arastirma,
denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol” seklinde ta-
nimlamistir.

Hukuki anlamda denetleme ise; “Gerek devlet daire
ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuk hiikimlerine gére
kurulmus muesseselerin kamu menfaati noktasindan
kanun, nizamname ve stattleri hiikimlerine gore ca-
lisip calismadiklarinin tetkik edilmesidir.”

Ancak yukarida 6zet kisminda deginildigi ve asagida
detayli olarak deginilecegi lizere denetimden ne an-
lasiimasi gerektigi veya ne beklendigi konusunda son
yillarda gerek diinyada gerek tilkemizde ciddi degisik-
likler olmustur.

Her ne kadar denetim yizyillar stresince bir kontrol
araci olarak ve bir yasallik ve diizenlilik denetimi ola-
rak anlasilagelmis ve uygulanagelmisse de o6zellikle
son ¢eyrek ylzyllda denetim gerek icerik gerek kav-
ramsal olarak ciddi bir degisim ve donlsime ugra-
mistir.

DENETISIM

Bugiin denetimden beklenen salt hastayi ameliyat et-
mek, bir taraflarini veya bazi organlarini gerektiginde
keserek hastayl kurtarmanin garelerini aramak degil,
bilakis bir aile hekimi gibi davranarak hastayi ayakta
tedavi etmenin, 6nleyici kontrolleri yapmanin, orga-
nizma hasta olmadan 6nce nasil beslenmesi gerek-
tigi, hangi sporlari yapmasi gerektigi, nasil bir diyet
uygulamasi gerektigi seklinde 6nlemler alinmasini
saglayarak ve Oneriler getirerek organizmayi hasta
etmemenin carelerini aramak ve bu konuda 6neriler
sunmaktr.

Nitekim 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. mad-
desinde;

“Ic denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etki-
lilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilme-
digini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danis-
manlk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
y6netim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlen-
dirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, sirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmus stan-
dartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

hikmine yer verilirken,

Ayni kanunun i¢ denetgilerin gorevlerini belirleyen
64. Maddesinde;

e  “Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idare-
lerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendir-
mek,

e kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
mas! bakimindan incelemeler yapmak ve oneri-
lerde bulunmak,

e idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligskin
karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kal-
kinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denet-
lemek ve degerlendirmek “

ic denetginin gorevleri arasinda sayllmistir.

Nitekim ayni yaklasim ve degerlendirmeyi i¢ kontro-
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Iin amaglarini ortaya koyan 56 nci maddede de gor-
mekteyiz.

ilgili maddede i¢ kontrol, “Kamu gelir, gider, varlik
ve yukidmluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara
ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet goster-
mesini, her tirli malf karar ve islemlerde usulsiizlik
ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve iz-
lemek icin diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini, varliklarin kétiye kullaniimasi ve
israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini sagla-
mak” olarak belirlenmistir.

Burada sonradan yapilacak bir miidahaleden ziyade
daha cok onleyici ve engelleyici 6nlemlere yer ve-
rilmistir. Bu nedenle anlattigimiz ¢erceve igerisinde
yapilacak bir denetimde sirf mevcut diizenlemelere
uygunlugun kontroli ve bu kontrollere ne kadar uyul-
dugunu kontrol yeterli olmayacak, denetim elemani
ayni zamanda kontrollerin yerindeligini, uygunlugu-
nu, gerekliligini, yeterliligini de test edecektir. Dene-
tim alanlarinin ve sireclerinin belirlenmesinde gelisi
glizel veya sadece sikayete bagl bir calisma sistemati-
gi izlenmeyecek, objektif kriterler belirlenerek bu kri-
terler cercevesinde en riskli alanlar belirlenerek ve en
riskli alandan baslanarak denetime yon verilecektir.
Asagida makalemizin devaminda konu daha genis
olarak ele alinacak olup, riskten ne anlasiimasi gerek-
tigi, hangi tlr riskler ile karsilasilabilecegi, bunlarin
ne kadar minimize edilebilecegi veya hangi risklerin
g6z ardi edilebilecegi hususlari genis olarak ele alina-
caktr.

Risk Odakli Denetimin Ozet Tarihgesi ve Ulkemizde
i¢ Denetimin Gelisimi

Risk odakli denetim ilk olarak 1997 yilinda David
Mcnamee tarafindan yapilan “Risk Based Auditing”
(Internal Auditor, August, Vol. 54 Issue 4) isimli ¢alis-
mada ele alinmistir.

1998 yilinda David Mcnamee ve Selim Georges tara-
findan yapilan ve “Changing Paradigm” (Mc 2 Mana-
gement Consulting) adli denetimde paradigma degi-
simini ele alan eser yayimlanmistir. Yine bu iki yazar
tarafindan The Institute of Internal Auditors i¢in 1999
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yilinda yapilan ve “Risk Management and Internal
Auditing: What are the Essential Building Blocks for a
Successful Paradigm Change?” (International Journal
of Auditing) ve “The Risk Management and Internal
Auditing Relationship: Developing and Validating Mo-
del” (International Journal of Auditing) olarak isim-
lendirilen ¢alismalar yapilmistir. 2003 yilinda Mar-
co Allegrini ve Giuseppe D’onza tarafindan yapilan
ve “Internal Auditing and Risk Assessment in Large
Italian Companies: an Emprical Survey” (Internatio-
nal Journal of Auditing) bashgini tasiyan bir calisma
yapilmistir. Bu ¢alismada 100 biiyiik italyan firmasi
Gzerinde bir anket uygulamasi yapilmis ve i¢c denetim
biriminin bulunup bulunmadigi, denetim planlarinin
risk odakli yapilhp yapiimadigi, Control Risk Self As-
sessment (Kontrol Riskini Oz Degerlendirme) uygula-
malarina ne 6lglide yer verildigi ele alinmigtir.

Tarihsel olarak denetimin gelismesine baktigimizda
ise Luca Paciolo’nun 1494 yilinda Venedik’te yayinla-
dig1“ Suma De Aritmetica” adl eserinde, i¢ kontroliin
Onemi lzerinde durulmaktadir.

Denetimin varligi, MO 3500 yillarina kadar giden
Mezopotamya kayitlarindan cikariimaktadir. Mali is-
lemleri de iceren bu kayitlar, bir sorusturma sistemi
olarak yorumlanabilecek cesitli isaretler icermekte-
dir. i¢ kontroller ve gérev dagiliminin ortaya cikisi da
muhtemelen ayni doneme rastlamaktadir. Misir, Yu-
nan, Cin, Pers ve ibrani kayitlari da benzer sistemlere
isaret etmektedir.?

Antik Roma’da memurlarin kendi kayitlarini diger-
lerinin kayitlari ile karsilastirdigl bir hesap sorgusu
sistemi olusturulmustur. “Audit” teriminin olusma-
si da bu hesap sorgusunun bir sonucudur. Roma
imparatorlugu’nun ¢ékisii ile sorusturma da dabhil
bircok mali faaliyet ortadan kalkmistir.

Meslek unvani olarak auditor unvani, 1289 yilinda ilk
defa ingiltere’de kullaniimistir. Profesyonel denetgili-
ginilk orgiti ise 1581'de Venedik’te kurulmustur. Sa-

1 GUNCELER, Biilent, (2006), “isletmelerde Bir Risk Yénetim Ara-
ci: Turk Bankacilik Sisteminde ig Kontrol sistemi ve i¢ Denetim”,
iISMMMO I. Uluslararasi Muhasebe Denetimi Sempozyumu — V.
Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Yayin No:58, istanbul
2006, s. 245-252
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nayi Devriminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Avrupa’da
muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve belgelendirme
dahil giinimiz denetimi ile benzer 6zellikler tasiyan
bir denetim sistemi olusmaya baslamistir. Avrupalilar
zamanla bu uygulamalari Kuzey Amerika’ya tasimistir.
1850’liyillarda, “iskogya Fermanl Muhasebeciler Ens-
titlisi” tarafindan modern muhasebe denetimi yazil
hale getirilmistir. ingiltere’den Amerika’ya go¢ eden
muhasebeciler, 1886 yilinda, New York’ta ilk Diplo-
mali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun c¢ikarilmasini
saglamislardir. Yirminci ylzyilin ilk yarisindan itibaren
genis ve karmasik yapidaki sirketlerin ortaya ¢ikmasi
ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Bu-
nun sonucunda denetim uluslararasi nitelikte 6rgiit-
lenmelere ihtiya¢ duymaya baslamis? ve farkli uluslar
arasl uygulamalar ve farkl ulusal uygulamalar ile de-
netim modern kamu ydnetiminin ve kurumsallasmis
Ozel sirketlerin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
ilk olarak 1900’1i yillarda Kita Avrupa’si ilkelerinde
akademik agidan denetim ve i¢ denetim ele alinmaya
baslanmistir. ABD’de denetim fonksiyonunun gerek-
liligi oncelikle kamu sektori tarafindan ortaya atil-
mistir. Almanya’daki Krupp Sirketi, 1875 yilinda sirket
denetim rehberi hazirlamistir.

Ulkemizde ilk denetim birimi Osmanli Posta&Telgraf
Memurlugu icin olusturulmustur. 1970- 1980'li yillar
arasinda Ozel sektor isletmeleri Tirk ekonomisinde
etkin olmaya baslamistir. Ekonomik olarak gelisen ve
bliylyen 6zel sektor isletmeleri kendi ic denetimlerini
yapma ve kendi sirklerini azaltma istegi icinde olmus-
lardir.

Ulkemiz bu konuda ¢ok geg kalmis sayilmaz. Ciinkii
risk odakli denetim konusu Ullkemizde ilk olarak 6zel
sektorde ve devaminda bankalarda 2000'li yillarla be-
raber yer almaya ve uygulanmaya baslanmis ve Ka-
muda ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kendine tim kamu idarelerinde yer bul-
mustur. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu 10.12.2003 tarihinde kabul edilmis, 24.12.2003
tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararlige girmistir. Ancak bazi hikimlerinin yarar-
lige konulmasi fiili ve hukuki bazi diizenlemelere
ihtiya¢c olmasi nedeniyle daha sonraki tarihlere erte-

2 GUNCELER, Biilent, age, s. 245-252

DENETISIM

lenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalliidarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin mali yonetim ve kontroliini kapsayacak sekilde
yayimlanmis ve 01.01.2006 itibari ile tim hikimleri
ile yarirluge girmistir.

Kanun yukarida sayilan butiin idareler igin risk esasl
denetimi zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle bugiin
itibari ile gerek kamu idarelerinin yoneticileri, gerek
calisanlari, gerek idarelerin denetcileri risk, risk yo-
netimi, risk esash denetim gibi kavramlari, anlamali,
algilamali ve daha da 6nemlisi dogru sekilde anlam-
landirmali ve kavramalidir.

Nitekim 6zellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yiirlrlige girmesini miiteakip ko-
nuyla ilgili cok sayida makale yayimlanmis, risk odakli
denetim, i¢ denetim, i¢ kontrol gibi iliskili kavramlar
konusunda hem bir cok makale yayimlanmis hem de
bir cok akademik ¢alismaya bu kavramlar konu olmus
ve konu olmaya da devam etmektedir.

Denetim Neden Gereklidir

GUnUmuiz dinyasinda gerek kamu kurumlari gerek
Ozel kurumsal isletmelerde yoneticiler, kurumun na-
sil isledigini, suiistimal veya suiistimal risklerini, bir
alt kademe ve daha alt kademelerde is ve islemlerin
nasil yliridiigini, diizeltme veya iyilestirme gereken
hususlar olup olmadigini, kurumun hangi olasi risk-
lerle karsi karsiya bulundugunu, calisanlarin gerek ku-
rumsal diizenlemelere gerek diger hukuksal diizenle-
melere riayet edip etmediklerini 6grenmek amaci ile
tarafsiz, bagimsiz ve glvenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar.
Yoneticilere bu bilgileri saglayacak olan kurumun de-
netim, teftis veya murakabe birimidir. Her ne kadar
denetim, teftis ve murakabe kavramsal olarak bazi
farkhliklar icerse de hizmet ettikleri amag aynidir. Tim
denetim birimlerinin ve denetim elemanlarin birincil
gorevi, Ust yonetimi kurumun is ve isleyisi hakkinda
bilgilendirmek, kurumun karsi karsiya bulundugu so-
runlari veya karsilasabilecegi sorunlari bagimsiz, ta-
rafsiz ve objektif bir sekilde tespit etmektir.
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Denetimde Strateji Belirlemenin Gerekliligi

Kurumlarda i¢c denetimi, denetim gorevi ile gorevlen-
dirmis kisiler yapar. Dis denetimi ise, gerek kurumun
talebi dogrultusunda kurumlarin hizmet satin aldig
denetim kuruluslari, gerek mevzuat geregi dis dene-
tim yapmakla gorevlendirilmis kisi ve kurumlar yapar.
Kurumlar kendi i¢ denetimlerini saglikh ve dizenli
sekilde yapmaz veya yaptiramazsa gelecege yonelik
daha buyiik risklere maruz kalabilir. Yani ilk asamada
kurumun kendisi bir strateji belirlemelidir. Kendisi bir
ic denetim yaptiracak midir, bu denetimi ne 6lglide
yaptiracaktir, bu denetimi ylritmek lizere ne kadar
bltce ayiracak, nasil bir birim olusturacak veya birim
olusturacak midir? Denetimi kurum icinde denetim
elemani istihdam ederek kendi personeli vasitasi ile
mi yoksa hizmet satin alma yolu ile mi gerceklestire-
cektir. vb.

Bu sekilde kurum bir strateji belirledikten ve denetim
icin ayiracagi bitceyi belli ettikten sonra, sira perso-
nel istihdamina veya hizmet satin alimina gelecektir.
Kurum nasil bir hizmet satin alacak, hangi alanlari
veya hangi konulari denetlettirecek, hangi birimleri
veya hangi slrecleri hangi periyotlarla denetlettire-
cektir. Eger s6z konusu denetimi personel istihdami
yaparak yapacak olursa, nasil bir personel politikasi
takip edecek, ilgili personelde hangi nitelikleri araya-
caktir. istihdam ettigi personel gerek hiyerarsik gerek
kurumsal ve gerek yasal olarak hangi statilere haiz
olacaktir vb.

BUtin bu ve buna benzer hususlar belirlendikten
sonra ilgili denetim mekanizmasinin etkin, etkili ve
verimli sekilde degerlendirilmesi, denetim kaynagin-
dan optimal 6l¢iide yararlanma glindeme gelecektir.
Clinki her alanda oldugu gibi denetim igin ayrilan kay-
naklar da kurumlar icin sinirhidir. Sinirli olan kaynagin
en azami sekilde degerlendirilmesi gerekir. Zaten iyi
yonetim de dogru kaynak temini ve ilgili kaynaklarin
en dogru zamanda, en tasarruflu ve kuruma en (st
diizeyde vyarar saglayacak sekilde kullaniimasi degil
midir? Denetimde en 6nemli kaynaklarimiz insan ve
zamandir. O zaman su sorunun cevaplanmasi gereke-
cektir: S6z konusu denetimi kimler veya kim yapacak
ve ¢alisma ne kadar siirede tamamlanacaktir. Zira de-
netimi dogru ve ehil insanlarin yapmasi, denetim ra-
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porlarinin kuruma deger katacak optimum bir zaman
icerisinde diizenlenmesi ve sunulmasi gerekir.

Bu iki husus karara baglandiktan sonra hangi alanla-
rin denetlenecegi, denetimin sire¢ odakli mi, birim
odakli mi yapilacagi, denetlenecek alanlarda hangi
hususlara bakilacagi, hangi hususlarin ne 6lciide de-
netime tabi tutulacagl, denetlenen konularin hangi
yonlerinin denetime tabi tutulacag (yasal yoni ma,
idari yonii mi, performans yéni mi vb.), denetle-
necek alanda mevcut isleyisin mi denetime tabi tu-
tulacagl, gecmisin mi denetime tabi tutulacagi, eger
gecmis denetime tabi tutulacak ise bu gegmisin hangi
zaman araliklari icinde yer alacagi vb. hususlarin ay-
dinliga kavusturulmasi ve netlestirilmesi gerekir.

"Her ne kadar denetim, teftis ve
murakabe kavramsal olarak bazi
farkhliklar icerse de hizmet ettikleri
amag aynidir. Tim denetim birimlerinin
ve denetim elemanlarin birincil gorevi,
Ust yonetimi kurumun is ve isleyisi
hakkinda bilgilendirmek, kurumun
karsi karsiya bulundugu sorunlari veya
karsilasabilecegi sorunlari bagimsiz,
tarafsiz ve objektif bir sekilde
tespit etmektir"

iste bu noktada risk esasli denetim giindeme gelir. is
ve islemlerin bir risk degerlemesine tabi tutularak,
objektif ve tarafsiz bir sekilde hangi is ve islemlerin ve
ilgili is ve islemlerin hangi zaman diliminin veya dilim-
lerinin denetime tabi tutulacagini belirleme yontemi-
ne risk odakl denetim denilmektedir.

Elbette ki risk odakli denetimin artilari ve eksileri var-
dir. Ancak glinimiiz modern denetim anlayisinda risk
odakli denetim, en ¢ok kabul géren, denetim kaynak-
larinin en optimal sekilde kullanilmasini ve yapilan
denetimden en optimal faydanin saglanmasini sagla-
yacak bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Zira hicbir doktor hem bagsi agriyan hem mide kana-
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masl geciren bir hastanin dnce bas agrisini dindir-
meyi ve mide kanamasi ile bilahare ilgilenmeyi di-
siinmez. Yine apandisi patlamis bir hastanin en kisa
zamanda hastaneye gotilrilmesi ve tedavi edilmesi
gerekir. Apandisi patlamis bir hastaya tedavi icin giin
verilemeyecegi gibi, hem apandisi patlamis ve ayni
zamanda dis ¢lriikleri de olan bir hastanin dnce dis
curlklerinin tedavi edilmesi ve bilahare apandisinin
tedavi edilmesi diisiinilemez.

Denetim elemani da kurumlar icin bir nevi kurumsal
doktordur. O zaman kaynaklarini elinde bulunan ola-
naklari ve kurumun acilen hangi alanlarda nasil bir
denetime ihtiya¢c duydugunu bagimsiz, objektif ve
tarafsiz olarak belirlemek ve denetimini bu belirleme
dogrultusunda yuritmek gorev, sorumluk ve ylikim-
[GlGgh altindadir.

iste kurumlarin hangi alanlarda, hangi zaman dili-
minde ve hangi hususlari icerecek sekilde denetime
ihtiya¢c duyduklarini objektif ve tarafsiz olarak belirle-
yerek ve bu belirlemeyi esas alarak yapilan denetime
asagida detayl sekilde deginilecegi Uzere risk odakli
denetim denir.

Stratejik Denetimin igerigi

Stratejik yonetim sirecinde degerlendirme, geriye
yonelik hukuka uygunluk denetimi seklinde degil;
stratejik amag ve hedefleri basarim (performans) di-
zeyinin Olculmesi seklinde gerceklestirilir.

Performans Denetimi

Planlarda ve programlarda belirtilen amaclara ne ka-
dar ulasildigl, 6rgitiin performansini gosterir. Genel
amagclarin daha somut eylemler biciminde aciklandigi
program ve projeler basarimin 6l¢lilmesi icin somut
Olgutler belirlenmesinde yardimci olur. Stratejik yo-
netim anlayisinda dénem sonlarinda gerceklesen ba-
sari veya basarisizlik ya da hata ve eksiklerin él¢iilme-
si yerine sirekli izleme, toplam kalite uygulamalari,
hatalari 6ngoriip meydana gelmeden giderme veya
hemen giderme ¢abalari 6n plana gikar. islerin yapil-
masi kadar, islerin yapilmasi sirasinda kullanilan kay-
naklarin orglite maliyeti ile ¢ciktilarin dlgilmesi, ma-

DENETISIM

liyetlerin belirlenmesi ve maliyet azaltmaya yonelik
diizenlemelere 151k tutmasi ve amaclanan hedeflerin
gercekten istenen diizeyde olup olmadiginin, olma-
diysa nedenlerinin belirtilmesi gerekir. Bunun igin
basarim (performans) kriterleri kullanilarak yapilan
amaca yonelik denetime performans denetimi denir.

Performans Denetiminin Unsurlari

Tutumluluk: Kaynaklarin yeterli miktarda, gerek-
li zamanda ve en az maliyetle saglanmasi anlamina
gelmektedir. Amaclarin gerceklestirilmesi icin gerek-
li olandan fazlasini harcamamaktir. Ayrintii maliyet
analizlerine ve alternatiflerin degerlendirilmesine
gore dlgme yapilabilir. is analizlerinde gereksiz tek-
rarlarin 6nlenmesi, gereksiz yapilan islerin ayiklan-
masli, masrafli eski teknolojinin kullanilmamasi, pazar
arastirmasi gibi 6nlemler maliyetlerin dislriilmesine
yardimci olur.

Verimlilik: Kullanilan girdilerle elde edilen ¢iktilar
arasindaki iliskiyle ilgili bir kavramdir. Bir birim girdi
basina (malzeme, isgiicli, para ve teknolojinin bile-
simi ayni iken) elde edilen Grin miktarinin arttiril-
masl; ayni miktardaki ¢iktinin daha az girdi ile elde
edilmesi veya girdi miktarindaki artistan daha fazla
¢ikti saglanmasi verimlilik tirleri olarak belirtilir. Kisa
dénemde isglcinin ve diger girdilerin tretkenliginin
arttirilmasi verimlilik acisindan 6nemlidir. Stratejik
planlamada ve is programlarinda, eldeki kaynaklara
ve saglanacak kaynaklara gore beklenen is ve lretim
miktarinin belli edilmesi, performansin él¢lilmesi ba-
kimindan énemlidir.

Etkililik: Hedeflenen faaliyetlerin 6ngorilen zaman-
da ve 6ngoriilen oranda gerceklesip gerceklesmedigi
yani, islerin zamaninda ve hedeflenen diizeyde yapi-
lip yapilmadiginin dlgtsuddr. Etkililigin 6l¢lilmesinde
“cikt’” ile “sonug” arasinda ayrim yapilir. Cikt, orgit
icerisinde belirli girdilerin islenmesi ile elde edileni
gosterirken, sonug dissal etkileri de ifade eder. Kamu
kuruluslari agisindan érneklendirilirse, isin yapilmasi
kadar, yapilan isin toplumsal bir sorunu ¢6zmis olma-
si da gerekir. Cikt1 ve sonug gostergeleri birbirine ka-
ristiriilmamalidir. Cikti ve sonucun ayni kavrami ifade
edebildigi durumlar da olmasina ragmen, iki gosterge
birbirinden ayridir. Ornegin;“Tedavi edilen ve taburcu
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olan hastalarin sayisi” bir ¢ikti géstergesidir. Burada
sadece sayi ifade edilmektedir. Programin tedavi edi-
len insanlar Gizerindeki etkilerinin ne oldugu belirsiz-
dir. Ote yandan “Taburcu edilen ve yardima muhtag
olmaksizin hayatini stirdliren hastalarin sayisi” ise bir
sonuc gostergesidir. Burada, tedavi sonrasinda teda-
vi edilen insanlarin hayatlarindaki degisiklik olgile-
bilmektedir. Performans degerlendirmesinde dikkat
edilmesi gereken husus, ciktilarin faaliyetlerle iliski-
lendirilmesi, sonuglarin ise stratejik amaglara karsihk
gelmesidir

Kalitenin Denetlenmesi: Verimlilik, tutumluluk ve
etkililik Gretilen mal ve hizmetin kalitesinin distral-
mesi anlamina gelmez. Kalite, oncelikle misterinin
memnuniyetine donik Gretim yapmak anlamina ge-
lir. Pazarda rekabetin ayni kalitedeki mallar arasinda
olacagl kabul edildiginde, kalitenin disliriilmesiyle
performans saglanmis olmaz.

Denetimde Risk Odaklilik veya Risk Odakli Denetim
Risk Nedir

Risk odakli denetime ge¢meden 6nce riski tanimla-
mamiz ve riskten ne anladigimiza veya ne anlamamiz
gerektigine bakmamiz gerekir. Literatlirde degisik
risk tanimlamalari yapilmaktadir. Bu tanimlamalarin
ortak sonucu olarak risk kavramini “kurumun hedef-
lerinin gerceklesmesini engelleyecek her tirli olay
veya durumlardir” seklinde tanimlamak mimkiindr.
Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere,
tehdit ve tehlikelere isaret eder.?® Tehdit ise, bir kuru-
mu potansiyel olarak riske acik hale getirecek eylem
ya da olaydir.* Tirk Dil Kurumu riski zarara ugrama
tehlikesi olarak tanimlamistir. Risk, zarar, kayip veya
tehlikeye maruz kalma olasiligidir. Bir hedefe ulas-
mayi engelleyecek belirsiz olaylardir. Hedefe erisime
engel olacak, zarar, kayip, dezavantaj veya her tirli
negatif etki olasihgidir. Risk iki unsurdan olusur; ris-
ki yaratacak olayin, durumun gerceklesme olasilihgi
ve gerceklestiginde yaratacagl sonug, yani etki. Bu
iki unsurun degerlendirilmesi riskin gergeklestirilmek

3 KAYA, Ertugrul Bertan, i¢ Denetgi Egitim Dokiimanlari, Antalya,
2008

4 KAYA,Ertugrul Bertan, i¢c Denetgi Egitim Dokiimanlari, Antalya,
2008
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istenen amaca ne kadar zarar vereceginin tespit edil-
mesini saglar.

Risk, kurumun stratejik, mali ve operasyonel hedef-
lerini gerceklestirmesini engelleyecek, olasi (belirsiz)
her tirli olaylardir. Risk, etki ve olasilik dikkate alina-
rak olculir (1A Tanimi).

Riskin iki temel 6zelligi/bileseni vardir. Bunlar; (1) be-
lirli bir sonuca ulasamama olasiligi ya da istenmeyen
bir olayin olusma olasihgi, (2) riskin olusmasi duru-
munda, bu durumlarin sonuca etkisidir. Risk yarata-
cagl etki ve gerceklesme olasiligi ile o6lgtlar.®

Risk Cesitleri Nelerdir

Mutlak Risk (Dogal Risk) : Yonetimin etki ve olasil-
gini degistirmek igin higbir sey yapmadigi, 6nlem al-
madiginda kurumun karsi karsiya kaldigi risk. (COSO
tanimi)é i¢ kontrol prosediirlerinin olmadigi varsayil-
diginda, bir is veya islemde 6nemli hata veya diizen-
sizliklerin olusma olasiligidir.

Kontrol Riski: Kontrollerin uygun olmamasindan, ge-
rektigi gibi yerine getiriimemesinden o6tird karsilasi-
lan risklerdir. Bir is veya islemde olusacak 6nemli hata
veya dizensizliklerin, olustugu anda i¢ kontrol sistemi
tarafindan meydana c¢ikarilamama olasiligidir.

Kalinti Risk: Yonetimin ters bir olayin etki ve olasiligI-
ni azaltmak icin aldigi kontrol aktivitelerini de iceren
onlemlerden sonra kalan risk. (1A Tanimi)

Kredi Riski: Kredi riski, herhangi bir islemde, taraflar-
dan birinin, islemin diger tarafina olan yikimlulikle-
rini yerine getirememe olasiligidir.

Piyasa Riski: Piyasada meydana gelen degisiklikler-
den (faiz oranlari, déviz kurlari vb.) kaynaklanan risk-
lerdir.

Likidite Riski: Kurumun nakit akim ytkimliltklerini
zamaninda yerine getirememe riskidir.

5 KAYA, Ertugrul Bertan, i¢c Denetci Egitim Dokiimanlari, Antalya,
2008

6 SEN, Emel, i¢ Denetgi Egitim Dokiimanlari, Antalya, 2008
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Operasyonel Risk: Yetersiz sistemlerden, is siuregle-
rinden veya ¢alisanlardan kaynaklanabilecek kayip-
larin gerceklesme riskidir. Operasyonel riskler, ope-
rasyonun gerceklestirilmesindeki hataya, aksakliklara
veya suiistimallere dayali risklerin yani sira organizas-
yon, is akisi, teknoloji, insan glicli cercevesinde olusa-
bilecek, kurumu maddi veya itibari kayba ugratacak,
kredi veya piyasa riski disinda kalan ve ge¢mis veriler-
den yola cikilarak istatistiksel dlcimleme yapilabile-
cek her tirli risktir.

Yolsuzluk Riski: Personel veya Uclinci sahislar tara-
findan yapilan sahte islemler, hile ve sahtekarliklar,
kayitlarda ve finansal verilerde yapilan tahrifatlar ve
varliklarin uygunsuz kullanimi sonucunda olusabile-
cek finansal kayiplara iliskin risklerdir.

Mevzuata iliskin Yetersiz Bilgi Riski: Kurum tarafin-
dan yetersiz ya da yanlis yasal bilgi ve belgeye da-
yanarak yapilabilecek islemler sonucunda haklarin
beklenenden disiik, ylikimliliklerin ise beklenenin
Uzerinde gerceklesme ihtimalidir.

itibar Riski: Faaliyetlerindeki basarisizliklar ya da
mevcut yasal diizenlemelere uygun davranilmamasi
sonucunda kuruma duyulan glivenin azalmasi veya
kurumun itibarinin zedelenmesi ile ortaya cikabilecek
kaybi ifade eder.

Ortaya Cikartma Riski: Kurum veya isletmedeki
onemli hata ve dizensizlikleri bulup ¢ikarmada basa-
rilh olamayacagi olasiligidir.

Stratejik Risk, hatali kararlardan veya kararlarin diiz-
glin bir bicimde uygulanamamasindan veya sektor-
deki degisime tepki eksikliginden kaynaklanan risk-
lerdir.

Diizenlemelere Uyulmama Riski: Mevzuat hiikim-
lerine ve yasal yukimliliklere uyulmamasi sonucu
ortaya ¢lkabilecek kaybi gosterir.”

Aslinda bu saydiklarimizin disinda da bir ¢ok risk ¢esi-
di ve tlrd tanimlanabilir.

7  KAYA, Ertugrul Bertan, SEN, Emel, i¢ Denetgi Egitim Dokiimanlari,
Antalya, 2008
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Kurumlarin karsilastiklari riskleri, genel olarak Ug ka-
tegoride toplamak mimkiindir. Bunlar;

Sistematik olmayan risk, sistematik risk ve sistemik
risk olarak ifade edilebilir.

Sistematik olmayan risk, firmanin faaliyette bulundu-
gu sektore ait ozelliklerin dogurdugu risktiré. Bu risk-
lere 6rnek olarak operasyonel riskler ve kredi riskleri
verilebilir. Ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisi
ve degiskenliginden kaynaklanan sistematik risk, tim
piyasalari ve bu piyasalarda islem goéren kurumlari
etkiler.® Piyasa riskleri sistematik risk grubunda yer
almaktadir. Sistemik risk ise, mali piyasalarda ve mali
kurumlarda yasanabilecek, tim mali sisteme yayila-
bilecek ve sonugta 6ddeme sistemlerini ve sermaye
hareketlerine araciligi tehlikeye sokacak finansal fela-
ketleri ve tehlikeleri ifade eder.l® Sistemik riskler ge-
nellikle krizler sonrasi glindeme gelen olasi zararlari
kapsamaktadir. Sistemik riskler olcilemedikleri igin
nasil yonetilecegi buglin icin acikca belli degildir.

Riskler her zaman farkli sekillerde mevcuttur. Onlem-
ler alinsa bile kalinti risk dedigimiz ve 6ngorilemeyen
durumlardan kaynaklanan bir risk her zaman mevcut
olacaktir. O zaman bu risklerin dogru sekilde yone-
tilmesi gerekir. Risk yonetimi, kurumun hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin makul bir glivence saglamak
Gzere, olasi olay veya durumlarin 6dnceden belirlen-
mesi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesinden olu-
san bir sdrectir (1A Tanimi). Risk yonetimi, stireg yo-
neticilerinin gorevidir. Denetimin fonksiyonu risklerin
yeterli olarak tanimlandigini, kontrollerin yeterliligini
ve dolayisiyla risk yonetimi sirecini degerlendirmek
ve gerektiginde risklerin daha etkin yonetilmesi igin
Oneriler getirerek kurumun risklerini daha etkin yo-
netmesine yardimci olmaktr.

Neden Risk Odakli Denetim

Kiresellesmeyle beraber is yogunluklarinin artma-

8 AKGUC, Oztin, Finansal Yénetim, Avciol Basim Yayin, istanbul,
1998, s. 867

9 AKGUC, Oztin, Finansal Yénetim, Avciol Basim Yayin, istanbul,
1998, s. 865

10 ALP, Ali; Uluslararasi Mali Piyasalardaki Gelismeler ve
Turkiye, IMKB, Ankara, 2002, s. 184
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si ve riskli faaliyetlerin kaginilmaz hale gelmesi, de-
netlenmesi gereken islemlerin artmasina neden
olmustur. Buna paralel olarak denetimde yilzde yiz
incelemeden, dnce 6rneklemeye gegilmis ardindan ig
kontrole odaklaniimis, son olarak da isletme riskleri-
ne odaklanilmistir.

Risk yénetimi siireglerinin denetime uyarlandigi gii-
niimiizde, denetgi yiiksek risk alanlarina konsantre
olmaktadir.

Risk odakli denetimin gerisinde yatan iki dnemli gelis-
me soyle siralanabilir.*

a) Finansal teori ve uygulamalari ile birlikte teknolojik
alandaki gelismeler isletme faaliyetlerinin tir ve kap-
samini genisletmistir.

b) Tlrev Urinler ile diger karmasik finansal Griinlerin
yayginlasmasi ve tiirev Urlinlerde gorlen gesitlilik, ti-
cari faaliyetlerdeki cogalma ve varliga dayali menkul
kiymetlerle birlikte ikincil piyasalarda gorilen gelis-
meler finansal sistemi 6nemli 6lglide degistirmistir.

Risk odakli denetim, denetim kaynaklarinin sinirsiz
olmadigl, denetlenecek birim faaliyetlerinin farkli
risklerle karsi karsiya oldugu ve denetlenecek birim
faaliyetlerinin goreceli olarak farkli 6nem derecesine
sahip oldugu varsayimlarina dayanmaktadir.'?

Bu varsayimlarin isiginda denetim birim yoneticisi
kurumun hedeflerine uygun olarak, denetim faaliyet-
lerinin 6nceliklerini belirleyen risk odakh planlar ya-
par ve bunlari uygular (The lIA Research Fundation,
2003, 2010-2).

isletmelerin biiylimesi sonucu incelenecek belge ve
kayit sayisinin artmasi, tim belge ve kayitlarin ince-
lenmesi yerine 6rnekleme yonteminin kullanilmasina
yol agmistir. Ornekleme yénteminin yaygin kullanil-
masi i¢ kontroliin éneminin anlasilmasini saglamis®®

11 0ZSOY, Mehmet Tahir, “Risk Odakl Denetim ABD Uygulamasi ve
Tirkiye Agisindan Degerlendiriimesi”, Active, Mart — Nisan 2004 s. 2

12 OZBEK, Coskun, “i¢c Denetim Uygulamalari”, T.C. Maliye Bakanli-
g1 Twinning Projesi, istanbul, 2005, http://www.mc2consulting.
com/riskart8.htm

13 GURBUZ, Hasan, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, Es-
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ve 1940’larla birlikte i¢c denetim, i¢c kontrol odakl de-
netime donlsmistlr.* Henliz gelisimini tamamlama-
mis son asamada ise denetim isletme siireclerindeki
risklere odaklanmis bulunmaktadir.?®

Denetcinin niteliginde ve mantik yapisinda meydana
gelecek degisim, risk odakl denetimin daha kolay uy-
gulanabilir olmasini saglayacaktr.®

Risk odakli denetimin kapsami soyle siralanabilir:
(Basel Komite, 2000; 3)

a) ¢ kontrol sisteminin yeterliginin ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi yontemlerinin ve risk degerlendir-
me metodolojilerinin uygulanmasinin ve etkinli-
ginin incelenmesi,

c) Elektronik bilgi sistemi ile elektronik hizmetler de
dahil olmak lzere yonetim ve mali bilgi sistemle-
rinin gbzden gegirilmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogrulugu-
nun ve glvenilirliginin incelenmesi,

e) lIsletmenin risk tahmini ile baglantili olarak kendi
sermayesini degerlendirme sisteminin incelen-
mesi,

f) Hem islemlerin hem de belirli i¢ kontrol sistemi
isleyisinin denetlenmesi,

g) VYasal ve dizenleyici otoritelerin kosullarina, etik
kurallara, politika ve yontemlerin uygulanmasina
riayetin incelenmesi,

h) Dizenleyici raporlamanin dogruluk, glvenilirlik
ve zamanindaliginin kontrol{.

Onceleri denetim gergevesinde, i¢c kontrol sisteminin
etkinligi denetlenmek suretiyle gerceklestirilmis olan
faaliyetlerin yasa, yonetmelik ve isletme planlarina
ne kadar uygun oldugu arastirilmaktaydi. Risk odakli
denetimle birlikte denetimin yéni uygunluk deneti-
minden risk denetimine dénmdstur.

kisehir, 1995, s. 3

14 MCNAMEE, David , Georges SELIM, “Changing Paradigm”, Mc. 2.
Management Consulting, 1998

15 Prof. Dr. Yunus KiSHALI, Ars. Gér. Davut PEHLIVANLI, “Risk Odakli
i¢ Denetim ve IMKB Uygulamas!”, 19.03.2010, ttp://www.mufad.
org/index.php?option=com_content&task=view&id=185&Itemi
d=99999999,

16 SAMSUN,.Tamsir, “Risk Based Auditing: TheWay Forward”, The FI
Auditor, August — September 2002,s. 3

10/4

55



MAKALE

Elektronik bilgi sistemi ve veritabanlarinin izlenmesi
yoluyla surekli risk analizi yapilmasi erken uyari isa-
retlerinin algilanmasini saglar. Denetgiler bu sayede
denetim onceliklerini degistirmede ve ciddi bir kayip
ortaya ¢citkmadan 6nce durumun daha kotliye gitme-
sini 6nlemede yararlanabilirler.'’

Risk odakl denetimde risk algilamasindan kaynakla-
nan bu degisim denetimin biitlin asamalarini kapsa-
maktadir.

Bu baglamda risk odakli denetimde oncelikle risk
profili ortaya cikarilmakta, denetim prosediiriiniin
kapsami, icerigi, zamanlamasi, kaynaklarin tahsisi gibi
hususlar risk profiline gore sekillendirilmektedir.®

Tipik bir risk odaklh denetim, risk profilinin ortaya ¢iI-
kartilabilmesi icin risk tanimlama ve degerleme asa-
malarini da kapsamalidir. Bu asama, risk odakli dene-
tim acisindan ¢ok 6nemlidir ve kapsamh bir sekilde
gerceklestirilmelidir.X®

Bu faaliyetler risk yonetim birimi yardimiyla yurdta-
lebilecegi gibi dis danisman destegiyle de yiiritilebi-
lir. Risk tanimlamasi, kurumun faaliyette bulundugu
sektoérden ve sirketin kendine has 6zelliklerinden kay-
naklanan risklerin hepsini kapsamalidir. Risk tanimla-
masinda, operasyonel riskler, kredi riskleri ve piyasa
riskleri grubunda yer alan riskler belirlenerek risk
alanlari tablosuna yerlestirilir. Bu tabloda yer alacak
olan risk alanlari icin 6rnegin, piyasa riskleri grubun-
da olasi kur artislari ele alinabilecekken, operasyonel
riskler grubunda teknolojideki aksamalar ele alinabi-
lir. Bununla birlikte kredi risk grubunda belli bir mik-
tarin Gzerindeki alacaklarin tahsilinde yasanabilecek
aksamalar yer alabilir.

Tabloda tanimlanan her alan igin kabaca yiksek, orta
ve dislik dereceli olarak bir risk degerlemesi yapilr.
Bu ilk degerlendirme sonrasi orta ve yiiksek deger

17 OZEREN, Baran, i¢ Denetim Standartlari ve Meslegin Yeni A¢ilim-
lar, Sayistay, Ankara, 2000, s. 43

18 (0ZS0OY, Mehmet Tahir, “Risk Odakli Denetim ABD Uygulamasi ve
Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Active, Mart — Nisan 2004,
s.1

19 SAMSUN, Tamsir, “Risk Based Auditing: TheWay Forward”, The FI
Auditor, August — September 2002,s. 4
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alan risk alanlari icin ayrintili incelemeler yapilirken,
disik deger alan, risk alanlari ihmal edilebilir. Ay-
rica tabloya potansiyel slrprizler icin de bir kalem
eklenir.?®

Etkin risk degerlendirme islevi, isletme faaliyetlerini
olumsuz yonde etkileyebilecek kurumsal yapinin kar-
maslikhgi, isletme faaliyetlerinin igerigi, personel kali-
tesi, kurumsal degisiklikler gibi kurum ici faktorlerle
ekonomik etkenler, sektérdeki degismeler, teknolojik
gelismeler gibi kurum disi tim faktorlerin tespit edil-
mesini gerektirir. Risk degerlendirmesi kapsam olarak
hem isletmenin organizasyon yapisindaki tim seviye-
lerde, hem de isletme istiraklerinin faaliyetlerini de
icine alacak sekilde tiim faaliyetleri kapsayan genis
bir yelpazede yapilmalidir. Etkin bir risk degerlemesi,
Olgllebilir ve dlglilemez tiim riskleri kapsamali ve bu
risklerin kontroliine iliskin kar ve maliyet hesaplama-
larini icermelidir.

Degerlendirilen her alan, degerlendirme sonucu ¢I-
kan risk seviyesine gore risk matrisine yerlestirilir.
Risk seviyesi ylksek ¢ikanlar “kabul edilemez riskler”
grubunda yer alirken, distk cikanlar “kabul edilebilir
risk” grubunda yer alirlar. Risk odakli denetimde risk
seviyesi disuk olanlar, yani kabul edilebilir risk gru-
bunda yer alan riskler incelenmezken, risk seviyesi
yiksek olanlar, yani kabul edilemez risk grubunda yer
alanlar ayrintil incelemeye tabi tutulur.??

Kabul edilebilir risk sinirinin Gzerindeki risklere ait
islemler yani kabul edilemez risk grubunda yer alan
islemler ayrintih bir sekilde incelendikten sonra ya bu
islemlerin azaltilmasina veya sona erdirilmesine karar
verilir.

Risk odakl denetim, yliksek risk alanlarina odaklan-
mayi sagladigl icin denetimde etkinligi artirmak su-
retiyle zaman ve maliyet tasarrufu saglar. Ayrica tek-

20 Treasury Board of Canada Secretariat, Risk-BasedAudit Fra-
mework Guide (RBAF Guide), 2003, s. 23

21 Prof. Dr. Yunus KiSHALI, Ars. Gér. Davut PEHLIVANLI, “Risk Odakli
ic Denetim ve IMKB Uygulamasi”, 19.03.2010, ttp://www.mufad.
org/index.php?option=com_content&task=view&id=185&Itemi
d=99999999

22 Treasury Board of Canada Secretariat, Risk-BasedAudit Fra-
mework Guide (RBAF Guide), 2003, s. 23
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rarlayan, birbirinin ayni ¢alisma planlarindan uzak-
lasmayi sagladigi icin denetgiyi monoton bir calisma
planina dismekten kurtarir.?®

Risk odakli denetimin s6zi edilen faydalara ulasma-
sinin 6ninde cesitli engeller bulunmaktadir. Bunlar
soyle siralanabilir;?*

1. Risk odakl denetim yontemi, kurum risklerinin
hepsini degerlendirememektedir. Bu da kurumun sa-
hip oldugu risklerin hepsinin dlgliilememesinden kay-
naklanmaktadir.

2. Kurum tarafindan (retilen bilgi ve analizlerin kulla-
nilmasi, kurumun risk yénetim sistemine yiiksek du-
zeyde bagimlilik olusturur.

3. incelemeler, tiim sektérii etkileyen risklerin belir-
lenmesinde ve degerlendiriimesinde yetersiz kalabil-
mektedir.

4. Cok uluslu sirketler gibi blylik kurumlarin merkezi
olmayan yapilari denetimi engelleyebilmektedir.

Bitlin bunlara ilave olarak, denetginin risk odakl i¢
denetimde lizerine dlisen gorevi yapabilmesi icin risk
yonetim sistemleri hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmasi gerekmektedir.

Maliyetlere neden olan faktor risk faktori degildir.
Sorun riskin yanlis fiyatlandiriimasi, yanlhs yonetilme-
si veya yanlis algilanmasidir (Active Arastirma, 2000; 5).

Riskin yanlis fiyatlandiriimasi, yanhs yonetilmesi ve
yanlis algilanmasindan kaynaklanan maliyetler ince-
lendiginde, belirsizligin aksine, risk hesaplanabilir bir
blyklik oldugundan, bu maliyetlerden kismen veya
tamamen kaginmak mimkiindiir. Sayet kurum dogru
hesapladigi riskleri uygun fiyat ile pazarlamis ve yo6-
netmisse riskin maliyeti de sifir olacaktir.®®

23 Prof. Dr. Yunus KiSHALI, Ars. GOr. Davut PEHLIVANLI, “Risk Odakl
ic Denetim ve IMKB Uygulamasi”, 19.03.2010, ttp://www.mufad.
org/index.php?option=com_content&task=view&id=185&Itemi
d=99999999

24 Mehmet Tahir 0ZSOY, “Risk Odakl Denetim ABD Uygulamasi
ve Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Active, Mart — Nisan
2004, s.4

25 Evren BOLGUN, Baris AKCAY, Risk Yonetimi, Scala Yayincilik,
istanbul, 2003, s. 115
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Finansal piyasalardaki riskler, piyasalarda istikrarin
saglanmasi acgisindan diizenleyici ve denetleyici oto-
ritelerin ilgi alanina girmektedir. Buna paralel olarak,
finansal piyasa haricindeki isletmelerin de risk yone-
timine ihtiya¢ duymalari hemen hemen ayni gerek-
ceye dayanmaktadir. Oncelikli olarak sirketler risk
yonetim tekniklerini etkin kullandiklari siirece, iflasa
gotiren etkenlere karsi erken uyarilma imkanina sa-
hip olacaklardir. Ayrica olasi kriz durumlarinda sirket-
ler, ylklendikleri riskler karsiliginda gerekli sermaye
yeterliliklerine sahip olacaklari igin krizleri daha rahat
atlatacaklardir.

Geleneksel denetim dogal risk, kontrol riski ve ortaya
cikartma risklerine odaklanmaktayken; risk odakl de-
netim daha once de belirtildigi gibi denetim kokenli
risklerin yanisira isletme kokenli risklerle de ilgilen-
mektedir.

Geleneksel ve risk odakli denetim arasinda denetgi-
nin is yogunlugu agisindan da bir farkhlk vardir. Ge-
leneksel denetimde denetci agirlikh olarak zamanini
planlama, teknik ve i¢ kontrolle ilgili ayrintilarla ugra-
sarak gecirirken, risk odakli denetimde denetci, islet-
me sireclerinin anlasiimasi ve isletme riskleri ile bu
risklerin yonetimi tizerine odaklanmaktadir.

Risk odakh denetimle birlikte denetim, yonini geg-
misten glinimiize ve gelecege ¢evirmektedir.

Denetcinin gecmiste meydana gelmis islere gomiil-
mesi yeni bilgiler Gretmesini kisitlarken, denetimin
glinimize ve gelecege ait islere odaklanmasi denet-
¢inin organizasyonun basarisini engellemesi muhte-
mel ayrintilara yonelmesinin 6niini agar.

Geleneksel denetim gec¢cmis faaliyetler lizerinde yo-
gunlasmakta ve gecmisin hatali faaliyetlerini ortaya
cikartmaya calismakta iken, risk odakli denetim hatali
islemlerin meydana gelmesini 6nlemeye ¢alismakta-
dir. Bu da risk analizleri yardimiyla yapiimaktadir.

Geleneksel denetimde denet¢i yogun olarak rutin is-
lerle ilgilendigi icin isletmeye deger katma bakimin-
dan risk odakli denetimde gorev alan bir denetgiye
gore daha geri plandadir. Geleneksel denetim i¢ kont-
role odaklandigi icin denetgi i¢ kontrolin titiz calisip
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calismadigl, fayda maliyet etkinliginin saglanip sag-
lanmadigina yonelik tavsiyelerde bulunur.

Risk odakli denetimde ise denetgi riskler ¢esitlendiril-
mis mi, risklerden sakinilmis mi, riskler paylasilmis mi,
riskler transfer edilmis mi gibi sorulara cevap arar.

Geleneksel denetimde, denet¢i denetlenen kurum
karsisindaki konumu itibariyle muhasebe verilerini
inceleme, i¢ kontrol sistemini degerleme ve faaliyet
denetimi bakimindan bagimsiz denetgi pozisyonuna
yakindir ve boyle olmasi da beklenir.

Risk odakli denetimde ise, denet¢i denetlenen ku-
rumla kismen ayni taraftadir. Kurum denetim bo-
[imd, kurumun karsi karsiya oldugu gesitli riskleri
olgme sistemini, kurum riskleri ile sermaye dizeyini
iliskilendirmek igin gelistirdigi sistemi dizenli olarak
ve bagimsiz bir bicimde incelemeli ve risk yonetimi-
ne gerekli tavsiyelerde bulunmalidir (Basel Komitesi,
2000; 7).

Risk yonetim siirecinin gelistiriimesi ve yonetiminde
faal bir rol oynamak “risklerin sorumlulugunu Ustlen-
mek” anlamina gelmemektedir. “Risklerin sorumlulu-
gunu Ustlenmek” roliinden kaginmak i¢in denetgiler,
mevcut risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi, azaltil-
masi, izlenmesi ve “sorumlulugun Gstlenilmesi” konu-
larindaki rolleri konusunda yonetimden teyit isteme-
lidirler (The lIIA Research Fundation, 2003, 2100-3).

Risk yonetimi, kurum yonetiminin temel sorumluluk-
larindan biridir.

isletmenin hedeflerine ulasabilmesi icin, yénetimin
kurum iginde saglam risk yonetimi siireglerinin bu-
lunmasini ve kullanilmasini saglamasi gerekir.

Denetgiler, yonetimin uyguladigi risk yonetim siirec-
lerinin yeterliligi ve etkinligini inceleyerek, degerlen-
direrek, rapor ederek ve bu konuda iyilestirici nlem-
ler 6nererek yénetime yardimci olmalidir.

Kurumun risk ydonetimi ve kontrol stireclerinden yone-
tim sorumludur. Ancak danismanlik rollinii Gstlenen
denetgiler de, bu risklerin tanimlanmasi, degerlendi-
rilmesi ve risk yonetimi yontemlerinin uygulanmasi

DENETISIM

ve bu risklerle ilgili kontrol dnlemlerinin alinmasi ve
uygulanmasi konularinda yardimci olabilirler (The IIA
Research Fundation, 2003, 2110-1).

Risk Odakl Denetim i¢in Temel Ogeler ve Oncelikler
1. Denetgiler igin Oncelikler

Risk odakli denetim igin 6ncelikle gerekli olan husus
denetg¢inin tam bir donanima sahip olmasidir. Bu do-
nanimin kapsamina ¢ok sey dahil edilebilir. Bunlarin
baslicalari, denetci risk odakl denetim yapacagi ku-
rum veya isletmeyi ¢ok iyi tanimalidir. Kurumun is ve
isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir. Kuru-
mun organizasyon yapisi ile is dagihmlari, gérevilen-
dirmeler, is akis strecleri ile ilgili olarak gerekli ve ye-
terli bilgiye sahip olmalidir. Kurumu gok iyi tanimayan
bir denet¢i daha baslangicta eksik baslamis olur. Bu
da devaminda denetim asamasinda eksikliklere mey-
dan verebilecek bir durumdur.

Degisen ve gelisen bir diinyada yasiyoruz. Kimsenin
hicbir konuda tam ve eksiksiz bilgiye sahip olmadigi
bir siirec icerisindeyiz. Boyle bir ortamda denetim
yapacak olan denetcinin denetleyecegi alan konu-
sunda denetime baslamadan 6nce gerekli ve yeterli
On arastirmalari yapmasi, hangi birim veya sireci de-
netleyecek ise ilgili konu ile alakali ne gibi hususlara
bakacagi, neleri degerlendirme kapsamina alacag,
hangi hususlari kontrol ve testlere tabi tutacagi vb.
konularinda bir 6n ¢alisma yapmasi gerekir.

Bununla beraber denetleyecegi alanla ilgili yasal di-
zenlemeleri de gozden gegirerek, s6z konusu alan
hakkinda ne gibi yasal diizenlemeler bulundugu, ne
gibi hikiimlere riayet etmesi gerektigi gibi konularda
bilgi sahibi olmaldir.

Ayrica denetlenecek alanla ilgili kurumsal dizenle-
meler varsa isletme veya kurum belli organizasyon-
larin GQyesi ise veya belli akitlerle belli zorunluluklara
uyma konusunda taahhitleri bulunuyorsa bu husus-
larda da bilgi sahibi olmasi gerekir.

Diger taraftan denetci denetleyecegi alanla ilgili ola-
rak ilgili alanin uzmani kadar olmasa da genel olarak
ve denetim icin gerekli bilgiye sahip olmalidir. De-
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netci teknik bir personel degildir. Ancak teknik bilgi
gerektiren bilgi islem servisleri, insaat servisleri, imar
servisleri gibi servisleri denetlemek durumunda ol-
dugu durumlarda denetcinin buralardaki gerek huku-
ki mevzuat gerek teknik ¢alismalar konusunda genel
bir bilgiye sahip olmasi gerekir.

Bu hem denetci hem denetleyecegi slirec veya birim
icin onemlidir. Clink( katma deger yaratmak icin 6nce
ne yapilmakta oldugunu bilmek gerekir. Sonra nele-
rin olmasi gerektigini veya nelerin olmamasi gerekti-
gini veya olmayabilecegini tespit etmek gerekir. Zira
denetgi sadece olmasi gerekenleri ortaya koyan kisi
degildir ayni zamanda olmamasi gerekenleri de or-
taya koymahdir. Clinki 6zellikle kamu kurumlarinda
kontroller sistemi islemez hale getirmis, proseddrler
sistemi kilitlemis olabilir. O zaman bu prosedirlerin
sadelestirilmesi, gerekli olanlarin birakilmasi, gerekli
olmayanlarin ortadan kaldirilmasi veya yeni kontrol
mekanizmalari ile degistirilmesi gerekir.

Denetlenen birim ¢alisanlari denetimden sonra sunu
rahatlikla sdyleyebilmeliler: “Biz bu denetimden soy-
le bir yarar sagladik, bilgimiz, degerlendirmelerimiz
su dizeyde artt, siireclerde su degisikliklere gitme-
miz gerektigi konusunda fikir birligi sagladik vb.”

GUnUmuiz dinyasinda bilgisiz idare olmayacagi gibi
bilgisiz denetim de olmaz. Sadece mevzuat bilgisi ile
stireclerin ve islemlerin denetlenmesi her zaman ki-
sith faydalar saglayacak, idarenin gelisimine katkisi
sinirli dliizeyde olacaktir.

Denetim elemani azami Olcliide denetledigi alanla
ilgili genis bir teorik ve pratik bilgiye sahip olma ko-
nusunda gayret sarf etmeli ve denetime baslamadan
once bu cercevede bir 6n hazirlik yapmaldir.

Aksi takdirde yaptigi calismalar sonucu ortaya koydu-
gu gorls ve oneriler bazen uygulanmaktan uzak kala-
bilecek, bazen diger mevzuat hitkiimleri ve kurumsal
uygulamalar ile celiskiler olusturabilecek, bazen de
sorunlari azaltmak yerine daha karmasik ve sikintili
hale getirebilecektir.

isi iste 6grenme ydntemi ile bir 6n hazirlik calismasi
yapilmadan yapilacak bir denetim yeterli faydayi sag-
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lamaktan uzak kalma, oldukga sathi bir ¢calisma olma,
soyut oneriler icerme, uygulanma kabiliyeti olmayan
Oneriler ortaya koyma vb. gibi hem denetginin zaman
ve itibarina zarar verici hem de katma deger olustur-
ma amacindan uzak bir denetim galismasi olma riski
ile karsi karstyadir. Aslinda bir 6n ¢calisma yapmadan,
gerekli donanimlara sahip olmadan yapilacak bir de-
netim, bir denetim faaliyeti olarak kendisi yukarida
ifade ettigimiz Gzere ciddi riskler icermektedir. Zira
yukarida tanimladigimiz perspektif icerisindeki bir
denetciden beklenen sadece “bu yanhstir, bu dogru
degildir” demek degildir. Denetgi o zaman dogrusunu
da ortaya koymali “bu yanlistir ve dogrusu da su sekil-
de olmalidir” demelidir.

Ortaya konulan goris ve Onerilerin; uygulanabilir,
yerinde, makul, gerekli, ¢c6ziim (retici, kolaylastirici,
kontrol saglayici ve sistematik olma gibi katma deger
yaratici niteliklerden bir veya birgoguna sahip olmasi
gerekir.

2. Kurumla ilgili Oncelikler

Denetime tabi tutulacak kurum, birim veya isletmenin
denetim icin mevcut bir alt yapisinin olmasi gerekir.

"Isi iste dgrenme ydntemi ile bir 6n
hazirhk galismasi yapilmadan yapilacak
bir denetim yeterli faydayi saglamaktan

uzak kalma, oldukga sathi bir ¢alisma
olma, soyut dneriler icerme, uygulanma
kabiliyeti olmayan 6neriler ortaya
koyma vb. gibi hem denet¢inin zaman ve
itibarina zarar verici hem de katma deger
olusturma amacindan uzak bir denetim
galismasi olma riski ile karsi kargiyadir"

i¢ kontrol sisteminin olmadigi, performans gdsterge-
lerinin bulunmadigi, kurumun gigcli ve zayif yonleri-
nin tespit edilemedigi, gorevlerin tanimlanmadigi ve
ayristirilmadigl, kurumsal olarak gerekli ve gergekgi
bir yonetim organizasyon yapisinin bulunmadigi, ya-
sal diizenlemeleri veya bagl bulundugu akitleri goz

59



MAKALE

ardi eden, kurumsal diizeyde bir bilgi akisi ve olay ka-
yit siteminin bulunmadigi bir isletme, kurum, birim
veya slrecte etkin, etkili ve yararl, ilgili denetlenen
birime yon gosterecek ve sorunlu alanlari tespit ede-
rek ¢6ziim konusunda rehberlik edecek bir denetim
yapilmasi olanakli degildir.

Bu nedenle denetime tabi tutulacak kurum, birim
veya isletmelerin dncelikle denetim icin uygun ve ye-
terli bir organizasyonel yapiya sahip olmasi gerekir.
Aksi takdirde yapilacak her tirli denetim galismasi
istenen sonuclari vermeyecek ve denetlenen birim,
kurum veya isletmeye beklenen yarari saglamayacaktir.

Bir kurumda risk odakh etkin bir denetim yapilabil-
mesi igin dncelikle kurumun kendisini tanimasi ve ta-
nimlamasi gerekir. Denetlenecek olan birim, kurum
veya isletmenin saglikli bir organizasyon yapisina,
gercekgei bir hedefe sahip olmasi gerekir. Varlik sebe-
bini ve ulasmak istedigi hedefi tanimlayamamis bir
kurum veya isletme igin risklerin dogru sekilde belir-
lenmesi ve tanimlanmasi da mimkiin olmayacakdr.
Zira risk, yukarida deginildigi tGzere kurumun hedef-
lerinin gerceklesmesini engelleyen veya engellemesi
muhtemel olan her tirli is, eylem veya durumdur.
Bir hedef veya hedefler kiimesi olmadigi takdirde bu
hedeflere ulasmayi engelleyecek mevcut veya muh-
temel unsurlardan da s6z edilemeyecektir.

3. Kurum Denetgi iliskileri

Denetgi etkin ve etkili bir denetim yapmak istiyorsa,
oncelikle agik ve paylagimci olmalidir. Kurum ¢alisan-
lari ve denetledigi departmanin gorevli ve yetkilileri
ile paylasimci bir atmosfer olusturarak, kurumun risk-
lerini ve tehditleri kurum galisanlari ve yoneticileri ile
ishirligi icinde, onlarla goris alisverisinde bulunarak
tespit etme yoluna gitmelidir. Kurum tarafindan kabul
gérmemis bir denetginin kurumun sorun ve risklerine
yeterince nifuz etmesi mimkin olmayacaktir. Bu
nedenle denetginin bir sorgulayici gibi davranmayip,
kurum personeli ve yonetimi ile iyi iliskiler kurmasi,
onlarla isbirligi icinde hareket etmeye 6zen goster-
mesi denetcinin basarisini artiracaktir. Ayrica denet-
¢inin degerlendirme ve tespitlerinde uygulayicilar ile
ishirligi icinde risklerin kaynaklanma nedenlerini sor-
gulamasi ve ortaya koydugu ¢éziimlerin fiili uygulana-
bilirlik dizeyini de degerlendirmesi gerekir.

DENETISIM

Denetcinin ortaya koydugu oneri ve degerlendirme-
lerde mutlak ifadeler yerine “bdyle olmasi gerektigi
duslintilmektedir, boyle olmasinin gerektigi kanaati-
ne varilmistir.” gibi ucu agik ifadeler kullanmasi dogru
bir davranis olacaktir. Zira denetgi uygulayici degildir.
ilgili ®neri ve degerlendirmeleri uygulamaya koyup
koymamak, benimseyip benimsememek, o6nerilen
¢6zUm yerine ayni sorunu ¢ézecek veya riski ortadan
kaldiracak alternatif ¢ozlimler bulmak ve uygulamak
veya riski Gstlenmek yonetimin gérev ve fonksiyonu
icindedir.

4. Denetim Plan ve Programi

Denetim plan ve programi yapilirken oncelikle ku-
rum veya isletmenin risk haritasinin dogru ¢ikarilmasi
onemlidir. Clinkl denetginin elindeki insan kaynagi da
zaman kaynagi da sinirlidir. Denetim birimleri, elinde-
ki kaynaklari en optimal sekilde kullanmak yikiim ve
zorunlulugu altindadir. Bu nedenle plan ve programi
dogru yapilmamis, risk belirlemeleri ve denetim 6nce-
likleri dogru sekilde ortaya konulamamis bir denetim
¢alismasi hem kurum agisindan hem denetim meka-
nizmasi agisindan beklenen sonucu dogurmayacak,
denetimden beklenen faydayi saglayamayacaktir.

Bu nedenle denetim biriminin nereden baslayacagi,
nelere bakacagi, kac kisi ile denetim yapacagi ve de-
netimi ne kadar slirede tamamlayacagi konularinda
objektif, tarafsiz, amaca hizmet eden ve gercege uy-
gun saptamalarda bulunmasi azami 6nem arz etmek-
tedir.

Denetim, kendinden beklenen fonksiyonu eda ede-
medigi takdirde, kurum veya isletmede denetimin
gerekliligi ve faydalligi da tartisilir hale gelecektir.

Bu nedenle kurumla isbirligi icinde dogru bir risk be-
lirlemesinin yapilmasi, saglkli bir 6n ¢alisma ile ku-
rum risk haritasinin gikarilarak denetim o6ncelikleri
ile denetime ayrilacak zaman ve denetim kaynaginin
ihtiyaca uygun sekilde ve ihtiyaci karsilayacak sekilde
planlanmasi, denetimin planlanan zamanda tamam-
lanmasi, denetim zamanlamasinin kurumun ihtiyac
ve oOncelikleri dikkate alinarak yapilmasi denetimin
kurumca kabul gérmesi, denetimin kendinden bekle-
nen fonksiyonu eda etmesi agisindan goz ardi edilme-
mesi gereken dnemli hususlardir.
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Sonug

Kiresellesmeyle beraber is yogunluklarinin artmasi
ve riskli faaliyetlerin kaginilmaz hale gelmesi, denet-
lenmesi gereken islemlerin artmasina neden olmus-
tur. Buna paralel olarak denetimde yiizde yiiz incele-
meden, dnce 6rneklemeye ardindan i¢ kontrole, son
olarak da isletme risklerine odaklaniimistir.

Risk yonetimi siureglerinin denetime uyarlandigi gu-
nimizde, denetgi yliksek risk alanlarina konsantre
olmalidir.

Yasanan siirec icinde denetimden beklenen fonksi-
yon da degisime ugramistir. Arttk giinimiz dinya-
sinda denetimden sadece sorgulamasi degil ¢oziime
odaklanmasi, ¢6ziim Uretmesi veya ¢6zim lretmede
denetlenen kuruma veya birime yardimci olmasi bek-
lenmektedir. Bu nedenle denetgiler veya denetim bi-
rimleri icin de denetimde bir strateji belirlemek ve bir
yol haritasi ¢cizmek kaginilmaz olmustur.

isletmelerin ve kurumlarin biiyiimesi sonucu ince-
lenecek belge ve kayit sayisinin artmasi, tim belge
ve kayitlarin incelenmesini olanaksiz kilmakta, bu da
denetim mekanizmasini bir yol haritasi cizmeye mec-
bur birakmaktadir. Burada karsimiza en énemli husus
olarak yol haritasinin dogru belirlenmesi, denetim
kaynaginin ve zamaninin dogru kullanilmasi ¢ikmak-
tadir. Bu nedenle denetimde, zaman, zamanlama ve
degerlendirme, kurum degerleri ve hedefleri ile ku-
rumun ve sektoriin genel ve 6zel sorunlarinin dogru
tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Risk odakli denetimde denetci denetlenen kurumla
kismen ayni taraftadir. Denetim birimi veya denetgi-
ler, kurumun karsi karsiya oldugu cesitli riskleri olg-
mek ve bu kurum risklerinin risklilik diizeylerini belir-
lemek igin kurumla isbirligi icinde olmaldir.

Riskin yanlis fiyatlandiriimasi, yanhs yonetilmesi ve
yanlis algilanmasindan kaynaklanan maliyetler ince-
lendiginde, belirsizligin aksine, risk hesaplanabilir bir
blyklik oldugundan, bu maliyetlerden kismen veya
tamamen kaginmak mimkiindir. Sayet kurum dogru
hesapladigi riskleri uygun fiyat ile pazarlamis ve yo6-
netmisse riskin maliyeti de sifir olacaktir.?®

26 BOLGUN, Evren, AKCAY, Baris, Risk Yonetimi, Scala Yayincilik,
istanbul, 2003, s. 115
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Tum bu nedenlerle glinimiz diinyasinda denetimde
anlayis sorgulayici ve hesap sorucu olmaktan, ¢6zim
Uretici ve kurum icin katma deger yaratici, kurumun
risklerinin belirlenmesi ve elimine edilmesinde, he-
deflerine ulasmasinda ona yol gosterici bir nitelige
dogru kaymistir ve kaymaya da devam etmektedir.
Belli bir plan ve program yapmadan, oncelikleri be-
lirlemeden, belli bir strateji olusturmadan denetim
yapmak yukarida yer alan hususlarda gerekli faydayi
saglayamamaktir. Bu nedenle denetgiler ve denetim
birimlerini, denetim planlamalarinda kurumun veya
isletmelerin risklerine odaklanmali, yénetimin uygu-
ladigi risk yonetim siireglerinin yeterliligi ve etkinligi-
ni inceleyerek, degerlendirerek, rapor ederek ve bu
konuda iyilestirici dnlemler onererek yonetime yar-
dimci olmalidr.

Kanaatimizce bugln i¢in denetimden beklenen gorev
ve fonksiyon temel olarak budur.
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