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DENETISIM

OZET: isletmelerin stratejik yénetim siireclerinde be-
lirledikleri amaglarina ulasmalarini engelleyen her
tirlii unsur risk olarak tanimlanmaktadir. isletmelerin
s6z konusu riskleri ortadan kaldirabilecekleri, mini-
mize edebilecekleri, transfer edebilecekleri veya risk
almama yoluna gidecekleri kontrol mekanizmalarini
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu amagla, isletmelerin
oncelikle mevcut ve olasi riskleri tanimlamalari, éne-
mini 6ngérmeleri, gerceklesme olasiligini degerlendir-
meleri, nasil yénetilecegini belirlemeleri, alinmasi ge-
reken énleyici kontrolleri ve gerekli diizeltici 6nlemleri
tespit etmeleri gerekmektedir. Risk yénetimi cergeve-
sinde yapilan bu siirecin siirekli gézlenmesi, degerlen-
dirilmesi ve gerekli durumlarda gelistirilmesi s6z ko-
nusudur. isletmelerin risk degerlemesi ve yénetimine
iliskin getirilen yasal diizenlemeler; “Uluslararasi l¢
Kontrol Standartlari” ve uygulama énerileriyle uyum-
lu olarak “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi”nde de
yer almaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: isletme riski, risk dederleme,
risk yénetimi, risk odakli denetim, kurumsal risk yo-
netimi.

GIRIS

isletmelerin stratejik ydnetim sireglerinde belirle-
dikleri amaglarina ulagmalarini engelleyen her tirli
unsur risk olarak tanimlanmaktadir. isletmelerin s6z
konusu riskleri ortadan kaldirabilecekleri, minimize
veya transfer edebilecekleri veya risk almama yoluna
gidecekleri kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri ge-
rekmektedir. Bu amagla, isletmelerin 6ncelikle mev-
cut ve olasi riskleri tanimlamalari, 6nemini 6ngdérme-
leri, gerceklesme olasiligini degerlendirmeleri, nasil
yonetilecegini belirlemeleri, alinmasi gereken dnleyici
kontrolleri ve gerekli diizeltici tedbirleri tespit etme-
leri gerekmektedir. Risk yonetimi ¢ercevesinde yapi-
lan bu sirecin sirekli gozlenmesi, degerlendirilmesi
ve gerekli durumlarda gelistirilmesi s6z konusudur.
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DENETISIM

i¢ denetim faaliyet alaninda degerlendirilen risk yo-
netimi ve risk odakli denetim siirecinin ana basliklari
teorik altyapi cercevesinde bu calismada ele alina-
caktir. Ayrica calismada “Uluslararasi i¢c Kontrol Stan-
dartlar’” ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlari Teblig’i”
dahilinde yer alan diizenlemelere de yer verilecektir.

RiSK

Risk sozlliik anlamiyla; zarara ugrama tehlikesi olarak
ifade edilmektedir.! isletme riski ise, isletmenin plan-
lanan amaclarini yani hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyecek her tirli olay veya engel olarak tanim-
lanabilmektedir. Risk blinyesinde sadece tehlikeleri
degil, firsatlari da barindirmaktadir. Beklenmeyen
olaylardan kaynaklanan risk tehlikeyi, degisimden
kaynaklanan risk belirsizligi, riski isletme lehine kulla-
nabilme becerisi ise firsatlari ifade etmektedir.?

Dogal afetler gibi beklenmedik olaylardan kaynakla-
nan risk, ortaya cikabilecek maksimum zarara karsi
onlem almay gerektirirken, belirsizligin yarathg ris-
kin yonetilmesinde riskin boyutunun, ortaya cikma
ihtimali ile birlikte tahmin edilmesi gerekmektedir.
Riskin &nemli bir unsuru boyutudur. Ornegin, piyasa-
ya yeni bir Griin sunuldugunda, trinin kabul edilme-
mesi, yapilan yatirimlardan zarar edilmesi anlamina
gelirken, benimsenmesi bu yeni Griinlin tek saglayi-
cisina, Urdn taklit edilinceye kadar 6nemli firsatlar ve
dolayisiyla getiri saglamaktadir.?

Riski isletme yararina kullanma

FIRSAT

RiSK
TEHLIKE

Olaylardan kaynaklanan risk

BELIRSIZLIK
Degisimden Kaynaklanan Risk

Uriin ve hizmetlerdeki siirekli degisen talep yapis,
teknolojideki hizli degisim, globallesme, sirket yapi-
larindaki degisim, rekabet kosullarindaki farkhlasma,

1 Tirkge Sozluk, Turk Dil Kurumu, 1992, istanbul, s. 1227
Keskin DuyguAnil,i¢KontrolSistemiKontrol OzDegerlendirme,
Beta yayinevi, istanbul, 2006, 5.16

3 Tiiziin Yasemin , “Risk nedir?”, i¢ denetim, Yaz 2002, Say:4, 5:26

MAKALE

isletmelerin karsi karsiya kaldiklari riskleri tanimlama-
ya, 6lcmeye ve sonugclarini degerlendirmeye gereksi-
nim duymalarini saglamaktadir. Riski tirleri itibariyle
dort ana baslikta incelemek mimkindur.

Piyasa Riski
Faaliyet Riski
Operasyonel Risk
Kredi Riski*

Her risk grubunun alt risklerinin tanimlanmasi yoluy-
la tim risklerin kategorize edilmesi mimkindr.

Belirlenen amaglarin gergeklestirilmesini engelleye-
cek risklerin etkin ve etkili sekilde tanimlanmasina
yardimci olabilecek risk unsurlari tanimlanmistir. Bu
unsurlar “On Genel isletme Riskleri” catisi altinda risk
tanimlama unsurlari olarak ele alinmaktadir.

On Genel isletme Riskleri

Hatali kayitlar ve / veya bilgi

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uymama
Faaliyetin kesintiye ugramasi

Yasal engeller

Yuksek maliyetler

Gergeklestirilemeyen veya kaybedilen gelirler
Varliklarin korunamamasi veya kaybi

Rekabete dayanan dezavantajlar

Hile veya ¢ikar catismasi

Uygun olmayan yonetim politikalari ve/veya ka-
rar alma sureci

Yukarida ifade edilen unsurlar elbetteki isletmelerin
karsilagtiklari tim riskler degildir. Bu riskler genel
anlamda karsilasilabilecek riskler oldugu icin riskleri
belirleme ve degerlendirme silrecinde yardimci ola-
bilecek glicli araglardir. Degerlendirme siirecine kati-
lanlar, belirlenen her bir isletme amaci icin yukarida
ifade edilen risklerin isletme amaclarini gerceklestir-
melerini etkileyecek risklerden biri olup olmadigini
dikkate almaktadir. Riskin anlaml oldugu gorisiine
varildigl noktada ister gerceklesmesi kesin ister olasi-

4 Ozbek Cetin, VIl Tirkye i¢ Denetim Kongresi, “Denetimin Degisen
Diinyas!”, Yeni i¢ Denetgi Profili, istanbul, 29-30 Mayis 2003
5 Keskin, a.g.e., s.79
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lik dahilinde olsun, katilimcilar riski yonetebilmek icin
ic kontrol diizenlemelerini gelistirmektedirler.®

COSO tarafindan gelistirilen bir diger risk ¢atisi ise g
unsurdan olusmaktadir.

o Digsal riskler: misteri, teknoloji, yasalar

e ¢ riskler: yeniden yapilanma, kaynaklar, tutum
ve davranislar

o Degisen cevre faktorlerine bagli olarak ortaya ¢I-
kan oOzel riskler’

Riskin iki temel bileseni s6z konusudur. ilki dogal risk;
islem sireclerinin dogasinda varolan icsel, dogal risk
seviyesidir. Her islem slirecinin dogas! geregi az veya
¢ok mutlaka bir risk unsuru icermesi s6z konusudur.
ikincisi ise “artik” -6nlenemeyen- risk; her islem si-
recinde mevcut i¢ kontrol uygulamalari ile kontrol
altina alinmaya calisilan risklerden baska “artik” risk
olarak tanimlanan bir bolim risk geriye kalmaktadir.
Risklerin uygun i¢ kontrol yontemleriyle minimize
edilmesi planlanmaktadir® Ust ydnetimin, isletme
icin kabul edilebilir “artik” risk diizeyinin tzerinde bir
risk Gstlenmemesi gerekmektedir. Bu durumun tes-
piti halinde, i¢ denetim y6neticisi, sorunun ¢dzimi
icin denetim komitesine ve yonetim kuruluna rapor
vermelidir.®

isletmelerin karsi karsiya kalma potansiyeli olan risk-
lerini, sistematik olarak belirlemesi, 6nemini 6ngor-
mesi, gerceklesme olasiligini degerlendirmesi, nasil
yonetilecegini belirlemesi, alinmasi gereken 6nleyici
kontrolleri incelemesi ve gerekli diizeltici tedbirleri
tespit etmesi gerekmektedir. isletmelerin “siirekliligi”
konusunda kritik Gneme sahip risk faktorlerinin, islet-
meler tarafindan mutlaka periyodik olarak analizi ve
yonetimine iliskin faaliyet planlamasi yapiimalidir.

6 Keskin,a.g.e., s.80

7 Keskin,a.g.e., s.80

8 www.aicpa.org, AICPA Auditing Standards, “Audit Risk and Mate-
riality in Conducting an AuditSAS 47, SAS 82, SAS 96, SAS 98, AU
312.28, American Institute of Certified Public Accountants, Inc.,
5.262

9 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2600.Yonetimin Artik Riskle-
ri Ustlenmesi

DENETISIM

RiSK DEGERLEME

isletmelerde ortaya cikabilecek riskler; hatalar, hi-
leler, varliklarin kotiye kullanimi, glivenlik eksikligi,
dogal afet ve siddet olaylari olarak gruplanabilir. Bazi
riskler tim isletmeyi ilgilendirirken bazi riskler islet-
menin bir birimi veya faaliyetiyle ilgilidir. Risklerin de-
gerlemesinde, dncelikli olarak bu risklerin hangileriy-
le isletmenin karsi karsiya oldugu tespit edilmelidir.°
isletmelerde risk degerleme, denetcinin mali tablo-
larda hata olabilecegi ihtimaline yonelik olarak yap-
tig1 dogal ve kontrol risklerini degerlemesinden farkh
olarak, isletmenin amaclarini etkileyen risklerin ta-
nimlanmasi, analiz edilmesi ve yonetiminden olusan
bir stirectir.™

Etkin bir risk yonetimi ile strekli bir risk degerleme
modeli olusturulmalidir. Risk, sirekli degisim goste-
ren bir unsur oldugu igin sirekli bir degerleme yapil-
malidir. Bu baglamda risk degerleme siireci adimlari;
amaglarin belirlenmesi, risk tolerans seviyelerinin
belirlenmesi, risklerin belirlenmesi, kontrollerin
belirlenmesi, kontrollerin degerlendirilmesi, kont-
rollerin gelistiriimesi ve surekli gézlem olarak ifade
edilmektedir.’?

ic denetim, risklerin degerlendirilmesi ve riske da-
yali denetim yaklasiminin olusturulmasinda énemli
bir fonksiyona sahiptir. i¢c denetim faaliyeti, nemli
risk maruziyetlerini tespit edip degerlendirerek risk
ybnetimi ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesine
yardimci olmalidir. Ayrica bu siregte; (2110.A1) islet-
menin risk ydnetim sisteminin etkinligi gézlenmeli ve
degerlendirilmelidir.’®

ic denetim faaliyetiyle; finansal ve operasyonel bilgile-
rin glvenirliligi ve bitlinlGgl, faaliyetlerin etkinlik ve
verimliligi, varliklarin korunmasi, kanun, dizenleme
ve uyum konularinda kurumsal yonetisim, kontrol ve

10 Uyar Siileyman, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim 5018 sayili Kanun Agl-
sindan Degerlendirme, Gazi Kitapevi, Ankara, 2009, s.36

11 Doyrangol, Nuran Cémert, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda
Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Fonksiyonu”, Lebib Yal-
kin Matbaasi, istanbul,2001, 5.52

12 Uyar,s.37

13 Uluslararasi i¢ Denetim Standard, Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisi
yayinlari, 2110 Risk Yonetimi,2110.A2
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bilgi sistemlerinin karsi karsiya oldugu riskleri deger-
lendirmesi gerekmektedir.** ic denetim ayni zamanda;
kontrol siregleri, yonetim hatalari ve usulsizliikler,
risklerin yonetilmesi siirecinin tasarlanmasi, kontrolii
ve kurumsal kontrol etkinliginin arttiriimasi slirecinde
sistemli bir yaklasim saglayarak hedeflerin gercekles-
tirilmesinde, risk yonetimi, risk ve kontrol konulariyla
ilgili raporlama sireglerinin ve alinan énlemlerin pe-
riyodik degerlendirilmesinde isletme yonetimine ve
denetim komitesine yardimci olmaktadir. *°

isletmeler, modern i¢ denetim tekniklerinin yaninda,
riskesaslidenetimplanlarindandayararlanmalidirlar.®
Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari Nitelik, Perfor-
mans ve Uygulama Standartlarindan olusmaktadir.
Performans Standartlarinin altinda ifade edilen “i¢
Denetim Faaliyetinin Yonetimi” standardinda i¢ de-
netim faaliyetinin, kuruma deger katmasini saglaya-
cak etkili bir tarzda yonetilmesi anlatilmaktadir. Bu
standart altinda i¢ denetim yoneticisine “2010 Plan-
lama” alt standardinda, isletmenin hedeflerine uygun
olarak, i¢ denetim faaliyetinin dnceliklerini belirleyen
risk esash planlar yapmasi gerekliligi anlatiimaktadir.
S6z konusu planlarin 2010.A1 6nergesi ile “i¢ dene-
tim faaliyetinin gérev plani, en az yilda bir kez yapilan
risk degerlendirmesine dayanmalidir. Ust ydnetim,
denetim komitesi ve yonetim kurulu, bu sirece dahil
edilmelidir.” Ayrica “2060 Yonetim Kurulu, Denetim
Kurulu ve Ust Yonetime Raporlar” alt standardinda i¢
denetim yoneticisinin hazirlayacagl dénemsel rapor-
larda 6nemli riskleri belirtmesi istenmektedir.”’

Standart, isletmelerin i¢ denetim faaliyetlerini risk
esasli planlamalari ve ger¢eklesen sonuglari mutla-
ka raporlamalarini talep etmektedir. Béylece sadece
planlama degil, ayni zamanda kontrol ve degerleme
sureci de gerceklestirilmis olmaktadir. Denetim plani
denetgiler icin denetim slrecinde izlenecek yol hari-
tasi demektir. ic denetimde planlama siireci; denetim
evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin belir-

14 Uluslararasi i¢ Denetim Standard, Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii
yayinlari, 2110 Risk Yonetimi,2110.A2,2110.C1, 2110.C2

15 Uyar,a.g.e.,s.74-75

16 Ali Riza Eskazan, “Sektor Reel, ya i denetim?” , ic Denetim Der-
gisi, Yaz 2002, Say1:4, s:24-25

17 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari Mesleki Uygulama Cergeve-
si, Tirkiye ic Denetim Enstitiisii Yayinlari, 2010, 2060
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lenmesi, risk olgltlerinin tanimlanmasi, risklerin de-
recelendirilmesi, denetim alanlarinin éncelik sirasina
konulmasi, denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi,
planin hazirlanmasi ve onaylanmasi, i¢ denetim prog-
raminin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarindan
olusur.’®

GUnimuzde i¢ denetim yalnizca yillik planlarin ve
planlarin sayisal ve parasal ifadesi olan bitcelerin
denetimini degil, isletmenin amaglarina ulagsmasini
saglayacak risk yonetim silreclerinin denetimini de
kapsamaktadir.

RiSK ODAKLI i¢ DENETIM
PLANLAMASI VE UYGULAMASI

Etkin bir ic denetim sisteminin en onemli gorevle-
rinden biri tiim risklerin tespit edilmesi ve minimize
edilmesi icin uygun 6neriler gelistirmektir. Geleneksel
anlayista denetim faaliyeti sadece ge¢cmis doneme ait
hatalarin incelenmesi ve belirli bir faaliyete veya sah-
sa yonelik ylritalen calismalari ifade etmektedir. G-
niimizde denetimin risk odakli yapilmasi ise, isletme-
lerin ge¢mis faaliyetlerin degerlendirilmesinden ¢ok,
gelecekte daha iyi yonetilmesine odaklanmakdir.

Risk odakli i¢ denetim, isletmelerin risk profillerinin
belirlenmesi, denetim slrecinin isletmenin risk pro-
filine gore sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarinin
buna gore tahsis edilmesi esasina dayanan ve de-
netimin etkililigini artirmayl amacglayan bir denetim
yaklasimidir. Bu ¢ercevede Makro ve mikro diizeyde
risk analizi yapilmaktadir. Makro diizeyde risk odakli
yapilacak yillik denetim planinda denetim 6ncelikleri
belirlenerek, denetim planinin en riskli faaliyetler-
den baslanarak yapilmasi hedeflenmektedir. Mikro
risk analizinde, denetlenen her bir faaliyete iliskin
risklerin tanimlanmasi, mevcut i¢ kontrollerin deger-
lendirilmesi, risklerin giderilmesine yonelik i¢ kontrol
uygulamalarinin gelistirilmesi s6z konusudur. Riske
dayali denetim yaklasimi asagidaki asamalardan olus-
maktadir.

e ¢ denetgilerin ydnelmesi gereken isletme amag-
lari icin temel risklerin belirlenmesi,

18 Uyar,s.163
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e Yonetim tarafindan kullanilan risk sinirlarinin be-
lirlenmesi,

* Amaclari elde etmek icin diizenlenen kontrol si-
reclerinin uygun oldugunun varsayimi,

e Risklerin nasil kontrol edilecegi veya kontrollerin
isletme amaglarina ulagsmayi nasil saglayabilecegi
ile ilgili arastirma ve hipotezlerin olusturulmasi,

e Hipotezlerin gegerliliginin belirlenmesi,

e Sonuglarin raporlanmasi.*®

Risk odakli denetim siireci, yillik denetim planlarinin
risk odakli olarak yapilmasini ifade etmektedir. De-
netlenecek islem siireclerinin tespit edilerek, islet-
menin tam bir risk haritasinin ¢ikarilmasi ve kaynak-
larin en riskli faaliyetlerden baslanarak planlanmasi
gerekmektedir.?° Etkili i¢ kontrol sisteminin olusturul-
masi isletmenin hem i¢ hem de dis nedenlerle karsi
karsiya kaldigi risklerin bir degerlendirmesinin yapil-
masina baglidir. Béylece denetlenen faaliyete iliskin
risklerin tanimlanmasi yapilarak, degerlendirilmesi
ve risklerin giderilmesine yonelik i¢ kontrol uygula-
malarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

ic denetimin bir diger gérevi; mevcut rekabet ortami,
mevzuat hikimleri ve isletmenin operasyonel an-
lamda giicli ve zayif yanlari da dahil olmak tizere bir
cok faktorl goz 6nine alarak, kilit noktalardaki po-
tansiyel risk ve firsatlari belirlemek ve 6ncelikleri be-
lirlemektir. Bu faaliyetler, organizasyonun yapilacak i¢
denetim planinin odak noktasi olmaktadir.?

isletmelerin finansal raporlarina yénelik risk deger-
lendirmesi yapmalarinin amaci; genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine uyumlu finansal tablolarin hazir-
lanmasini saglamaya yonelik risklerin tanimlanmasi,
analizi ve ydnetimidir. Ornegin; risklerin boyutlarinin
degerlendirilmesi, kayit disi kalmis islemlerin saptan-
masl ve sonuglarinin isletmeleri nasil etkilediginin
belirlenmesi veya finansal tablolardaki énemli tah-

19 Yilanci Miinevver, “Denetim Komitesinin i¢ Denetim Etkinligini
Saglamadaki ve Hileleri Onlemedeki Rolii”, Muhasebe ve Deneti-
me Bakis, Ocak 2003, Say!: 8, 5.126

20 Deloitte, “i¢ Denetim Hizmetleri”, Kurumsal Risk Hizmetleri Yayi-
ni Brosir, s.3

21 Deloitte, “i¢ Denetim Hizmetleri”, Kurumsal Risk Hizmetleri Yayi-
ni Brosir, s.3

DENETISIM

minlerin tanimlanabilmesi ve analiz edilebilmesi faa-
liyetleri bu kapsamda ele alinabilir. 2

Bilgi teknolojileri, risk degerlendirme slirecinin
onemli bir aracidir. Bilgi teknolojileri, risklerin tanim-
lanmasini ve yonetimini kapsayan tam zamanh bilgi
Gretilmesini ve dolayisiyla tam zamanh denetimini
saglamaktadir.?®

COSO modelini esas alan i¢ kontrol sisteminin bes un-
suru vardir. Bunlardan ikincisi risk degerlemedir. Risk
degerleme; olasi hata tlrlerini tanimlamak, bu hata-
lari ortaya ¢ikarmak ve dnlemek icin kontrol politika
ve prosedirleri olusturmaktir. Ayrica i¢ kontrol siste-
minin zayif ve glcli yonlerine iliskin olarak periyodik
analizler yapiimalidir.

ic kontroller makul bir seviyeye kadar riskleri azalta-
bilmektedir. isletmeler s6z konusu risklerden kagabil-
mekte, transfer edebilmekte veya kabul edebilmek-
tedir. ifade edilen olasiliklara karsi riskleri ydnetme
sekillerine 6rnek vermek gerekirse;

e Riskten kaginma: politik istikrarin olmadigi veya
doviz kuru degisimi nedeniyle ortaya c¢ikacak za-
rarin ¢ok ylksek oldugu tlkelerde faaliyet goster-
meme kararinin alinmasi.

e Riski transfer etme: isletmenin, parasini geri ala-
mama nedeniyle ugrayacagl zarar igin sigorta
yaptirmasi.

e Risk alma: isletme dogacak risk igin riski transfer
etmeyip veya riskten kacinmadan herhangi bir
sey yapmamasi.

e Riski azaltma: isletmelerin, amaclarina ulasmayi
engelleyecek riskleri yonetmede i¢ kontrol siste-
mini kullanarak riskin etkisini azaltma firsatina
sahip olmasi.

i¢c kontrol sistemi (ilkelerin ydnetim kiltiri ile gele-
neginden etkilenebilecegi icin her (lke i¢in standart

22 www.aicpa.org, AICPA Auditing Standards, “Audit Risk and Mate-
riality in Conducting an Audit SAS 47, SAS 82, SAS 96, SAS 98, AU
312.37, American Institute of Certified Public Accountants, Inc.

23 www.aicpa.org, AICPA Auditing Standards, “Audit Risk and Mate-
riality in Conducting an Audit SAS 47, SAS 82, SAS 96, SAS 98, AU
312.39, AU 312.40, American Institute of Certified Public Acco-
untants, Inc
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bir i¢c kontrol sistemi modeli yoktur. Ulkemizde de
5018 sayili Kanun uyarinca kamu idarelerinde kanun-
da belirtilen amaglari saglamak Uzere i¢ kontrol sis-
temi olusturulmali ve i¢ kontrol faaliyetleri yiratal-
melidir. i¢ kontrol sistemi mali ve mali olmayan tiim
islemleri kapsamaktadir. Kanunda i¢ kontrol faaliyet-
lerinin risk odakh olarak yiritilmesi belirtiimektedir.
Ayrica faaliyetlerin gerceklesmesi siirecinde yer alan
tim gorevlilerin i¢ kontrol konusunda sorumlulugu
bulunmaktadir ifadesi yer almaktadir.?* Bu ifade ile
kamu kurumlarinda i¢ kontrol faaliyetlerinin kontrol
0z degerlendirme yaklasimi ile bitin ¢alisanlarin si-
rece dahil edildigi bir bakis agisiyla gerceklestirildigi
gozlenmektedir.

isletmeler, kontrol 6z degerlendirme siirecinde “Risk
odakli grup ¢alismasi format” ile bu degerlendirmeyi
gerceklestirebilmektedirler. Grup ¢alismasinda, islet-
menin amaglarini gergeklestirmeyi dnleyebilecek bi-
tiin muhtemel engeller, tehlike ve tehdit unsurlari ve
dogal riskler tanimlanmakla baslanip, kontrol prose-
dirlerinin bu temel riskleri yonetmekte yeterli olup
olmadigini tespit etmek igin incelemeler yapiimakta-
dir. Risklerin tanimlanmasina odaklanilmaktadir. Si-
reci bizzat gergeklestiren calisanlar tarafindan grup
calismasinda amag-risk-kontrol formulinin tamami-
nin incelenmesine olanak taninmaktadir.2> COSO’yu
uygulayan isletmeler tim 6nemli isletme amaclari
icin hali hazirda risk tanimlamasini ve kontrol diizen-
lemelerini yapmaktadirlar. Risk esasl grup calismasi
formatinin bu tlr isletmelerde uygulanmasi benzer
tanimlamalarin ve diizenlemelerin ikinci kez tekrar
yapilmasini saglamaktadir. Yonetim risk tanimlama-
siyla ¢ok sik ilgilendigi icin bu yaklasimi digerlerine
gore daha fazla benimsemektedir. Risk ve kontroliin
global ve tam teshisi yapilmaktadir. Kontroliin deger-
lendirilmesi asamasinda denetcilerin geleneksel rol-
lerinden uzaklasmasi saglanmaktadir.?®

Kamu kurumlarinda, i¢ denetim faaliyeti kapsaminda,
isletme varliklarinin glivence altina alinmasi, i¢ kont-

24 Uyara.g.e.,s.128

25 Uluslararasi i¢ Denetim Standardi, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii
yayinlari, Uygulama Onerisi 2120.A1-2: Kontrol Siireglerinin Ye-
terliligini Degerlendirmede Kontrol Oz Degerlendirme Yéntemi-
nin Kullaniimasi

26 Keskin,a.g.e.,s.90-91
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rol sisteminin etkinliginin saglanmasi ve risklerin en
aza indirilmesi amaciyla kamu idaresinin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek riskler tanimlanir, degerlen-
dirilir, mimkinse sayisallastirilir, risk degerleme ve
risk yonetimi metotlarinin etkinligi incelenir ve 6neri-
ler gelistirilir. S6z konusu gorev unsurlari “Risk Esasli
Kontroller” ilkesinde yer almaktadir.?’

Kamu i¢ Kontrol Standartlar Teblig’inde “Risk de-
gerlendirme”, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi
ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi sireci olarak ta-
nimlanmis ve bu unsura iliskin “Standart: 5. Planlama
ve Programlama“” ve “Standart: 6. Risklerin belirlen-
mesi ve degerlendirilmesi“ olarak adlandirilan 2 stan-
dart belirlenmistir. Standart 6’da “idareler, sistemli
bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri
belirlemelidir” ifadesi ile Kamu kurumlarinda, ulusla-
rarasi standartlarla uyumlu olarak yilda en az bir kez
yapilmasi gereken faaliyetlerle, sistematik olarak risk
degerleme ve yonetimi slreci tanimlanmistir. Stan-
dardin aciklamasina gore;

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve he-
deflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etki-
leri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak dnlemler belirlenerek ey-
lem planlari olusturulmahdir.?®

KURUMSAL RiSK YONETiM

Risk yonetimi, isletme hedeflerine ulagilmasini etkile-
yebilecek her tirli riskin tanimlanmasi, gerceklesme
olasiliginin ve etkisinin 6l¢tlmesi, agirliklandiriimasi,
kategorize edilmesi, minimize veya transfer edilerek,
uygun i¢ kontrol noktalariyla minimize edilmesini ice-
ren sistematik bir yonetim bigimidir.?®

27 Uyar, a.g.e., s.131

28 Kamu ig Kontrol standartlari Tebligi, 26 Aralik 2007, sayi: 26738

29 Cetin Ozbek, VIl.Tirkiye ic Denetim Kongresi, “Denetimin Degi-
sen Diinyas!”, Yeni i¢ Denetgi Profili, Institute of Internal Audi-
tors, 2002
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Riskin tanimlanmasi, isletmenin karsi karsiya oldugu
tlim risklerin tanimlanmasi, 6nem sirasina konulmasi
ve kabul edilebilir bir risk seviyesinin belirlenmesini
ifade etmektedir. Denetimin kaynaklarinin sinirsiz ol-
mamasli ve bir maliyet unsuru oldugu duslincesiyle,
denetlenmesi gereken her birim ve silirece yonelik
farkli risklerin s6z konusu olmasi, denetimde birim
veya sureglerin goreceli olarak farkli 6nem derecesi-
ne sahip oldugu varsayimina dayanmaktadir. Sapta-
nan risklerin azaltilmasi icin gereken dnlemlerin belir-
lenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Risk yonetim
stireclerinin denetim sonuclari hakkinda st yoneti-
me dizenli rapor sunulmalidir. Risk izleme faaliyetle-
rinin ve raporlamasinin yeterliligi ve zamanlamasinin
uygulugu tespit edilmelidir. Risk yonetim slireglerinin
ve kullanilan metodlarin, isletmenin yapisina; kilti-
rine; blyukligine; yonetim sekline; hedeflerine ve
faaliyet konusuna uygun olmasi gerekmektedir. islet-
menin risk yonetimi ¢alismalarinin etkinliginin strekli
izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Risk yonetim sireci, isletmenin tim fonksiyonlarini
kapsamasi ve entegre edilmesi gereken bir faaliyettir.
Risk yonetim sireglerinin isletmenin yapisina, kiiltu-
rine, buyulkliglne, yonetim sekline, hedeflerine uy-
gun olmasi gerekmektedir.

Kurumesal risk yonetimi; sistematik bir yaklasim be-
nimseyerek, isletmenin hedeflerine ulasmasini etkile-
yebilecek potansiyel ve mevcut firsatlari ve tehditleri
tanimlamak ve degerlendirmek, bu firsat ve tehditler
karsisinda alinacak tutumu belirlemek ve bunlari ra-
porlamak icin kurumun her yerinde ve kademesinde
yapilandiriimis planli, uyumlu, tutarh ve strekli bir si-
rectir. Kurum icindeki herkes kurumsal risk yonetimi-
nin basarilmasinda rol sahibidir ancak riskleri tanim-
lama ve yonetme konusunda temel sorumluluk yone-
time dismektedir. Kurumsal risk yonetimi siirecinde,
isletmeyi etkilemesi muhtemel olaylar belirlenir ve
risk istahi kapsaminda yonetim tarafindan isletmenin
timu veya farkli risk gruplari igin kabul edilebilir risk-
lerin yonetilmesi gerceklestirilir.3°

Kurumsal Risk Yonetimi uygulamalarinda i¢ denetim
fonksiyonu; risk yénetimi siregleri, risklerin dogru

30 Keskin,a.g.e.,s.81

DENETISIM

olarak degerlendirildigine dair glivence verilmesi, risk
yonetim slireclerinin degerlendirilmesi, anahtar risk-
lere iliskin yapilan raporlamalarin degerlendirilmesi,
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin koor-
dinasyonu ve kurumsal risk yénetimi faaliyetlerinin
koordinasyonu gorevlerini Gistlenmektedir.3!

"Kurum icindeki herkes kurumsal risk
yonetiminin basarilmasinda rol sahibidir
ancak riskleri tanimlama ve yonetme
konusunda temel sorumluluk
yonetime dismektedir"

Asagidaki tabloda, kurumsal risk yonetimi (KRY) yak-
lasimi gercevesinde etkili bir i¢ denetim fonksiyonu-
nun Ustlenmesi ve Ustlenmemesi gereken roller ayri
ayri ortaya konulmaktadir.

Tablo 1: Etkili Bir i¢ Denetim Fonksiyonunun Hem Ust-
lenmesi Ve Hem De Ustlenmemesi Gereken Roller

KRY KAPSAMINDAKi
TEMEL iC DENETIM
ROLLERI

SARTLI OLARAK
ALINABILECEK iC
DENETIM ROLLERI

iC DENETIMIN
USTLENMEMESI
GEREKEN ROLLER

Risklerin tanimlanmasina,
olglltp degerlendirilme-
sine yardim etme

Risk yonetimi stiregleri
konusunda guvence
verme

Risk istahini tesis etme

Riskler konusunda yoneti-
mi egitme ve yetistirme

Risk yonetimi streglerini
Risklerin dogru sekilde kuruma empoze etme
olclltp degerlendirildigi
konusunda glivence
verme

KRY faaliyetlerini koordi-
ne etme

Riskler konusunda yone-
tim glivencesi

Risk karsisinda alinacak
tutum konusunda karar
verme

Risk yonetimi stireglerini
Olglip degerlendirme

Risklerin raporlamasini
konsolide etme

KRY gergevesini ylritme
ve gelistirme

KRY’nin olusturulmasina
onciliik etme

Yonetim adina risk
tutumlarini uygulama

Onemli risklerin raporla-
masini degerlendirme

Onemli risklerin ydnetil-
mesini gozden gegirme

Risk yonetimi konusun-
Yonetim kurulunun onayi- | da hesap verme
na sunulacak risk yoneti-

mi stratejisini gelistirme

31 Borucu Ahmet, Kurumsal Risk Yonetimi Projelerinde Risk Deger-
leme Siirecinin islevi, www.denetimnet.com

32 M. Ali Madendere (Ceviri / Derleme), “Kurumsal Risk Yénetimin-
de i¢ Denetimin Rolii”, www.tide.org.tr, Ekim 2005
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SONUC

isletmelerin stratejik yénetim siirecinde belirledikleri
amaglarina ulasmayi engelleyen her tirlG unsur risk
olarak tanimlanabilmektedir. isletmelerin siirekliligi-
ni ve faaliyetlerinin amac dogrultusunda gerceklesti-
rilebilmesini saglayabilmek igin etkin bir risk ydonetimi
slirecinin varolmasi gerekmektedir.

Risk yonetimi, isletme hedeflerine ulasilmasini etkile-
yebilecek her tiirli riskin tanimlanmasi, gerceklesme
olasiliginin ve etkisinin ol¢ilmesi, agirliklandiriimasi,
kategorize edilmesi, minimize veya transfer edilerek,
uygun i¢ kontrol noktalariyla minimize edilmesini ige-
ren sistematik bir yonetim bigimidir.3

Denetimin kaynaklarinin sinirsiz olmamasi ve bir
maliyet unsuru oldugu distincesiyle, denetlenmesi
gereken her birim ve sirece yonelik farkl risklerin
s0z konusu olmasi, denetimde birim veya sireclerin
goreceli olarak farkli 6nem derecesine sahip oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Saptanan risklerin azal-
tilmasi icin gereken 6nlemlerin belirlenmesi ve uygu-
lanmasi gerekmektedir. Risk yonetim siireglerinin de-
netim sonuglari hakkinda st ydonetime diizenli rapor
sunulmalidir. Risk yonetim siireglerinin ve kullanilan
metodlarin, isletmenin yapisina; kiltirine; buydk-
lGgline; yonetim sekline; hedeflerine ve faaliyet ko-
nusuna uygun olmasi gerekmektedir. isletmenin risk
yonetimi ¢alismalarinin etkinliginin strekli izlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi alanda gelistirilen standartlarin yani sira
tilkemizde de 5018 sayili kanun ve Kamu i¢ kontrol
standartlari tebligi ile risk yonetimi slrecine iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Tebli§ c¢ergevesinde i¢
kontrol faaliyetlerinin risk odakl yapilmasi ve buna
bagli olarak yilda en az bir kez risk degerlemesi yap-
ma sorumlulugu ifade edilmistir. Faaliyetlerin gergek-
lesmesi stirecinde yer alan tiim goérevlilerin i¢ kontrol
konusunda sorumlulugunun bulunmasi, etkin bir risk

33 Cetin Ozbek, VIL.Tirkiye i¢ Denetim Kongresi, “Denetimin Degi-
sen Diinyas!”, Yeni i¢ Denetgi Profili, Institute of Internal Audi-
tors, 2002
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ybnetimi slirecinin potansiyel varligina isaret etmek-
tedir. Bu durum ayni zamanda kamu kurumlarinda ig
kontrol faaliyetlerinin bitiin ¢alisanlarin stirece dahil
edildigi bir bakis acisiyla -kontrol 6z degerlendirme
yaklasimi- ile degerlendirildigini de gostermektedir.
Calisanlar, risk tanimlama ve kontrol diizenlemeleri
sureclerine dahil olduklarinda sistemin etkinligine bi-
yik fayda saglamaktadirlar. Yoneticiler risk ve kontrol
tanimlamalarinin ¢alisanlar -isin uzmani olan kisiler-
tarafindan yapildigini bilerek, i¢ kontrollerin isletme
amaglarini gerceklestirme konusunda pozitif deger
yarattigl sonucuna varmaktadirlar. Bu degerlendirme
sirecinde isletmelerin risk odakli grup calismalari
ile kontrol 6z degerlendirme yontemini kullanmalari
onerilmektedir.®*

"Calisanlar, risk tanimlama ve kontrol
diizenlemeleri suireglerine dabhil
olduklarinda sistemin etkinligine biylk
fayda saglamaktadirlar. Yoneticiler risk ve
kontrol tanimlamalarinin ¢alisanlar -isin
uzmani olan kisiler- tarafindan yapildigini
bilerek, i¢ kontrollerin isletme amaglarini
gerceklestirme konusunda pozitif deger
yarattigl sonucuna varmaktadirlar"

Kurumsal yonetisim ilkelerine uyum konusunda be-
yan veren isletmeler de, s6z konusu uyum beyani
cercevesinde risk degerlemesi ve beyani yapmak
durumundadirlar. Bu diizenlemeler nedeniyle, gerek
kurumsallasma sirecini genelde tamamlayan oOzel is-
letmeler, gerekse kamu kurumlarinda risk yonetimi
strecinin gerceklestirildigi, yilda en az bir kez deger-
lendirildigi, duruma gore gelistirildigi gozlenmektedir.
S6z konusu gelismeler, isletmelerin stratejik amacgla-
rina ulasma sirecinde daha basarili olacaklarini, iyi
Ongorilmus risk tahmini yapanlarin bu durumu firsa-
ta cevirebileceklerini, daha az olumsuz tecriibe yasa-
yacaklarini géstermektedir.

34 Larry Hubbard, Control Self Assessment A Practical Guide, The
Institute of Internal Auditors, Florida, 2000,s.28-29
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