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OZET: Avrupa Birligi, aday iilkelere katilim éncesi yar-
dim saglanmasi, lyelige giden yolda onlara destek
verilmesi ve katilimdan sonra tahsis edilecek olan fon-
larin programlanmasi, yénetilmesi ve uygulanmasina
hazirlanmalarina yardimci olmasi amaglariyla mali
yardimlar yapmaktadir. Yapilan mali yardimlar 2007-
2013 biitce déneminden itibaren Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) adi altinda toplanmis ve kullanabil-
mek icin yararlanici iilkelerin bir takim idari yapilari
olusturmasi istenmistir.

Sistem igerisinde olusturulmasi gereken yapilanma ile
programlama, uygulama, yénetme, izleme ve dene-
tim gibi gérevler yerine getirilecektir. Sistemin amag-
larini yerine getirecek sekilde yiiriitiilmesi bakimindan
gelistirilen denetim mekanizmalarina bakildidinda,
IPA’nin yénetim ve kontrol mekanizmalarinin islerli-
gini ve etkinligini denetlemekle gérevli ve sistemdeki
her kademeden fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi
gereken Denetim Otoritesinin sistemlerinin etkili ¢a-
hsmasi, sistemdeki zayifliklarin belirlenmesi, muha-
sebe bilgilerinin giivenilirligi, anlasmalarin gerekleri-
ne uyulmasi, nihai harcama beyanlari konularindaki
denetimleri ile ilgili bilesenler itibariyle Operasyonel
Programlari hazirlamak, uygulamak ve yénetmekten
sorumlu olan Program Otoritelerinin ¢ Denetgilerinin
kendi programlarina gére yapacaklari risk esasli de-
netimlerin bulundugu gériilmektedir. Ayrica sistemde
bazi bilesenler icin gegis déneminde bazilarinda ise
devamli olarak yer alacak olan Merkezi ihale ve Finans
Biriminin i¢ Denetgileri de, kendi kurumlarinin islem ve
faaliyetlerini denetleyeceklerdir. Bu arada gegis déne-
minde ihale, sézlesme ve édeme islemlerinin Merkezi
Finansman ve [hale Birimi’ne (MFIiB) delege edilmesi
nedeniyle ilgili projeler icin Bakanhk ve MFiB’in ortak
ic denetim yapmasi gerekmektedir.

Yapilacak ortak denetimin IDKK tarafindan yayinla-
nan Birden Fazla Kamu Idaresi i¢ Denetcilerinin Ortak
Calisma Esas ve Usulleri gcercevesinde yapilmasi, plan-
lama asamasindaki risk degerlemesinde séz konusu
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birimlerinin ézel olarak ele alinmasi, ortak denetim
konularinin belirlenmesi, denetimlerin planlanmasi
ve uygulanmasi asamalarinda da etkin isbirliginin
saglanmasi gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: ¢ denetim, IPA, ortak dene-
tim, AB, MFIB, i¢c denetci

. GIRiS

Avrupa Birligi'nin (AB), kurulus amaglarini gergek-
lestirmek Uzere uyguladig politikalar arasinda, Uye
Ulkelerin ekonomik olarak birbirlerine yakinlasmasi,
aday ve potansiyel aday Ulkelerin lyelige hazir hale
gelmeleri igin yaptigi mali yardimlar énemli yer tut-
maktadir.

Yapilan mali yardimlar 2007 yili 6ncesinde PHARE,
ISPA, SAPARD, Tiirkiye icin Katihm isbirligi gibi farkl
programlar cercevesinde yirirken, bu yardimlarin
tamami 2007-2013 déneminden itibaren Katiim On-
cesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA) adi altinda toplanmistir.

Bu c¢alismada, IPA’'nin yararlanici Glkelerde olusturul-
masini istedigi idari yapilarin i¢ denetimi kapsaminda
giindeme gelen ortak i¢ denetim faaliyeti Uizerinde
durulacaktr.

II. IPA SISTEMINDEKI iDARi YAPILANMA

IPA sistemi ile ilgili olarak; cergeve bir diizenleme olan
17 Temmuz 2006 tarihli ve 1085/2006 sayili Konsey
ThzUgl ve kapsami, icerigi, mekanizmasi, aktorleri ve
uygulanmasi konularinda ayrintii hikiimler iceren
Komisyon tarafindan 12 Haziran 2007 tarihinde kabul
edilen, 1085/2006 sayili Konsey TlizGgunin Uygulan-
masina iliskin 718/2007 sayil IPA Uygulama Tiizigi
bulunmaktadir.

Anilan thzikler geregince, IPA kapsamindaki mali
yardimlarin kullanilabilmesi i¢in yararlanici Ulkele-
rin olusturmasi gereken idari yapilar bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; Ulusal IPA Koordinatoéri, Bolgesel
Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelisimi Bilesenleri
Sektorel Koordinatori, Yetkili Akreditasyon Gorev-
lisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon, De-
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netim Otoritesi ve Program Otoritelerinin yer aldigi
gorilmektedir.?

Ulkemizde sistemin genel koordinasyonunu stlenen
ve AB Komisyonu ile yiritilen islerin sorumlusu olan
Ulusal IPA Koordinatori gorevini Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ylrtutmektedir. IPA'nin Bolgesel Kalkinma
ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri kap-
saminda Stratejik Cerceve Belgesinin hazirlanmasi ve
s6z konusu bilesenlere iliskin genel koordinasyonu,
Sektorel Koordinator sifatiyla Devlet Planlama Teski-
latt Mistesarhgi’nin sorumlulugunda yuratilmekte-
dir. IPA sisteminde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
ve Ulusal Fonun akreditasyonundan, izlenmesinden
akreditasyonun geri alinmasindan sorumlu olan Yetki-
li Akreditasyon Gorevlisi Hazine Mistesarlhiginin bagl
bulundugu Devlet Bakani, yine sistemdeki aktorlerin
akredite edilmesi ile gorevli bulunan ve islemlerin
yasalligi ile diizenliliginden sorumlu olan Ulusal Yet-
kilendirme Gorevlisi de Hazine Mustesari olarak be-
lirlenmistir. Katihm 6ncesi mali yardimlarin tilkemize
geldiginde bunlarailiskin hesaplarin yonetilmesinden
ve 0demelerden sorumlu bulunan Ulusal Fon (lke-
mizde Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler Ge-
nel Mudirligid blinyesinde olusturulmustur. Bunla-
rin yaninda, IPA sisteminin genel isleyisinin istenilen
sekilde olmasi, i¢c kontrol sisteminin isleyisi, sistem
icerisindeki aktorlerin faaliyetlerinin kurallara uygun
bir sekilde yurutilmesi hususlarinda denetim yetkisi
olan ve sistem hakkinda yillik gériis ve rapor sunacak
olan Denetim Otoritesi gérevini Hazine Kontrolérleri
Kurulu yerine getirmektedir. IPA bilesenleri itibariyle
uygulama ve yonetim goérevlerini yerine getirecek ve
Operasyonel Programlari hazirlayacak olan Program
Otoritesi gorevlerini ise bilesen ve alt bilesen bazinda
farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda IPA sistemindeki mali yardimlarin bile-
senlerine baktigimizda, |. Gegis Yardimlari ve Kurum-
sal Kapasitenin Gelistirilmesi, 1. Sinir Otesi isbirligi,
l1l. Bélgesel Kalkinma, IV. insan Kaynaklarinin Gelis-
tirilmesi ve V. Kirsal Kalkinma olmak (zere bes ana

1 AB Komisyonunun 718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigii 21. madde
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bilesen altinda toplandigl gortlmektedir. 2 Bu bile-
senlerden Bolgesel Kalkinma Bileseni de; Ulastirma,
Bolgesel Rekabet Edilebilirlik ve Cevre alt bilesenin-
den meydana gelmektedir.

S6z konusu bilesenlerin uygulama birimleri olan
Program Otoriteleri olarak; insan Kaynaklarinin Gelis-
tiriimesi bileseni icin Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanligl, Kirsal Kalkinma bileseni igin Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, Ulastirma alt bileseni icin Ulastirma Bakan-
lig1, Cevre alt bileseni icin Cevre ve Orman Bakanligl,
Bolgesel Rekabet Edilebilirlik alt bileseni i¢in Sanayi
ve Ticaret Bakanhgr’'nin belirlendigi gorilmektedir.

Yine IPA Uygulama Tuzligiinde, yararlanici Ulkeler
tarafindan atanmasi gerekli olan bu organ ve otori-
telerin disinda 6zel organlarin da olusturulabilecegi
belirtilmistir. Bu cercevede daha dnceki donemlerde
AB fonlarinin kullaniimasi ile ilgili ihale, sozlesme,
o0deme, vb. konularda faaliyette bulunmus olan ve
bdylece bu konularda kapasite ve tecriibe olusturan
Merkezi Finans ve ihale Birimi’nden (MFiB) faydalan-
maya devam edilecektir. Bu kapsamda belli IPA bile-
senleri itibariyle Program Otoritelerinin gérev ve so-
rumluluklari arasinda yer alan ihale, s6zlesme, dde-
me yapilmasi gibi islemler 3 gecis ddSneminde MFiB’e
delege edilmistir. Boylece 2010 yili sonuna kadar de-
vam edecek olan déneminde IPA fonlarinin kullanil-
masinda MFiIB, ihale, sdzlesme, 6deme gibi islemleri
gerceklestirecektir.

IPA bilesenleri altinda yer alan fonlarin kullanilabil-
mesi icin yararlanici Ulkelerde olusturulan bu yapi-
larin AB tarafindan akredite edilmesi ve gerekli olan
bazi anlasmalarin imzalanarak yurirlik kazanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda lilkemiz icin bilesenler
itibariyle akreditasyon islemleri yurittlmektedir. Hali
hazirda Ill. ve IV. bilesenler icin akreditasyon sireci
devam etmektedir. Bu kapsamda yasanmasi gereken
akreditasyon islemleri ¢cercevesinde bosluklarin belir-
lenmesi, bulunan bu bosluklarin kapatilmasi, uygun-
luk denetimi, ulusal diizeyde akredite edilmesi, dog-
rulama denetimi ve AB tarafindan akredite edilmesi
slireclerinden son asamaya gelinmistir.

2 AB Konseyinin 1085/2006 sayili IPA Tiiziigi, 3. madde
3 AB Komisyonunun 718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigi 28. madde
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I1l. SISTEMDE i¢ DENETIM

Yararlanici Ulkenin idaresi icerisinde bir organ veya
organlar grubu olabilecek ve IPA sistemindeki yardi-
min yonetimi ve uygulanmasi konularindan sorumlu
olacak olan Program Otoriteleri, dnceki bolimde be-
lirtildigi tzere ilgili Bakanlklar olarak belirlenmistir.

IPA Uygulama Tizlginin 28. maddesindeki, “kendi
birimini olusturan farkli organlarinin i¢ denetimini
saglama” hikmi, yine Tuzigln eki olan akreditasyon
kriterleri arasindaki i¢ denetime iliskin hikimleri ve
5018 sayili Kamu MaliYonetimive Kontrol Kanunu’nun
kapsamini belirleyen 2. maddesinin 2. fikrasinda-
ki “Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan
kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontroll de uluslararasi anlasmalarin hikimleri sakl
kalmak kaydiyla, bu Kanun hikiimlerine tabidir.” hik-
mi dikkate alindiginda, i¢ denetimin Program Otori-
tesi olan Bakanliklar biinyesinde olusturulan IPA Bi-
rimlerinde de gerceklestirilecegi ortadadir.

Boylece, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak
ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapi-
lan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanhk
faaliyeti olan i¢c denetim, gorevi IPA bilesenleri itiba-
riyle Operasyonel Programlari yonetmek ve uygula-
mak olan birimleri de kapsayacaktir. Bu c¢ercevede,
Bakanliklarin ic Denetim Birimleri, risk degerlendir-
melerine IPA Birimlerini ve faaliyetlerini de dahil ede-
rek, bunun sonucunda denetim plan ve programlari-
na bu birimleri de alacaklardir.

Ote yandan, IPA sisteminde bazi bilesenler icin gegis
doéneminde bazilarinda ise devamli olarak yer alacak
olan MFiB’in i¢ Denetgileri de bulunmaktadir. Anilan
ic Denetgilerin de kendi kurumlarinin islem ve faali-
yetlerini kendi risk degerlendirmeleri, plan ve prog-
ramlari ¢cergevesinde denetlemeleri s6z konusudur.

ilgili bilesenler bazinda genel stratejilerin belirlen-
mesi, amaclarin ortaya konulmasi, Operasyonel
Programlarin hazirlanmasi, secim kriterlerine gore
desteklenecek projelerin belirlenmesi ve bunlarin
takip edilmesinde ¢ok dnemli gorevleri olan Prog-
ram Otoritelerinin ilgili projelerin ihale, s6zlesme ve
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odeme islemlerinde kontrol veya gézetim yetkisinin
olmamasi anlamli degildir. Ayrica, ilgili fonlarin kulla-
nimi ile ilgili bilgiler kamuoyuna Program Otoriteleri
tarafindan verilecektir. Bu baglamda, Program Otori-
telerinin yapilan ihale, s6zlesme ve 6deme islemlerini
takip etme hakkinin oldugunu kabul etmek gerekir.

Yine, gecis doneminde Program Otoritelerinin fonk-
siyonlari arasindaki ihale, sozlesme, muhasebe ve
ddeme islemlerinin MFIB tarafindan yerine getiril-
mesi nedeniyle Bakanliklar tarafindan gegici personel
gorevlendirilmesi yapilarak MFiB'de yetistiriimeleri
amaglanmistir. Programlarin yiritilmesinden asil
olarak Program Otoritelerinin sorumlu olmalari nede-
niyle MFIB nezdinde de denetim yapma geregi ortaya
ctkmistir. Ayrica bu konu akreditasyon siirecinde AB
yetkilileri tarafindan da ele alinarak bir bulgu olarak
raporlanmistir.

MFIB ile gegis déneminde ihale, sézlesme ve 6deme
islemleri MFiB’e delege edilen Program Otoriteleri
arasinda isbirligi Anlasmalari imzalanmaktadir. ilgili
anlasmalarda, Program Otoritelerinin projeleri ile il-
gili konularda Bakanlik ve MFiB’in ortak i¢c denetim
yapmasl ve denetim raporlarinin Ulusal Yetkilendir-
me Gorevlisi olan Hazine Mistesari’'na gonderilmesi
hususunda hikiimler bulunmaktadir.

Bu durumda, Operasyonel Programlar cercevesinde
ilgili Bakanlk ic Denetim Birimleri ile MFiB i¢ Denetim
Birimi arasinda ortak i¢ denetim faaliyeti ylirttilece-
gi anlasiimaktadir.

IV. ORTAK i¢ DENETIM MEKANiZMASI VE DEGER-
LENDIRME

Kamu idarelerinde, birden fazla kamu idaresiniilgilen-
diren konularda i¢ denetgilerin birlikte ¢alismasi ihti-
yacina binaen, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esasla-
r Hakkinda Yénetmeligin 51. maddesi bu konuda i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’na (iDKK) diizenleme
yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede, IDKK tarafin-
dan Birden Fazla Kamu idaresi i¢ Denetgilerinin Ortak
Calisma Esas ve Usulleri yayinlanmistir.

S6z konusu diizenleme, 5018 sayili Kanunla diizen-
lenen i¢ denetim sistemine dahil birden fazla kamu
idaresi i¢ denetgilerinin ortak calismasini gerektiren

DENETISIM

durumlar, bu cercevede yapilacak gorevlendirmeler,
ortak calismanin yiritilmesi ve yapilan denetimin
raporlanmasi ile ilgili usulleri belirlemektedir.

Bu cercevede, ortak denetim yapilacak durumlar
arasinda, birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetle-
rin denetimlerinin yapilmasi gerektigi haller ile bir i¢
denetim faaliyeti sirasinda baska idareleri ilgilendiren
konularin ortaya ¢ikmasi halleri de yer almaktadir.
Anilan durumlarin 6zelliklerine gore planli denetim
olabilecegi gibi program disi denetim de glindeme
gelebilecektir.

IPA yardimlarinin kullanilmasi ile ilgili Operasyonel
Programlar gercevesinde ilgili Bakanlik i¢ Denetim
Birimleri ile MFIB i¢ Denetim Birimi arasinda yiiri-
tulebilecek olan ortak i¢ denetim faaliyeti genellikle
birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetin denetimi
oldugu ve acil ozellik gostermedigi icin ic denetim
programlarinda yer almasi gereken bir ortak denetim
olacaktir. Bununla birlikte, bazi durumlarda bir i¢ de-
netim faaliyeti sirasinda baska idareleri ilgilendiren
konularin ortaya ¢ikmasi da s6z konusu olabilecektir.
Bu durumda ortak denetim faaliyeti ilgili birimlerin i¢
denetim programlarinda yer almadigi icin program
disi denetim gerceklesebilecektir.

Ayni sekilde, bu tirli bir ortak denetimde ortak de-
netim konusunda istekli olan idarelerin i¢ denetim
biriminin talebi Gzerine Ust yoneticiler arasinda kuru-
lacak iletisim ile planlanacak ve varilan ortak goriise
uygun olarak i¢ denetim programlarinda yer alacak-
tir. S6z konusu talebin karsilanamamasi durumunda
konu hakkinda IDKK haberdar edilecektir.

Ortak ic denetim calismalarinda koordinatorlik gore-
vini talepte bulunan idarenin kidemli i¢c denetgisi ta-
rafindan yerine getirilecek ve planlamanin mimkiin
olmadigl durumlarda, ¢alismalar iki ay icerisinde ta-
mamlanacaktir. Calismanin bu siirede tamamlanama-
masl halinde, nedenleri ve ne zaman sonuglanacagi
hakkinda talepte bulunulan idareye bilgi verilecektir.
Ayni sekilde, ortak calisma sonucunda hazirlanacak
rapor, faaliyetin yiritildigid kamu idaresinin Ust yo-
neticisine sunulacak ve bir 6rnegi Kurula gonderile-
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cektir. Diger idarelerin i¢ denetgileri, raporun kendi
idarelerini ilgilendiren bolimind Gst yoneticilerine
sunacaklardir.®

Bu noktada MFiB’in yapisi ve bu kurulusun i¢ Denet-
gilerinin statiist izerinde durmak gerekmektedir. Bu
amagla MFiB’in kurulmasina iliskin mevzuata bakil-
diginda; 14.02.2002 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Birligi Komisyonu arasinda Mer-
kezi Finans ve ihale Biriminin kurulmasina iliskin Mu-
tabakat Zaptinin imzalandigi, bu mutabakat zaptinin
30.01.2003 tarihinde 4802 sayili Kanunla kabul edil-
digi, daha sonra 31.03.2006 tarihinde MFiB’in kuru-
lusuna iliskin Tirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu
arasindaki Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek’in imzalandi-
g1, bu Ek’in 10.05.2006 tarihinde 5500 sayili Kanunla
kabul edildigi, yine ayni Ek’in 05.06.2006 tarihli ve
2006/10565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylan-
digi goralmektedir.®

Anilan Mutabakat Zabitlari incelendiginde, AB’den
saglanan fonlarin mali idaresini, muhasebesini ve
odemelerini yapacak yeterli personele sahip tek bir
birimin olusturulmasinin saglikli mali yonetim ve et-
kinlik agisindan getirecegi yarar géz 6nlinde bulun-
durularak MFiB’in kurulmasinin gerekli gériildiigii ve
tim kararlarini bagimsiz olarak alacak sekilde Hazine
Mustesarligina bagli bir birim olarak kuruldugu anla-
silmaktadir. MFIB, projeleri icin ihaleye ¢ikma, séz-
lesme yapma ve ddemeler gerceklestirme ile gorevli
olup, AB fonlarinin yonetiminde Mutabakat Zabitlari
hikimlerine ve Avrupa Birliginin dis yardimlarin kul-
lanimini diizenleyen kurallarina tabidir.

MFiB’in personeli ile ilgili esas ve usuller Tiirk Mev-
zuati gercevesinde diizenlenecektir. Ancak, teknik ve
mesleki deneyimine ihtiya¢ duyulan devlet memurla-
ri ve gercgek kisiler, 631 sayili Kanun Hikminde Karar-
name hikimleri uyarinca sozlesmeli olarak istihdam
edilebilecek, hizmet sozlesmesi teklif edilen devlet
memurlari, hizmet sézlesmesinin imzalandigi tarihte,
ilave bir isleme gerek kalmaksizin asil kurumlarindan
Ucretsiz izinli statiisli kazanacaklardir.

4 Birden Fazla Kamu idaresi i¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve
Usulleri

5 04.02.2003 tarih 25014 sayil, 17.05.2006 tarih 26171 sayili ve
05.07.2006 tarih 26219 sayili Resmi Gazeteler
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Bu konuda, MFiB’de personel istihdamina iliskin 5671
sayili Kanun ile Merkezi Finans ve ihale Birimi Perso-
nel Yonetmeligi hiikiimlerine gére, MFiB devlet me-
murlari arasindan veya disaridan sézlesmeli personel
istihdam edebilmektedir.

Bu durumda, Birimin i¢ denetcilerin de ayni sekilde
diger kurumlardan gecici gorevli olarak gelmeleri,
kendi kurumlarinda ayliksiz izinli olmak lizere Birim-
de sozlesmeli ¢alismalari veya memur olmayanlar
arasindan sozlesme ile Birimde istihdam edilmeleri
imkan dahilindedir.

“Sorunlarin ¢6zimi icin Bakanlhklarin
ic Denetim Birimlerinde i¢c denetim
plan ve programlarinin hazirlanmasi

asamasinda, IPA birimlerinin durumu

ozel olarak ele alinmali, kullanilan
kaynaklarin AB fonlarindan gelmesi
nedeniyle bu islemlerin risk dizeyi
yiksek degerlendirilmeli, MFiB’in
ic Denetim Birimi ile gdriismeler
yapilmali, ortak denetimin kapsami ve
zamani konularinda birlikte distince
gelistirilmeli, buna gore plan ve
programlar olusturulmali ve
gerektiginde plan ve programlar
revize edilmelidir. ”

Bu cercevede, IDKK tarafindan yayinlanan Birden
Fazla Kamu idaresi i¢ Denetgilerinin Ortak Calisma
Esas ve Usulleri diizenlemesinin, 5018 sayili Kanunla
diizenlenen i¢ denetim sistemine dahil birden fazla
kamu idaresi i¢ denetgilerinin ortak calismasini gerek-
tiren durumlar icin gecerli olmasi nedeniyle, MFiB ile
yapilacak ortak denetimle ilgili olarak bazi sorunlarin
yasanma ihtimalinin bulundugu distntlmektedir.

Oncelikle MFiB’in i¢ denetgilerinin Kamu i¢ Denet-
¢isi olmamalari, faaliyetlerinin 5018 sayili Kanuna

6 07.06.2007 tarih ve 26545 sayili ve 20.10.2007 tarih 26676 sayil
Resmi Gazeteler
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tabi olmadigini, dolayisiyla Birden Fazla Kamu ida-
resi i¢c Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri
diizenlemesinin kendilerini kapsamadigini dusln-
meleri s6z konusu olabilir. Bununla birlikte, Hazine
Mistesarligi’'na bagli bir birim olmalari, personel ma-
aslari, binasi ve diger tim isletme giderlerinin Turk
Hik{metinin ulusal bltgesinden karsilanacak olmasi’
nedenleriyle, Tirk Kamu Yonetiminden tamamen ayri
statlide olmadiklari soylenebilir.

Dolayisiyla, Program Otoritesi olan Bakanliklarin i¢
Denetim Birimleri ile yapilacak ortak denetimlerde,
zorunlu olmamalarina ragmen IDKK tarafindan ya-
yinlanan Birden Fazla Kamu idaresi i¢c Denetgilerinin
Ortak Calisma Esas ve Usulleri diizenlemesinin uygu-
lanmasi gerektigi distinilmektedir.

Ote yandan, s6z konusu ortak denetimlerin planlan-
masl asamasinda da bazi zorluklar yasanabilecektir.
Ornegin ilgili kurumlarda ortak denetim talebini kar-
silayacak yeterli i¢ denetgi kaynagi olmayabilir. Yine,
ic denetim plan ve programinin hazirlanmasi asa-
masinda yapilan risk degerlendirmelerinde uyumlu
sonuglar ¢ikmayabilir. Yani Bakanlklarin risk deger-
lendirmesine gore IPA projelerinin ihale ve 6deme
boyutlari itibariyle denetime tabi tutulmasi gerektigi
ortaya ¢ikmakla birlikte MFiB’in risk degerlendirme-
sinde bu tirli islemlerin denetime tabi tutulmasina
gerek gorilmeyebilir. Bunun tersi yani Bakanliklarin
risk degerlendirmesinde denetime gerek gorilmez-
ken MFiB’in risk degerlendirmesinde denetim ihtiyaci
ortaya ¢ikabilir.

Bu tiir sorunlarin ¢6ziimii icin Bakanliklarin i¢ Dene-
tim Birimlerinde i¢ denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi asamasinda, IPA birimlerinin durumu
Ozel olarak ele alinmali, kullanilan kaynaklarin AB
fonlarindan gelmesi nedeniyle bu islemlerin risk di-
zeyi yiiksek degerlendirilmeli, MFiB’in i¢ Denetim
Birimi ile gorlismeler yapilmali, ortak denetimin kap-
sami ve zamanli konularinda birlikte dislince gelisti-
rilmeli, buna gore plan ve programlar olusturulmall
ve gerektiginde plan ve programlar revize edilmelidir.
Ortak bir sonuca ulasma noktasinda yasanabilecek
gecikmeler nedeniyle i¢c denetim programlarinin yi-
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rarlGge girmesi veya fonlarin kullanilmasinda ortaya
¢ikabilecek olumsuzluklar gibi 6nemli bazi durumla-
rin varliginda da program disi ic denetim faaliyeti ger-
ceklestirilmelidir.
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