Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2021, 6(Ozel Say1): 1-17
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2021, 6(Special Issue): 1-17
Arastirma Makalesi / Research Article, DOI: 10.30784/epfad.1026552

COVID-19 SALGINI DONEMINDE ASI MiLLIiYETCILiGi VE

TURKIYE’NIN ASI DIPLOMASISI”

Vaccine Nationalism and Turkey’s Vaccine Diplomacy During the COVID-19

Pandemic

Banis ESEN™

Anahtar
Kelimeler:
COVID-19,

As1 Diplomasisi,
As1 Milliyetciligi,
Kamu Diplomasisi,
Yumusak Giig.

JEL Kodlarr:
F50, F59, 110

Keywords:
COVID-19,
Vaccine
Diplomacy,
Vaccine
Nationalism,
Public Diplomacy,
Soft Power.

JEL Codes:
F50, F59, 110

Oz

As1 milliyetciligi, ¢ogu zaman az geligsmis iilkelerin asiya erisimini zorlastiracak
sekilde bazi iilkelerin dncelikli olarak kendi vatandaglarini korumak igin as1 arzini
garantileme silireci olarak ifade edilmektedir. COVID-19 salgim1 siirecinde
uluslararast yardim programlarinin yaninda iilkelerin kamu diplomasisi ve yumusak
gii¢ politikalar1 ¢ergevesinde kendi ¢abalari ile yaptiklari yardimlar s6z konusudur.
COVID-19 asisina ulasabilen sanayilesmis ve gelismis tilkeler gorece az gelismis
lilkelere as1 bagislayacaklarii aciklamiglardir. Geligmis {ilkelerin ¢ogu asilari
diplomasi aract olarak kullanmaktadirlar. Bu ¢aligma Tirkiye'nin COVID-19
agtlarini dis politika aract olarak kullanip kullanmadigina odaklanmaktadir. Calisma
karsilastirmali bir yontem kullanarak, COVID-19 salgimminda Tiirkiye'nin as1
diplomasisinde basarili olup olmadigini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Calisma
salgin doneminde Tirkiye ile gelismis ve gelisen iilkelerin as1 yardimlarini
karsilastirmaktadir. Makalede, Diinya Saglik Orgiitii agiklamalar1 ve iilkelerin
resmi yardim duyurularindan yararlanilmigtir. Tiirkiye, salginin ilk dénemlerinde
yasanan asiya erisim sikintisim astiktan sonra KKTC, Libya, Bosna-Hersek,
Vietnam gibi az gelismis ve gelismekte olan tilkelere ag1 génderme karar1 almistir.
Tiirkiye’nin as1 bagislari, salgin donemindeki diger saglik ekipmani yardimlarina
nazaran daha sinirl kalmustir.

Abstract

Vaccine nationalism is expressed as the process of some countries assuring the
supply of vaccine primarily to protect their own citizens, detrimental to
underdeveloped countries' access to vaccines. In addition to international aid
programs during the COVID-19 pandemic, there are also aids made by countries
within the framework of public diplomacy and soft power policies with their own
efforts. Industrialized and developed countries that have access to COVID-19
vaccines have announced that they will donate vaccines to relatively least
developed countries. Most of the developed countries use vaccines as a tool of
diplomacy. This study focuses on whether Turkey uses COVID-19 vaccines as a
foreign policy tool. The study focuses on evaluating whether Turkey was successful
in vaccine diplomacy during the COVID-19 pandemic, using a comparative
method. The study compares the vaccine aids of Turkey and developed and
developing countries during the pandemic period. The statements of the World
Health Organization and the official aid announcements of the countries are used in
the article. After overcoming the shortage of access to vaccines experienced in the
early stages of the pandemic, Turkey decided to send vaccines to the least
developed and developing countries such as the TRNC, Libya, and Bosnia and
Herzegovina, Vietnam after overcoming the problems in accessing to the vaccine.
Turkey's vaccine donations were more limited compared to other healthcare
equipment aids during the pandemic period.
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1. Giris

Diinyada ekonomik, toplumsal ve siyasi sonuglara neden olan Koronaviriis (COVID-19)
salgini ile miicadele devletler Onciiligiinde yiiritilmektedir. Salgini durdurabilmek igin
devletlerin yaninda ilag ve as1 sirketleri ile Diinya Saghk Orgiitii (DSO) gibi ¢ok uluslu
kuruluslar da 6nemli gabalar gostermektedirler. Diinya ¢apinda 250 milyonu askin kisinin
yakalandig1 hastalik nedeniyle 5 milyondan fazla kisi hayatini kaybetmistir (World Health
Organization [WHO], 2021). Tedavi igin dogrudan bir ilacin bulunmadig: salginda devletlerin
miicadele konusundaki en dnemli araglarindan birisi olarak as1 gosterilmektedir. COVID-19
kaynakl1 6liimleri engellemek ve toplumsal olarak normallesmeye gegmek adina devletler igin
as1 tedarigi hayati bir 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler dahil tiim ilkelerin hedefi COVID-19’a karsi gelistirilen asilara oncelikli erigim
saglamaktir.

Devletler COVID-19 ile miicadele ederken bu konudaki basarilar1 6lgiisiinde yurtdisina
da saglik yardimlarinda bulunmaktadirlar. Salgin déneminde saglik diplomasisi ¢ergevesindeki
bu yardimlar koruyucu ekipman, solunum cihazi, ilag ve maske gibi farkli unsurlardan
olusmaktadir. DSO, Mart 2020°de COVID-19’u salgin olarak nitelendirdikten ¢ok kisa bir siire
sonra as1 konusundaki bilimsel ¢alismalarin ilk sonuglar1 gelmistir. Nisan 2020’de yayinlanan
makalede inaktif ag1 ile maymunlar {izerinde yapilan deneylerde basariya ulasildigina dair
bulgular yer almaktadir (Gao vd., 2020). Yapilan bilimsel ¢alismalarin ardindan COVID-19’a
kars1 asinin insanlarda kullanilmaya baglanmasi ile devletlerin yogun bir asi talebi ortaya
cikmugtir. Asinin iretimi, tedarigi, dagitimi ve kullanimi konusunda a1 treticileri ile devletler
arasinda goriisme ve miizakereler yiirlitiilmiistiir. As1 iireticisi sirketler ile devletler arasindaki
miizakerelerin yaninda ayni zamanda devletler arasinda da bir as1 diplomasisi s6z konusu
olmaktadir. Hatta birgok iilke COVID-19 ile miicadele kapsaminda kendi tedarigini sagladiktan
sonra agilart bir yumusak gii¢ unsuru ve diplomasi araci olarak kullanmaktadir. Giiciin
baskalarinm1 sizin istediginizi yapma noktasina getirme yonii yumusak gilic olarak ifade
edilmektedir (Nye, 1990). Kiiltiir, degerler ve kurumlar iizerinden yiiriitiilen yumusak gii¢
herhangi bir zorlama olmadan istedigini elde etmeyi i¢ermektedir. Bu anlamda COVID-19
doneminde asinin bir yumusak gii¢ araci olarak bazi iilkeler tarafindan diplomatik iliskileri
gelistirmek i¢in kullanildigina dair 6rnekler mevcuttur.

Bu calismada oncelikli olarak saglik diplomasisi kavramimin bir alt basligi olan asi
diplomasisi kavrami agiklanacaktir. COVID-19 asisi konusundaki ¢abalar1 ve asinin tedarik
slireglerini anlatan ¢alisma as1 milliyetgiligi kavramina da deginmektedir. Makale farkli iilke
ornekleri ile aginin bir yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilip kullanilmadigini ele almaktadir.
Calismanin asil amaci ise COVID-19 salgim1 déneminde Tirkiye’nin a1 diplomasisi
konusundaki adimlarimi ve bu konudaki etkinligini degerlendirmektir. Makalenin diger
calismalardan farki Tirkiye’nin saglik ve asi diplomasisi adimlari konusundaki kararlarmin
ekonomik ve siyasi dayanagmin olup olmadigini anlamaktir. Caligmada Tiirkiye’nin yumusak
gii¢ unsuru olarak diger saglik yardimlarina da deginilecek ve bu adimlarin as1 yardimlari ile
karsilastirmasi iizerinde durulacaktir. Makale, iilkelerin as1 ve saglik konusundaki yardimlarini
iceren resmi aciklamalar ile basta DSO olmak iizere saglik konusunda calisan uluslararasi
kurumlarin istatistik, rapor ve bilgilerinden yararlanmaktadir. Arastirmada etik kurul iznine
gerek duyulmayan, kamuya acik veriler kullanilmis ve yayin etigine uygun hareket edilmistir.
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2. Diplomasi, Saghk Diplomasisi ve As1 Diplomasisi

Diplomasi, genel olarak aktorler arasinda miizakere yiiriitme sanati olarak kabul
edilmektedir (Berridge, 2005). Diplomasi, ayn1 zamanda devletler ve diger unsurlar arasindaki
bariscil iliskileri ifade etmektedir (Bull, 1997). Diplomasinin temel gorevlerinden biri
anlagmazliklarin diizeni bozmasin1 engelleyerek mevcut statiikonun korunmasini saglamaktir.
Diplomasinin temel aktorii devletlerdir ancak uluslararasi organizasyon ve aktorler arasindaki
iliskiler de diplomasi kavraminin igerisine girmektedir (Cooper, Heine ve Thakur, 2013).

Diplomasi, geleneksel olarak savas, baris, ticaret ve ekonomi gibi genel konular iizerinde
sekillenmektedir. Ancak diplomasi, yillar igerisinde ¢esitli asamalardan gecerek alan olarak
genislemistir. Son yillarda ¢evre ve saglik gibi alanlarda da diplomasi kavrami daha fazla
kullanilir hale gelmektedir. 1950’li yillarda ekonomi ve ticaret alanlar ile baslayan diplomasi,
1980’11 yillarda ¢evre konularina dogru genislemistir. Diplomasi, kiiresellesmenin de katkisi ile
2000’li yillardan itibaren saglik alaninda daha fazla kullanilmaktadir. Saglik, dis politikanin
ayrilmaz bir pargasi haline doniisiirken, diplomasi de saglik hedeflerini gerceklestirmek igin
destekleyici bir unsur olarak kullanilabilmektedir (Kickbusch, 2011).

Kiiresel saglik diplomasisi, ikili ve ¢ok aktorlii miizakere siiregleri yiiriiterek saglik
konusundaki kiiresel politikay1 sekillendirmek ve yonetmek olarak ifade edilmektedir. Saglik
diplomasisi, iilkeler arasindaki ikili iliskiler kadar DSO igerisinde yiiriitiilen miizakereleri de
kapsamaktadir (Kickbusch, Silberschmidt ve Buss, 2007). Dinyayr etkisi alan salgin
donemlerinde saglik diplomasisinin énemi ve gerekliligi ¢ok daha fazla artmaktadir. Salgin ile
etkin miicadele i¢in iilkeler arasinda diplomasinin kullanimi zorunlu bir ihtiyag olarak kabul
edilmektedir. As1 diplomasisi de bu ¢er¢evede kiiresel saglik diplomasisi ve bilim diplomasisi
kavramlar ile iligkilendirilmektedir. As1 diplomasisi, saglik diplomasisinin bir parcasidir ve
asilarin dost olmasalar dahi farkli iilkelerde bulunan bilim insanlar tarafindan ortak olarak
gelistirilmesini igermektedir. As1 diplomasisi, neredeyse diplomasi kadar eski bir kavram olarak
degerlendirilirken 1800’lerin basinda Ingiltere ile Fransa arasinda savas devam ederken Ingiliz
doktor Edward Jenner’in Fransa’ya gonderdigi ¢icek hastaligi asilart buna Ornek olarak
verilmektedir (Hotez, 2014). Asi diplomasisi bir yumusak gii¢ unsuru olarak bagska tilkeleri
etkilemek ya da diger iilkeler ile iligki kurmak i¢in aginin bir arag¢ olarak kullanilmasini da ifade
etmektedir (Lee, 2021). As1 diplomasisi ortak dig politika amaglar1 ve kiiresel saglik hedeflerine
ulagmak i¢in agilarin kullanimini ve dagitimini tegvik etmek olarak da tanimlanmaktadir
(Shakeel, Brown, Sethi ve Mackey, 2019).

Mevsimsel grip, domuz gribi, kus gribi ve HIV gibi viriislerin neden oldugu salginlar
istisnasiz tiim tilkelerin giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini tehdit etmektedir. COVID-19, MERS,
Ebola ve Zika gibi viriislerin olusturdugu salginlar kii¢iik bir bdlgede baslayip daha sonra
diinyanin farkli bdlgelerine hizlica yayilarak milyonlarca kiginin hastalanmasina neden
olmaktadir. Teknoloji ve bilimdeki gelismeler ile birlikte insanlik salginlarin kontrol edilmesine
doniik daha etkili yontemleri de devreye sokmayi basarmustir. Bu tiir salginlarla miicadelede
asilar, etkin ve hayat kurtarict Ozellikleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Ancak diinya ¢ogu zaman
salginlara kars1 yeterli asiy1 tedarik etme konusunda hazirliksiz yakalanmistir (Morse, Garwin
ve Olsiewski, 2006). Yapilan hesaplamalara gore modern asilarin diinya savaslarinda hayatini
kaybeden insan sayisindan daha fazla kisinin dliimiinii engelledigi ortaya ¢ikmaktadir (Hotez,
2014). Salginlarda kullanilan agsilar ile ilgili iilkelerin as1 milliyetgiligine dayanan yaklagimlar
yerine ¢ok tarafli politikayr benimsedikleri de goriilmektedir (Mancini ve Peel, 2021). Bu
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anlamda kiiresel salginlarda as1 konusunda {ilkelerin igbirligine dair ge¢miste Orneklere
rastlanmaktadir. Bulasici hastaliklar konusundaki isbirligi ornekleri 14. yiizyila kadar
gitmektedir. Ilk Uluslararas1 Saglik Konferansi, 1851 yilinda kolera, veba ve sari hummaya
kars1 diizenlenmistir (Hotez, 2014). 1960'lardaki Soguk Savas doneminde birbirini diisman
olarak kabul eden ABD ve Sovyetler Birligi, ¢ocuk felci ve cicek hastaligi asilar1 konusunda
isbirligi yaparak salginin sona ermesine katkida bulunmuslardir. Soguk Savas doéneminde
ABD’nin uzmanlig: ile Sovyetler Birligi’nin {iretim kapasitesinin birlikte kullanilmasi ¢igek
hastalig1 ile miicadelede onemli bir igbirligi olarak kaydedilmistir (Manela, 2010). Hastaliga
neden olan viriisiin genetik dizilim verisinin tilkeler arasinda paylasilmasi da agilarin tiretilmesi
icin hayati 6nem arzetmektedir. Bat1 Afrika’daki Ebola salgini ve Cin’de ortaya ¢ikan COVID-
19 salgininda da bilim insanlart bu verileri hizlhi bir sekilde paylasarak asilarin hazirlanmasina
katkida bulunmuslardir (Elbe, 2021, s. 660). As1 konusundaki bu isbirligi, as1 diplomasisi ve as1
dagitiminda adalet konusunda kiiresel anlamda iyi 6rnekler arasinda gosterilmektedir.

2.1. COVID-19 Doneminde As1 Milliyetciligi

Saglik konusundaki milliyetci politikalar COVID-19 salgiminin ortaya ¢iktig ilk aylardan
itibaren uygulanmaya baglanmistir. Birgok iilke dncelikle acil ihtiya¢ duyulan saglik ekipmani
ihracatii kisitlama kararlar1 almustir. fhracati kisitlanan iiriinler arasinda maske, koruyucu giysi,
ilag ve solunum cihazlarina kadar birgok tibbi malzeme yer almistir. Saglik iirlinlerine erisimin
zor oldugu salginin ilk déneminde uygulanan milliyet¢i politikalar daha sonra as1 konusunda da
tekrarlanmustir.

Gelismis iilkeler asiya erisim konusunda daha avantajli olurken az gelismis iilkelerin
astya erisiminin kisith olmasi as1 milliyetciligi tartigmalarini beraberinde getirmektedir. Asi
milliyet¢iligi, az gelismis iilkelerin asiya erigimini zorlastiracak sekilde ¢ogu zaman gelismis
tilkelerin oncelikli olarak kendi vatandaslarin1 korumak i¢in as1 arzini garantileme siireci olarak
ifade edilmektedir (Vanderslott vd., 2021). COVID-19 salgin1 doneminde de kullanilan agilarin
gelismis iilkeler tarafindan tekellestirilmesi durumu as1 milliyetciligi olarak kabul edilmektedir.
Gelismis iilkelerin as1 iireticisi sirketler ile yaptiklar biiylik alim anlagsmalar1 as1 milliyet¢iligi
kapsaminda degerlendirilmektedir (Hein ve Paschke, 2020). Gelismis tilkeler COVID-19
doneminde as1 iireticisi sirketlere daha yiiksek bedeller 6deyerek asiya oncelikli olarak erigim
saglamay1 basarmuslardir. Israil, Pfizer asisina Avrupali iilkelerden daha yiiksek bedel édeyerek
daha erken ulagsmustir (Winer, 2021). Bilim insanlarn salginin kontrolii i¢in gereken kiiresel
toplumsal bagisikligin oniindeki en Onemli engellerden birinin as1 milliyetciligi oldugunu
savunmaktadirlar (Felter, 2021).

As1 tedarigi konusunda Avrupali {ilkeler salginin bagindan itibaren siki Onlemler
almaktadirlar. Avrupa Birligi (AB) ile as1 {iireticisi sirketler arasinda taahhiit edilen as1
miktarinin karsilanmamasi1 nedeniyle gerilimler yasanmuistir. AB, {iiye iilkelere sevkiyat
kisitlamalarina giden as1 iireticilerini baska iilkelere as1 satmak ile suclamustir. Oncelik benim
ilkem parolas1 ile salgina karsi gelistirilen asilarin ihracatini sinirlama adimlari da asi
milliyet¢iligi uygulamalar gergevesinde degerlendirilmektedir (Bollyky ve Bown, 2020). AB de
salgin doneminde taahhiit edilen as1 miktarina ulagilmamasi halinde bu sirketlerin ihracatina
kisitlama getirebilecegini belirterek sirketleri ceza vermek ile tehdit etmistir. AB yetkilileri,
basta Pfizer ve BioNTech olmak iizere Avrupa’daki asi sirketlerine aragtirma gelistirme ve
tretim igin 3,3 milyar dolar yardimda bulunduklarini ifade etmektedirler (Cunningham ve




Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2021, 6(Ozel Say1): 1-17
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2021, 6(Special Issue): 1-17

Morris, 2021). Avrupali iilkeler as1 iireticilerine yapilan bu yardimin neticesi olarak oncelik
hakki talep etmektedirler. Avrupa Komisyonu da iiretilen asilarin Avrupa disina ihracatim
durdurabilme konusunda yetkilerini artirmistir. Hatta AB, Italya’da iiretilen 250 bin doz
AstraZeneca asisinin Avustralya’ya ihra¢c edilmesini engellemistir. Bu politikaya doniik
elestiriler karsisinda Avrupa Komisyonu, kendilerine gelen 491 as1 alim talebinin sadece 1’ini
engellediklerini ifade etmektedir (Packham, 2021). ABD’nin eski Baskani Donald Trump,
heniiz salginin baglarinda as1 milliyetciligine doniik politikalar yiiriitmiigtiir. ABD’de Savunma
Uretimi Yasas1 ¢ercevesinde, 6zel sirketlerin piyasa yerine federal siparislere dncelik vermesi ve
as1 Uretiminde kullanilan hammaddelerin iilke disina ¢ikmasi sinirlandirilmustir (Lupkin, 2021).
Trump, ayrica salginin ilk dénemlerinde COVID-19’a kars1 as1 gelistirmek iizere calisan bir
Alman arastirma sirketinin tiim haklarint ABD'min kullanimina agmak {izere satin almaya
caligmigtir. Ancak Trump’in, Alman biyoteknoloji firmasi CureVac'a dair bu talebine Alman
hiikiimeti yetkilileri kars1 ¢ikmigtir (Hernandez-Morales, 2020).

As1 milliyetgiligi tartismalar1 diinyada az geligmis tilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki
fark ile siyasi ve ekonomik a¢idan adaletsizlikleri giindeme getirmektedir. Diinya niifusunun
yaklasik %49’u asilanirken, aginin dagilimi konusunda gelismis ve az geligmis iilkeler arasinda
onemli farklar olusmaktadir (Holder, 2021). Gelismis iilkeler az gelismis tilkelere nazaran 25
kat daha hizli agilanmistir. Diinyadaki asilamanin yaklasik %40°1 en yiiksek gelire sahip olan
iilkelerde yapilmisgtir (More Than 5.35 Billion, 2021). Ancak asilamanin yogun bir sekilde
yapildigi bu yiliksek gelire sahip olan 27 {ilke diinya niifusunun yalmzca %11’ini
olusturmaktadir (Randal, 2021). Asinin dagilimi konusundaki adaletsizlik viriis ile miicadeleye
de yansimakta ortaya ¢ikan yeni varyantlar neticesinde salginin kisa zamanda ortadan kalkmasi
zorlasmaktadir. Uzerinde calisilan kimi senaryolara gore, cok diisiik gelire sahip iilkelerin
yeterli agiya sahip olabilmeleri i¢in 2024 yilina kadar beklemek zorunda kalabilecekleri ortaya
cikmaktadir (Mullard, 2021). Gelismis iilkelerin ¢ogu niifuslarinin 3’te 2’sini asilarken az
gelismis iilkelerde tek doz as1 olanlarin orani niifusun yalnizca %1.1°1 olarak hesaplanmaktadir
(Berkley, 2021). Gelismis iilkelerde bebeklerin dahi agilanmasina bagslanirken yetiskinlerde
tglincii doz asitya gecilmis olmast as1 milliyetciligi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir
(Vanderslott vd., 2021). Delta varyantinin yayginliginin arttigi ortamda gelismis ilkelerin
iiclincli doz as1 karari almasi hi¢ asilanmayan az gelismis {ilke vatandaslarinin oldugu bir
diinyada salginin kontrol altina alinmasini da zorlagtirmaktadir.

2.2. COVID-19 Déneminde As1 Diplomasisi

Aralik 2020°de ingiltere, Avrupa’da Pfizer/BioNTech, asisina onay verip uygulamaya
baglayan ilk Batili iilke olmustur. (UK Medicines, 2020). Diinya tarihinin en bilyiik as1
kampanyas1 182 iilkede birden yiiriitiilmektedir. Kasim 2021 itibari ile diinyada 194 aday as1
arasindan 21 as1 onay alip lisansh olarak uygulamaya girmistir. Kiiresel As1 Ittifaki’nin (GAVI)
derledigi bilgilere gore klinik testleri devam eden 116 asidan 5’1 ise basarisiz olmustur
(COVID-19 Vaccine in Development, 2021). Kasim 2021 itibariyle COVID-19’a karsi
gelistirilen agilarin kullanima girmesinin tizerinden yaklasik 1 y1l gegmis ve diinyada 8 milyar
dozu askin as1 uygulanmistir (Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, 2021). COVID-19
salgininin  kiiresel olarak sona erdirilmesi i¢in ek 4-5 milyar doz asimin saglanmasi
gerekmektedir (Hotez ve Narayan, 2021). Bu miktarda asiya erisilebilmesi igin kiiresel olarak
etkin bir saglik ve as1 diplomasisine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki insanlarin asiya ulasabilmesi icin diisiik
maliyetlerde {iretim, asinin dagitimi i¢in kiiresel isbirligi ve diizgiin ¢alisan tedarik zincirlerine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu soruna ¢6ziim amaciyla yliksek gelire sahip gelismis iilkelerin az
gelismis iilkelere ag1 yardiminda bulunabilmesi i¢in COVAX isimli bir program
olusturulmustur. COVAX programi, Diinya Saglik Orgiitii, Kiiresel As1 Ittifaki ve Epidemi
Hazirhk Inovasyonlar1 Koalisyonu ve BM Cocuklara Yardim Fonu'nun isbirligi ile
yonetilmektedir. COVAX’a 2021 ve 2022 yillart i¢in 16 iilke 640 milyon doz as1 yardimi
taahhiidiinde bulunmustur. Programa en biiyilk yardim 290 milyon doz ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve 200 milyon doz ile AB iilkelerinden gelmektedir. Avrupa’da Fransa 54
milyon doz, Almanya 30 milyon doz, ispanya 22,5 milyon doz, Italya 15 milyon doz ile en ¢ok
katkiy1 sunan iilkeler arasinda bulunmaktadir (Dose Donations to COVAX, 2021). Avrupa’daki
diisiik ve orta gelirli Balkan iilkeleri de DSO’niin COVAX progranu kapsamina girmektedir.
AB, COVAX programina 1 milyar Avroluk destek saglamaktadir. Ancak salginin yogun oldugu
donemlerde asiya erisim konusunda yaris AB iilkelerinin Balkan {ilkelerine olan destegini
¢ekmesine neden olmustur. Mart 2021'de Avrupa Komisyonu 17 iilke ile birlikte Balkan
tilkelerini as1 ihracat1 kisitlamas1 muafiyetini sonlandirmigtir (Commission Strengthens, 2021).

COVAX, Kasim 2021 itibariyle kendisine bagislanan 378 milyon doz asty1 144 katilimci
tilkeye ulagtirmistir (COVAX Vaccine Roll-out, 2021). COVAX’a kaynak aktarip yardim
etmek, gelismis iilkeler agisindan sadece bir bagis olmaktan ziyade ekonomik agidan da getirisi
olan bir yatirim olarak degerlendirilmektedir. DSO hesaplamalarma gére COVID-19 asis1 esit
bir sekilde dagitilmazsa kiiresel ekonomi 9,2 trilyon dolara kadar zarar gorebilir. Arastirmaya
gore bu zararin yaklasik 4,5 trilyon dolar1 gelismis iilkelerde gerceklesebilir. En biiyiik etkinin
1,38 trilyon dolar ile ABD’de yasanabilecegi tahmin edilmektedir (Cakmakli, Demiralp,
Kalemli-Ozcan, Yesiltas ve Yildirim, 2021). Uluslararas1 tedarik zincirlerinin diizgiin
calismasindan faydalanan gelismis ekonomiler, as1 erisimi ve dagitimi konusunda kiiresel
isbirliginden en ¢ok kazanacak olan tilkeler grubunda yer almaktadirlar. Asilara adil erigimi
saglamaya yonelik ¢ok tarafli cabalarin finanse edilmesinin ekonomik faydalari, bu ¢abalara
dair maliyetleri golgede birakmaktadir. Buna karsin gelismis ekonomilerin a1 milliyetgiligi
politikalarinda 1srar etmesi ise bu iilkeler igin trilyonlarca dolar kaybetme riskini ortaya
cikartmaktadir. Asilarin ancak adaletli bir sekilde dagitilmasi halinde gelismis ve gelismekte
olan iilke ekonomileri ayn1 anda toparlanma imkanina kavusabilir. Asilarin az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere siirl sayida tedarigi ise salginin gidisatin1 ve dolayisiyla ekonomileri
olumsuz etkileyebilir.

2.2.1. As1 Diplomasisinde Rusya ve Cin Etkisi

COVID-19 ile kiiresel miicadelenin ilk donemlerinde AB tlkeleri ve ABD’nin etkinlikten
uzak kaldig1 ortamda Rusya ve Cin saglik diplomasisi konusunda 6ne ¢ikan tilkeler olmuslardir.
Diinyanin as1 iretimi ve dagitiminda yavas kalmasi Cin ve Rusya'ya diplomatik ve ticari
avantajlar saglamigtir. Her iki {ilke COVID-19a kars1 gelistirdikleri asilar1 birer yumusak gii¢
unsuru olarak kullanmaktadirlar. Cin ve Rusya, oncelikli olarak salginin baglamasi ile birlikte
diger iilkelere maske ve koruyucu saglik ekipmani tedariginde bulunmuslardir. Hatta Cin’in
iiretim kapasitesinin de avantajiyla salgin doneminin basinda diinyaya bol miktarda maske
yardiminda bulunmasi maske diplomasisi kavramini giindeme getirmistir (Ho, 2020). Cin,
salginin  basinda yumusak gii¢ politikalar1 cercevesinde Almanya, Isvec, Italya, Ispanya,
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Polonya, Cekya ve Slovakya’ya maske yardimlarinda bulunmustur (Jerden, Riihlig, Seaman ve
Turcsanyi, 2021).

COVID-19’a kars1 agilarin gelistirilmesinde hizli davranan Cin ve Rusya, as1 diplomasisi
konusunda da etkin olmustur. Cin, Aralik 2020’de Sinopharm asisina genel kullanim igin onay
vermistir (China Gives, 2020). COVID-19 asilar1 konusunda yeterli tedarigi saglayamayan
bir¢cok Avrupa iilkesi as1 i¢in Rusya ve Cin ile temasa ge¢mistir. Cin, COVID-19 asilarini kendi
vatandaslarina iicretsiz olarak temin ederken 53 iilkeye as1 gondermistir (Leigh, 2021). Cin as1
tedarigi i¢in siyasi iligkilerinin oldugu diisiik ve orta gelirli {ilkeleri 6ncelikli olarak se¢mektedir.
Avrupa'daki en biiyiik Konfiicyus Merkezine sahip Sirbistan, Cin'den 6ncelikli olarak as1 alan
tilkelerden biri olmustur. Cin'in Kusak ve Yol projesi iizerinde olan Endonezya, Filipinler,
Sirbistan, Sri Lanka, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye gibi iilkeler asiya oncelikli olarak
ulagmiglardir (Gyu, 2021). Cin, ayn1 zamanda AB iiyesi Macaristan’a da as1 tedarik etmistir.
Cin, 2017 yilinda DSO ile Saglik Ipek Yolu konusunda bir isbirligi anlasmasi imzalamistir.
(Mardell, 2020). Cin yénetimi igin COVID-19 asilarini Avrupa'ya ulastirmak Saglik ipek
Yolu’nun gelistirilmesi anlamina gelmektedir.

Rusya ise Avrupa'daki komsu iilkelerine ve genisleme cografyasina kendi gelistirdigi
Sputnik V asisindan tedarik etmistir. Sputnik V asisi, Agustos 2020’de diinyanin ilk tescillenen
COVID-19 asis1 6zelligini tagimaktadir ve 71 tilkede kullanilmaktadir (About Sputnik V, 2021).
Rusya’nin asisi ismini 1957°de Sovyetler Birligi tarafindan Sputnik 1 olarak uzaya gonderilen
ilk yapay uydudan almaktadir. Sputnik 1 uydusu, ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki uzay
yarist ve Soguk Savag donemi rekabetinin 6nemli bir asamasi olarak kabul edilmektedir. Rus
agisinin isminden de anlasilacag: iizere iilkeler arasinda as1 gelistirilmesi konusundaki yaris
Soguk Savas donemindeki uzay yarigina benzetilmektedir (Connolly, 2021). Macaristan,
Avrupa'da Rus agisimi acil kullanim onay1 ile uygulayan ilk iilke olmustur. Cekya ve
Slovakya'nin da Rus asisimi tedarik etmek i¢in girisimleri olmustur. Rus asisini kullanmak
isteyen Avusturya, Sputnik V'yi degerlendirmede ge¢ kaldigi gerekgesiyle Avrupa Saglik
Ajansi'm (EMA) elestirmistir (Furlong, 2021). DSO, Rusya'nin Sputnik V asisim kullanim igin
onaylarken EMA ise degerlendirmesine devam etmektedir. Bu arada donemin Almanya
Bagbakan1 Angela Merkel ve Fransa Cumhurbagkani Nicholas Sarkozy salgiin yogun olarak
yasandig1 ilk donemlerde Sputnik V'nin ortak iiretimi i¢in Rusya Devlet Baskani1 Vladimir Putin
ile goriismislerdir (Leigh, 2021).

3. Tiirkiye’nin As1 Diplomasisi

Tiirkiye’de as1 iiretimi ile ilgili ¢alismalarin kokeni Osmanli Imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir. istanbul’da 1721°de cicek hastaligina karsi asi calismalarmin olduguna dair
belgeler bulunmaktadir. Asi iiretim galismalar1 yapan olan Pasteur’e Fransa’dan Istanbul’a gelip
caligmalarim1 burada yiiriitmesi teklif edilmis ancak 2. Abdilhamit’in bu teklif kabul
gérmemistir. Pasteur’{in yanina egitime giden bir ekip daha sonra Istanbul’da diinyanin iigiincii
kuduz merkezini kurmustur. (Tiirkiye’de Asinin Tarihgesi, 2021). Osmanli’dan baslayarak ve
Cumhuriyet donemi igerisinde de devam ederek cicek, kuduz, difteri, sigir vebasi, tifo, kolera,
dizanteri, verem, BCG ve veba asilar1 Tirkiye’de hazirlanmis ve uygulanmistir. Tiirkiye’de ast
uygulamalarma 1930’larda ¢igek asisi ile baslanmistir. DSO, asinin ¢ocuk sagligma katkilarim
goz oOnilinde bulundurarak 1974 yilinda “Genisletilmis Bagisiklama Programi’ni baslatmistir.
Difteri, bogmaca, tetanos, verem, polio ve kizamik gibi hastaliklarin hedeflendigi “Genisletilmis
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Bagisiklama Programi” Tiirkiye’de 1981 yilinda baslamis, agilama ¢alismalarina 1985 yilindaki
“As1 Kampanyas1” ile hiz verilmistir. (Ozmert, 2008) Tiirkiye’de as1 iiretimi 1996°da DBT ve
kuduz agis;, 1997°de BCG a1 iiretiminin kesilmesi ile sona ermistir (Tiirkiye’de Asinin
Tarihgesi, 2021). Asi iiretiminin sona ermesi ile asilar devlet tarafindan satin alinarak temin
edilir hale gelmistir. Tirkiye’deki as1 iiretimi kapsamindaki calismalar uzun siire ilag
sirketlerinin dolum ve ambalajlama islemlerini teknoloji transfer ettikleri fason fireticilere
aktarmalari ile simrl kalmistir (Ocek ve Cigeklioglu, 2012). COVID-19 salgim ile birlikte
kamunun da destegi ve yonlendirmesi ile Tiirkiye’de yerli asi gelistirilmesi ve tretilmesi
konusuna ilgi tekrar artmistir.

Tiirkiye, COVID-19 salgininin ilk dénemlerinde yasanan asiya erisim sikintisini agtiktan
sonra sinirli da olsa as1 bagist kararlarina imza atmistir. Tirkiye, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC), Libya, Bosna-Hersek, Vietham ve Afrika’daki bazi az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere ag1 gonderme karar1 alimmistir. Tiirkiye, KKTC’ye ilk etapta 190 bin
doz COVID-19 asis1 gondermistir. KKTC’ye gonderilen agilar Cinli Sinovac firmasina ait
COVID-19 agilaridir (Arslan, 2021). Uluslararas1 alanda devlet olarak taninmayan KKTC,
ozellikle ekonomik agidan 6nemli oranda Tiirkiye’den gelecek kaynaklara bagimli olan bir
iilkedir (Duner, 1999). Tiirkiye’nin ekonomik krizi nasil KKTC’nin de ekonomik krizi anlamina
geliyorsa saglik anlaminda da iki iilke arasinda benzer bir etkilesim s6z konusudur (Barkey and
Gordon, 2001). Dolayisiyla Tiirkiye’nin salgin ile miicadelede basarili olmasit KKTC’nin de bu
saglik krizine kars1 bagarili olmasina anlamina gelmektedir. Tiirkiye, COVID-19 ile miicadele
kapsaminda Bosna Hersek’e ise 30 bin doz Sinovac asis1 bagislamistir (Crnovrsanin, Zorlak ve
Biogradlija, 2021). Bosna Hersek ayni zamanda COVAX programu ile de as1 tedarik eden bir
iilke konumundadir. Tiirkiye bolgedeki diasporasi ve tarihsel baglart ile birlikte kendisini
Bosnaklarin abisi gibi goérmektedir (Bechev, Secrieru, Saari ve Bechev, 2021). Ayrica
Uluslararas1 Baris Giici kapsamindaki operasyonlar cercevesinde Tiirk askeri Bosna-
Hersek’teki iislerde gorev yapmaktadir (Erdag, 2021).

Tiirkiye iki tilke arasinda imzalanacak saglik is birligi anlasmasi kapsaminda Vietnam'a
200 bin doz COVID-19 asis1 gonderme karari almigtir. Tirkiye, asimin yaninda Vietnam’a
vantilator, hasta monitorii, N95 maskesi, tulum, PCR test Kiti, Viral Niikleik Asit Cikaric1 ve
Koruyucu Nakil Sivis1 verilecegini duyurmustur. (Gtiler, 2021). Tiirkiye ayrica Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in Afrika ziyaretinde Togo, Burkina Faso ve Liberya'ya hem Tiirkiye
hem de Tirk Konseyi olarak oniimiizdeki donemde as1 bagisinda bulunacagini duyurmustur
(Akan, 2021). Tirkiye, Afrika tlkeleri ile ekonomik ve diplomatik iliskilerini gelistirmek
isterken as1 yardimlarinmi da destek unsuru olarak kullanmaktadir. Tiirkiye, devlet ve devlet dist
aktorleri araciligiyla Afrika’ya yumusak giic politikalar1 gergevesinde yardimlar gondermekte
ve bolgedeki etkisini artirmaktadir (Cevik, 2019).

Tiirkiye, Kuzey Afrika’da yer alan Libya’ya 150 bin doz Sinovac asist bagiglamistir.
Libya gonderilen asilar Tiirk Hava Kuvvetlerine ait ucakla ulastirilmistir (Gengturk ve Bayar,
2021). Libya'nin cografi konumu ve jeostratejik 6nemi gz 6niine alindiginda iilke i¢indeki i¢
catisma Dogu Akdeniz'deki bdlgesel aktorler igin bir dis politika meselesine haline gelmistir
(Telci, 2020). Tiirkiye, 2019'da imzalanan "deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi" ve "askeri
giivenlik igbirligi" mutabakat muhtiralari ile Libya’daki etkisini artirmistir.

Tiirkiye'nin yerli COVID-19 asis1t TURKOVAC'm Faz 3 ¢alismalarinin Kirgizistan'da da
yiriitiilmesi konusuna karar alinmigtir. Tirkiye, Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizligini
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kazanan Merkez Asya’daki Kirgizistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
ile daha yakin iliski ve baglantilar kurmak i¢in diplomatik ¢abalar gostermektedir (Kavakli,
2018). Bu arada Kirgizistan, Tiirkiye'ye "Bayraktar TB2" silahli insansiz hava araci (SIHA)
siparisi verdiklerini agiklamustir. Kirgizistan’m satin aldign SIHA'lar1 kullanacak kisilerin
Tirkiye'de egitim gordigii de ifade edilmistir (Tayfur, 2021) Tirkiye, yerli asisi igin Pakistan,
Azerbaycan, Arjantin, Kolombiya ve Polonya basta olmak tizere pek ¢ok iilke ile de Faz 3
calismalarinin ylriitiilmesi konusunda goriismeler gerceklestirmektedir. Tiirkiye, yerli asisi
TURKOVAC'm tiim diinyada kullanilan bir as1 olmasi ve uluslararasi nitelik kazanmasi igin
caba sarf etmektedir (Giiler, 2021).

Tirkiye’nin as1 bagislari, salgin donemindeki diger saglik ekipmani yardimlarina nazaran
daha siirh kalmaktadir. Disigleri Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye, COVID-19 salgim
doneminde 155 iilkeye yardimda bulunmustur. Yapilan yardimlar 155 iilkeden 128’ine hibe
seklinde, 73’iine satin alma ve ihrag izni olarak gergeklestirilmistir. Tiirkiye, salgin doneminde
45 iilkeye de nakdi yardimda bulunmustur. COVID-19 salgin déneminde Tiirkiye, en biiyiik dis
yardimint 48 iilke ile Afrika’ya gerceklestirmistir. Afrika’y1 sirasiyla Avrupa’dan 41 iilke,
Asya’dan 33 iilke, Amerika’dan 21 iilke ve Okyanusya’dan 15 iilke izlemektedir. Tiirkiye
sadece iilkelere degil salgin doneminde Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, DSO, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati,
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii, Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi, Karayip Ortak
Pazari, Orta Amerika Ortak Pazar1 ve Insan Yardim Vakfi gibi uluslararast kuruluglara da
yardimda bulunmaktadir (Koronavirus Salginindaki Rol, 2021). Tirkiye’nin yardimlar
genellikle tibbi malzeme ve kisisel koruyucu malzemelerden olusmaktadir. Tiirkiye’de tiretilen
solunum cihazlar1 da hibe olarak ihtiyaci duyan iilkelere temin edilmektedir.

Salgin doneminde yasanan en biiyiik sikintilardan birisi de tedarik zincirlerinin bozulmasi
ile ortaya ¢ikan gidaya erisim sorunudur. COVID-19 salgini doneminde aralarinda gidanin da
oldugu tedarik zincirleri zorlu bir test stirecinden gegmektedir (Barai ve Dhar, 2021). Tiirkiye,
sadece as1 degil salgin kosullarinda gida giivenligi sorunu yasayan iilke ve bolgelere gida
yardimlarinda da bulunmaktadir. Tirkiye, gelismekte olan bazi iilkelerde kisisel koruyucu
malzeme iiretilmesi i¢cin hammadde destegi ve egitim programlart diizenlemektedir. Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Uluslararas1 Saraybosna Universitesi isbirligi ile
COVID-19 ile miicadeleye destek kapsaminda Bosna Hersekli saglik ¢alisanlarma dagitilmak
tizere 3D yazici ile yiiz koruyucu maske iiretimi gerceklestirilmistir. Proje ile 3D yazici ve sarf
malzeme temin edilerek {iretilen koruyucu siper maskeler iilkedeki saglik kurumlarina
dagitilmistir. Filipinler’de yiiz maskesi ve tibbi koruyucu elbise tiretiminde kullanilmak tizere
hizli dikis makinasi ve ekipmani desteginde bulunulmustur. Tacikistan'in saglik ¢alisanlar1 bagta
olmak iizere olmak iizere risk grubunda yer alan insanlara koruyucu maske ve tibbi tulum
yardiminda bulunulmustur. Namibya'nin COVID-19 salginiyla miicadelesine destek olmak
amaciyla basingh ilag piiskiirtme makinesi ile kizilotesi termometre tabancasi desteginde
bulunulmustur. Kuzey Makedonya'daki anaokullarina dezenfektan standi ve temassiz ates dlger
desteginde bulunulmustur. Kosta Rika'da saglik personelinin korunmasi i¢in 25.000 adet tek
kullanimlik maske yardiminda bulunulmustur. Kolombiya'da maske iiretim tesisi kurularak
Nraino Bolgesi'nde yasayan 100 kadina istihdam saglanmistir. Gine, Namibya, Afganistan ve
Sili’de Yetim ve Engellilere COVID-19 Kapsaminda Gida Yardimi, Salginla Miicadelede
Meslek Kurslarma Destek gibi desteklerde bulunulmustur. (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst [TIKA], 2020). Tiirkiye ayrica Gambiya, Giircistan, Giiney Sudan, Kolombiya,
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Moldova, Mozambik, Sirbistan, Sudan, Suriye, Tacikistan’da yerel imkanlarla kisisel koruyucu
malzeme ve hijyen malzemesi iiretimine yonelik egitim programlar1 olusturmus veya yerel
iiretim i¢in malzeme temin etmistir.

4. Sonug¢

Diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salginina kars1 en etkin miicadele araci olarak asi
kabul edilmektedir. Ancak COVID-19’a kars1 gelistirilen asilarin esit ve adil paylasilmamasi,
kiiresel boyuttaki salginin tam anlamiyla kontrol altina alinma imkanini riske atmaktadir.
COVID-19 agilarinin dagitilmasi siirecinde yasanan eksiklik ve adaletsizlikler yeni viriis
mutasyonlarinin olusmasi riskini de beraberinde getirebilmektedir. Bu durum salgmin kontrol
edilmesini zorlastirirken dolayli olarak gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi
yapmadan diinya ekonomisinin toparlanmasini geciktirebilmektedir.

Salginin ilk donemlerinde ortaya cikan asi milliyetciligine dayali politikalar pandemi
ilaninin tizerinden gecen yaklasik iki yil sonrasinda hala etkisini slirdirmektedir. Geligmis
iilkeler ihtiyaclarinin {izerinde asiy1 tedarik ederek yas farki gozetmeksizin vatandaslarina
ticlincii doz as1 uygulamalarina gegerken az geligmis iilkelerin ¢ogunda insanlar heniiz ilk doz
astya dahi ulasamamuslardir. As1 diplomasisi ¢ergevesinde az gelismis iilkelerin asiya erigsmesi
amaciyla kurulan ve {ilkeler arasinda ¢ok tarafli bir igbirligi imkani saglayan COVAX gibi
programlar istenen amaca ulasmak konusunda yavas ve yetersiz kalmaktadir.

Batili gelismis {ilkeler, salginin baslarinda asiya hizli bir sekilde erismek icin as1
milliyet¢iligi politikalarina bagvurmus ve asiy1 bir diplomasi araci olarak kullanmak konusunda
ge¢ kalmiglardir. ABD ve AB iilkeleri, bu eksikliklerini daha sonra COVAX programina
yaptiklart katki ve bagislarla agsmaya gayret etmislerdir. Rusya ve Cin gibi gelismekte olan
iilkeler ise salginin basindan itibaren a1 diplomasisini bir yumusak giic unsuru ve dis politika
aract olarak kullanmayi tercih etmislerdir. Gelismis ve gelismekte olan bu iilkeler ile
karsilastirildiginda Tirkiye, salginin ilk donemlerinde saglik diplomasisi alaninda diinyaya
yaptig1 yardimlar ile oncli olmus ancak bu ivmeyi asi diplomasisi konusunda siirdiirmek
konusunda yetersiz kalmistir. Salgin baslarinda Tiirkiye, Cin’in kendisine taahhiit ettigi asilari
geciktirmesi nedeni ile astya erisimde sorunlar yasamustir. Tiirkiye, Pfizer/BioNTech ile Mayis
2021°de 120 milyon doz i¢in anlagma saglanmasinin ardindan as1 tedarigi konusunda ancak
rahatlamistir. Salginin baglarinda ABD’ye dahi COVID-19 ile miicadelede kullanilmak iizere
ekipman yardimi gonderen Tiirkiye yeterli as1 tedarigi konusunda geciktigi igin as1
yardimlarinda da geg¢ kalmistir.

Gelismekte olan iilke sinifinda bulunan Tiirkiye, COVID-19 salgin donemi boyunca
genellikle az gelismis iilkelere saglik ve gida yardimlarinda bulunmustur. Saglik diplomasisi
kapsaminda dagitilan bu yardimlarin ¢ogunlugu Saglik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi ile TIKA nin girisimleri ve isbirligiyle gergeklestirilmistir. Ancak Tiirkiye,
agtya erigimi gorece rahat olan iilkelerden olmasina ragmen iilkenin yurtdisina hibe ettigi
COVID-19 asilart olduk¢a simirli kalmigtir. Tiirkiye’nin devam eden genis kapsamli saglik
yardimlar1 degerlendirildiginde as1 konusundaki yumusak gii¢ politikasinin etkisiz kaldig ifade
edilebilir.

Asi ve saglik yardimlart konusunda karar verirken Tiirkiye’nin yardim génderdigi iilkeler
ile ikili siyasi iliskilerini de gozettigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin as1 yardiminda bulundugu
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bazi tlkeler ile 6nemli askeri isbirlikleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’den asi yardimi alan Libya
ve KKTC gibi iilkeler Tirkiye’nin jeostratejik cikarlari agisindan onemli ilkeler olarak
gosterilebilir. KKTC ve Libya ile ilgili iliskilerde Tiirkiye’nin enerjiye ulasim konusunda Dogu
Akdeniz’de izledigi politikalar da dikkate degerdir.

Tirkiye nin gelismemis tilkelerin asiya erisimini amaglayan COVAX programina higbir
katkida bulunmamasi da bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye nin yerli as1 tiretimini
gerceklestirmesi ile dis politikada yiiriittiigli as1 diplomasisini giiclendirmesi beklenebilir.
Nitekim Tiirk yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda TURKOVAC’m diger iilkeler ile
paylasilacagi soylemi sik sik vurgulanmaktadir.

Arastirmacilarin Katki Oram1 Beyani
Yazar, makalenin tamamina yalniz kendisinin katki saglamis oldugunu beyan eder.
Cikar Catismasi Beyani

Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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VACCINE NATIONALISM AND TURKEY’S VACCINE DIPLOMACY
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

Vaccines developed against COVID-19 are not shared equally and fairly in the world.
This problem jeopardizes the full control of the global epidemic. The deficiencies and injustices
experienced during the distribution of COVID-19 vaccines may bring the risk of new virus
mutations. This situation can delay the recovery of the world economy, regardless of developed,
underdeveloped and developing countries. In addition to international aid programs during the
COVID-19 pandemic, there are also aids made by countries within the framework of public
diplomacy and soft power policies with their own efforts. Industrialized and developed
countries that have access to COVID-19 vaccines have announced that they will donate
vaccines to relatively poor countries. Most of the developed countries use vaccines as a tool of
diplomacy. It is considered that some countries supply vaccines to other countries in return for
getting foreign policy concessions. This study focuses on whether Turkey uses COVID-19
vaccines as a foreign policy tool.

Literature

The term “global health diplomacy” aims to capture these multi-level and multi-actor
negotiation processes that shape and manage the global policy environment for health. Global
health diplomacy is at the coal-face of global health governance where the compromises are
found and the agreements are reached, in multilateral venues, new alliances and in bilateral
agreements. There is increasing acceptance that health is a legitimate foreign policy concern.
The scope of foreign policy health concerns has since been expanded to include problems of
trans-border spread of other communicable diseases and protection of the poor and those living
in failed states.

Methodology

The study compares the vaccine aids of Turkey and other countries during the pandemic
period. The statements of the World Health Organization and the official aid announcements of
the countries are used in the article.

Results and Conclusions

Turkey, which is a developing country, has generally provided health and food aid to
underdeveloped countries during the COVID-19 epidemic period. The majority of these aids
distributed within the scope of health diplomacy were realized with the initiatives and
cooperation of the Ministry of Health, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of National
Defense and TIKA. Compared to Turkey's ongoing comprehensive health donations, it can be
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stated that the country's soft power policy on vaccines is ineffective and inadequate. Turkey has
helped 155 countries during the COVID-19 outbreak upon aid requests. 128 ofthese aids, most
of which were medical supplies, were made in the form of grants. Turkey also provided food aid
to countries and regions that have food security issues during the pandemic. After overcoming
the shortage of access to vaccines experienced in the early stages of the pandemic, Turkey
decided to send vaccines to the least developed and developing countries such as the Turkish
Republic of Northern Cyprus, Libya, and Bosnia and Herzegovina, Vietham. Turkey's vaccine
donations were more limited compared to other healthcare equipment aids during the pandemic
period. It is understood that when deciding on vaccine and health aids, Turkey also considers its
bilateral political relations with the countries. Turkey also has important military cooperation
with some countries to which vaccine aid is provided. Countries such as Libya and TRNC,
which receive vaccine aid from Turkey, can be shown as important countries in terms of
Turkey's geostrategic interests. Turkey's policies in the Eastern Mediterranean regarding access
to energy and its relations with the TRNC and Libya are remarkable and important. Turkey's
lack of contribution to the COVAX program, which aims to provide vaccine access to
underdeveloped countries, can be criticized in terms of soft power policies. At the same time,
when Turkey produces a domestic vaccine, it can be expected to strengthen its vaccine
diplomacy in foreign policy. Finally, in the statements made by the Turkish authorities, it is
often emphasized that TURKOVAC will be shared with other countries. Turkey has also
negotiated with many countries, especially Kyrgyzstan, Pakistan, Azerbaijan, Argentina,
Colombia and Poland, to carry out Phase 3 studies for the domestic vaccine.
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