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TARIMSAL FAALIYETLERE YONELIK DEVLET TESVIKLERININ
TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARINA GORE MUHASEBELESTIRILMESI

Saime DOGAN!
Oz
Insanlik tarihinin baslangicindan beri temel gegim kaynagi niteligindeki tarim sektérii, tiim iilkeler agisindan stratejik
diizeyde onemli bir sektordiir. Tarimsal devlet tegvikleri, tarim sektoriiniin gelismesine katkida bulunmak amaciyla
devlet tarafindan yapilan kaynak transferleridir. Genel olarak, devlet tesvik ve yardimlarinin muhasebelestirilmesinde
“TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi” uygulanir.
Tarim sektoriine yonelik devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ise “TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” Standardinda
aciklanmistir. Bu ¢alismada, tarimsal devlet tesviklerinin bu iki standart dogrultusunda muhasebelestirilmesi konusu
iizerinde durulmustur.
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ACCOUNTING OF GOVERNMENT GRANTS FOR AGRICULTURAL ACTIVITIES
ACCORDING TO TURKISH ACCOUNTING STANDARDS

Abstract

The agricultural sector, which has been the main source of livelihood since the beginning of human history is a
strategically important sector for all countries. Agricultural government grants are resource transfers made by the
government in order to contribute to the development of the agricultural sector. In general, in the accounting of
government grants and assitances “TAS 20 Accounting for Government Grants and Disclosure of Government
Assistance” is applied. The accounting of government grants for the agriculturel sector is explained in “TAS 41
Agriculture”. In this study, we focused on the accounting of agriculturel grants in line of these two standards.
Keywords: Agricultural Government Grants, TAS 20, TAS 41,

JEL Codes: M40, M41, M49.

' Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, saimedogan@Kklu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2638-9694
Bagvuru Tarihi (Received): 02.12.2021  Kabul Tarihi (Accepted): 04.04.2022

159



Tarimsal Faaliyetlere Yonelik Devlet Tesviklerinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina Gére Muhasebelestirilmesi

Giris

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS), giinlimiiz finansal raporlamasina yon veren
standartlar olarak tiim diinyada otorite konumunda bulunmaktadir. Uluslararast Muhasebe
Standartlart Kurumu (IASB) ile Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) arasinda yapilmis olan telif anlasmas1 geregince IASB tarafindan ¢ikarilmis olan biitiin
standartlar KGK tarafindan Tiirk¢e’ ye ¢evrilerek bu standartlarla tam uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) olusturulmustur.
Giliniimiiziin keskin rekabete dayali ekonomik kosullari, ekonominin diger sektorlerinin yani sira
tarim sektoriinii de dnemli derecede etkilemekte ve dinamik sekilde ¢alismaya zorlamaktadir.
Tarim sektoriiniin iilkemiz ekonomisi i¢inde hala belli bir agirligi olmasi sebebiyle, tarim
isletmelerinin rasyonel ve rekabet¢i kosullara uygun olarak faaliyet gdstermesinin biiyiik 6nemi
bulunmaktadir. Son 25 yillik donemde sayilar1 giderek azalan mevcut tarim isletmeleri, biiyiiyerek
daha fazla sermaye ile faaliyette bulunup iiretimlerini pazar i¢in yapmaya basladik¢a, ekonomik
kosullardan daha fazla etkilenecek ve ekonomik anlamda daha dikkatli faaliyette bulunmalar1
gerekecektir (Cetin ve Tipi, 2020). Bu anlamda tarim sektoriiniin daha verimli iiretim yapabilmesi
ve tarimsal faaliyetlerin daha etkin bi¢imde stirdiiriilebilmesi i¢in devlet tarafindan saglanan tesvik
ve yardimlar olduk¢a dnemlidir. Tesviklerin muhasebelestirilmesinde uyum ve standardizasyon
icin TMS 20 standardi diizenlenmistir. Tarimsal devlet tesvikleri, TMS 20 kapsami digina alinarak
TMS 41 standardinda agiklanmistir. Ancak, canli varliga ait gercege uygun deger giivenilir sekilde
tespit edilemediginde TMS 20 uygulanmaktadir. Bu calismada, tesvik kavrami cesitli yonleriyle
aciklandiktan sonra tarimsal devlet tesviklerinin TMS 41 ve TMS 20 kapsaminda
muhasebelestirilmesine yer yerilmistir.

1. Tesvik Kavrami

Iktisadi Terimler sdzliigii tesviki, ekonomik ya da toplumsal bir hedefe ulagsmak i¢in maddi olarak
saglanan destek ve yasal kolayliklar olarak tanimlamistir (Altinkaynak ve Dogan, 2020).

Tesvik, toplumsal igerikli kaynaklarin, devlet tarafindan, belirlenmis yatirnm hedefleri
dogrultusunda, belli sektor veya kesimlere transfer edilmesi seklinde de tanimlanir (S6nmez,
2015).

TMS 20 devlet tesviklerini, isletmelerin faaliyetleriyle ilgili, belirlenmis birtakim sartlarin hem
gecmiste hem de gelecekte gergeklestirilmesi kosuluyla, devlet tarafindan isletmelere yapilan
kaynak transferleri olarak tanimlamistir.

Farkl1 kaynaklarda tegvik yerine; siibvansiyon, prim, iktisadi mali yardim, ucuz kredi, ayni yardim
gibi degisik kavramlar da kullanilabilmektedir (Aktan, 2001, aktaran Kabatas, 2009).

Yukarida degisik sekilde tanimlarina yer verilen tesviklerin temel 6zellikleri asagidaki gibi
siralanabilir (Duran, 2003, aktaran Onay, 2016):

e Tesvikler, devlet eliyle verilir,

e Tesviklerin bir maliyeti vardir. Bu da kamu kaynaklarinin veya gelirlerin azalmasi seklinde
ortaya cikar,

o Tesvikler, genelde 6zel sektore yonelik olsa da kamu kuruluslarina da verilir,
o Tesvikler, devlete bir gelir kayb1 yaratirken, isletmeler agisindan bir kazanim saglar,

e Tegvikler, yatirimlar cesitli yonlerden (sektor, biiytikliik, bolge, zamanlama vb. gibi)
desteklemek icin verilir,

e Tegvikler dolayli-dolaysiz, agik ya da gizli ¢esitli sekillerde verilebilir,

Tesviklerin temelindeki hedef, kaynaklari ekonomik a¢idan daha yararli oldugu diisiiniilen
alanlara yonlendirmektir. Dolayisiyla, tesviklerle hedeflenen amaglarin ve bu amaglar karsiliginda
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ne gibi Odiinler verileceginin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Devletlerin tesviklerden
beklentileri, iilkenin ekonomik yapisina gore degiskenlik gostermekle beraber, genelde, refah
diizeyinin yiikseltilmesi, birtakim dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ile bazi iiriin ve sanayi
gruplarinin dayanikliliginin arttirilmasi olarak siralanabilir (Ciloglu, 1997, aktaran Pagaci, 2011).

Ekonomik sistemler icerisinde dnemli bir yere sahip olan tesvikler ayrica, yatirimlarin verimli
bolgelere yonlendirilmesinin saglanmasi, toplam yatirim diizeyinin arttirilmasi, teknolojik uyum,
yatirimlar i¢inde 6z sermayenin arttirilmasi, geri kalmig bolgelere yapilan yatirimlari tesvik ederek
bolgeleraras1 gelismislik farkinin minimuma diizeye indirilmesi gibi degisik faydalar da
saglamaktadir (Sonmez, 2016).

Devlet tesvikleri ile ilgili unutulmamasi gereken en onemli husus tesviklerin, ekonomik ve
toplumsal problemlerin kati diizeyde ¢6ziilmesi anlamina gelmedigidir. Tesvikler, sorunlarin
¢Oziimiine yonelik birtakim faydalar saglayabilir ancak, sorunun tamamini yok edemez. Bu
nedenle, devlet tesvikleri yalnizca donemsel dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi
zamanlarda ortaya cikan, dalgalarin siiresini ve boyunu kisaltmaya yonelik araglardir (Tugay,
2015). Bu dogrultuda, devlet tegvikleri ekonomik istikrar1 saglayarak refah seviyesini ve istthdami
arttirmak, tasarruf ve yatirimlan arttirmak, vergisel uygulamalarinin iktisadi kararlar iizerindeki
olumsuz etkilerini minimum diizeye indirmek, enflasyonun yaratmis oldugu etkileri
azaltmak/gidermek, yeni kurulmus endiistrileri koruyarak, dissallastirmak, bolgelerarasi
ekonomik dengesizlikleri gidermek vb. gibi amaglara da hizmet etmektedir (Okutmus, Uyar ve
Govce, 2015).

Tesvikler amacina, kaynaklarina, kapsamina, verilis asamalarina ve kullanilan araglara gore bes
ayr1 sekilde siniflandirilabilirler. Fakat, muhasebe uygulamalarinda, kullanilan araglara gore tesvik
simiflandirilmasi tercih edilmektedir. Tegvikler kullanilan araglara gore; parasal tesvikler, vergi
tesvikleri, ayni tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri ile diger tesvikler seklinde siniflandirilir
(Duran 2003, aktaran Ulusan, 2008).

Devlet tesviklerine iliskin diger bir siniflama sekli de asagidaki gibidir (Kaval, Orten ve Karapinar,
2021):

a) Gegmis Donem Gider ve Zararlarin1 Karsilayan Tesvikler: Bu tiir tesvikler, isletmenin
gecmisteki bir maliyetini veya zararin1 karsilamaya yoneliktir. Ornegin, afet bolgesindeki
isletmelerin vergi bor¢larinin bir kisminin silinmesi gibi.

b) Kosulsuz Yapilan Tegvikler: Cogunlukla genel finansman ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olan, isletmeye belli bir yiikiimliiliik getirmeyen tesviklerdir. Ornegin, organik tarimi
tesvik etmek i¢in, organik tarim yapan isletmelere verilen maddi yardimlar gibi.

¢) Kosullu Yapilan Tesvikler: Isletmeleri belli bir yiikiimliiliik altina sokan tesviklerdir.
Yiikiimliiliikk ¢esidine gore gore ikiye ayrilir:

e Varliklara iliskin Tesvikler: Duran varlik alimi ya da insa edinilmesine yonelik
tesviklerdir. Ornegin, sulama sisteminin %350’sinin Tarim ve Orman Bakanliginca karsilanmasi
gibi.
e Gelirlere Iliskin Tesvikler: Isletmenin katlanacagi giderleri karsilamaya yonelik olan
tesviklerdir. Ornegin, 6zel tiyatrolara gdsterecekleri oyun karsiliginda yapilan maddi yardimlar
gibi.

2. Tarimsal Devlet Tesvikleri

5488 Sayili Tarim Kanunu, tarim sektorii ile kirsal alanin, kalkinma stratejileri ve planlar
dogrultusunda gelistirilerek, desteklenmesi amaciyla 18.04.2006 tarihinde yliriirliige girmistir.
Tarim Kanununun 18. maddesinde tarimsal desteklemelerin amaci; sektdriin temel problemlerinin
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cozlimiinde yardimer olmak, yiirlirlikteki politikalar1 etkinlestirerek tarim sektoriiniin bu
politikalara uyumunu desteklemek olarak siralanmaistir.

05/10/2020 tarih ve 31295 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 3190 sayili “2020 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” da tarimsal tesviklerin asagidaki amaclara
yonelik oldugu belirtilmistir:

e (Cevreye duyarl tarimsal iiretimi arttirmak,

e Uygulamadaki politikalar1 etkinlestirmek,

e AR-GE projelerini desteklemek,

e Verim ve kaliteyi arttirmak,

e  Sektordeki problemlerin ¢oziimiinde yardimci olmak,

e Siirdiiriilebilirlige katkida bulunmak ve tarimsal kayitlar1 glincel tutmak.

Yukarida bahsi gegen Karar’ da agiklanmis olan Tarimsal Destekler asagidaki gibidir (2020
Yilinda Yapilacak, 2020):

Alan Bazh Destekler: Ciftci Kayit Sistemi Kayitlarina gore belirlenen miktarlarda “alan bazli”
olarak yapilan destek 6demesidir. Bu kapsamda yapilan destekler; bitkisel {iretim faaliyetinde
bulunan kiigiik aile igletmeleri destegi, organik tarim destegi, findik bazli gelir ve alternatif iiriin
destegi, iyi tarim uygulamalari destegi, toprak analizi ile mazot, giibre destegi olarak siralanabilir.
Omegin dekar basina; kati organik-organomineral giibre destegi 10 TL, kiigiik aile isletme
destegiyse 100 TL dir.

Tarim Havzalan1 Fark Odemesi Destekleri: Belirlenmis tarim havzalarinda iiretilip satilan
iiriinlere fark 6demesi seklinde yapilan desteklerdir. Ornegin; yukaridaki karar kapsaminda yer
alan tarim havzalarinda yetistirilen yaglik aycicegi, kanola, kuru fasulye, nohut ve mercimek gibi
iriinlere kg basina 50 kurug destekleme 6demesi yapilir.

Hayvancilik Destekleri: Hayvanciligin gelistirilerek, stirdiirtilebilirligin saglanmasi, hayvancilik
politikalarmin daha etkin sekilde yiiriitilmesi, yerli hayvan genetik kaynaklarmin korunup
gelistirilmesi, kayitlarin giincelliginin saglanmasi, hayvan hastaliklariyla miicadele edilmesi ve
saghikli hayvansal iretim amaciyla yetistiricilerin desteklenmesine yonelik yapilan
desteklemelerdir. Besilik erkek sigir destegi, ana¢ koyun-kegi destegi, ipek bocegi destegi, aricilik
destegi ve su iiriinleri destegi bu kapsamda yapilan desteklerdir. Ornegin; kiigiikbas hayvancilig
desteklemek i¢in 100 adet ve {izeri anag koyun kegi sahibi isletmelere 5.000 TL destek ddemesi
yapilir.

Biyolojik ve Biyoteknik Micadele Destekleri: Bitkisel iiretim siirecinde ortaya ¢ikan zararl
organizmalarla biyolojik veya biyoteknik olarak yapilan miicadelenin yayginlastiriimas: ve
kimyasal ilaglarin kullanimini azaltmak igin yapilan desteklerdir. Ornegin; ortiialtinda biyoteknik
olarak miicadele eden isletmelere dekar basina 120 TL 6deme yapilir.

Telafi Edici Odeme Destekleri: Zararli canlilarin ilkemizde ortaya ¢ikmasina engel olmak,
mevcut olanlarin ortadan kaldirilmasi icin gerekli olan miicadeleyi vermek ve yayilmasim
onlemek amaciyla da de karantina tedbirleri kapsaminda findik iiretiminde 4 yillik yasaklama
siiresi i¢in iirlin bedeli olarak bir kereye mahsus kilo bagina 15 TL, tas ¢ekirdekli meyvelerde ise
3 yillik yasaklama siiresi i¢in iirlin bedeli olarak bir kereye mahsus kilo basina 3 TL bitki
karantinasi tazminat1 ddenir.

Diger Destekler: CATAK-Cevre Amaglh Tarim Arazilerini Koruma destegi, geleneksel zeytin
bahgelerinin rehabilitasyonu destegi, sertifikali fidan tiretim-kullanim destegi ile yurtici sertifikali
tohum kullanim-iiretimi destegi, tarimsal yayim ve danigmanlik destegi diger tarimsal amagh
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desteklerdir. Ornegin; sertifikali fidan {iretimi destegi asili fidan igin adet basina 50 kurus, asisiz
fidan icin ise adet basina 25 kurustur.

3. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

Isletmelerin faaliyet konular ile ilgili olarak devlet tarafindan saglanan kaynak transferleri TMS
20°de agiklanmistir. Ancak, TMS 41 kapsamindaki devlet tesvikleri bu standardin kapsami disinda
tutulmustur (TMS 20 md. 2d).

Tarimsal faaliyetlerle ilgili tiim muhasebelestirme ve raporlama esaslarinin aciklandigr TMS 41°
de devlet tesviklerine iliskin agiklamalara TMS 41 (md. 34 - md. 38)’ de yer verilmistir. Ancak
gercege uygun degerin giivenilir olarak tespit edilemedigi canli bir varliga iliskin devlet tesvikinin
s0z konusu olmasi durumunda TMS 20 uygulanir (TMS 41 md. 37).

Calismanin konusu tarimsal devlet tesviklerine yonelik oldugu icin, dncelikle TMS 41 standardi
aciklanmistir. Sonrasinda, bu standardin kapsamina alinmayan ve gergege uygun degeri glivenilir
olarak olgiilemeyen canli varliga iliskin devlet tesviklerinin muhasebelestirildigi TMS 20° deki
muhasebelestirme esaslarina yer verilmistir.

3.1. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS 41 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

TMS 41, tarimsal faaliyetlerde kullanilan canli varliklar, hasadi yapilacak tarimsal {riinler ile
bunlara yonelik devlet tesviklerinin muhasebelestirme ve raporlama esaslarini belirlemek
amaciyla diizenlenmistir (TMS 41 md. 1).
Standartta tarimsal faaliyet, bir isletmenin, satisa konu edilen canli bir varligin, tarimsal {iriin ya
da farkli canli bir varliga doniisiim ile hasat islemlerini yonetmesi olarak tanimlanmistir (TMS 41
md. 5). Bir faaliyetin (ci¢ekgilik, hayvancilik, meyve yetistirme, su lriinleri yetistirme gibi)
tarimsal bir faaliyet olarak degerlendirilebilmesi i¢in (Kaval ve digerleri, 2021):

e Canli bitki ve hayvanlarin biyolojik olarak doéniisiimlerinin miimkiin olmasi (degisim

kapasitesi),

e Biyolojik doniisiim siiresince, doniisiim igin gerekli olan ortamin saglanabilmesi
(aydinlatma, 1s1, giibreleme, nem gibi) (degisimin yonetilmesi),

e Istenilen kalite ve miktarda {iriiniin saglanmasi gereklidir. Bu yénetimin performans 6lgiimii
i¢in de kullanilabilir (degisimin 6l¢iilmesi).

Bir faaliyet, isletme tarafindan yonetilmiyor ise bu standart kapsaminda degildir. Ornegin, bir balik
ciftligi isletmesinde balik yetistirmek bu standart kapsaminda iken, bireysel olarak balik avlamak
bu standart kapsaminda degildir (Kaval ve digerleri, 2021).

Standartta gecen diger baz1 kavramlara iliskin tanimlamalar su sekildedir (TMS 41 md. 5):
Tarmmsal Uriin: Canli varliktan hasat edilmis {iriindiir.

Canh Varhk: Yasayan hayvan ve bitkilerdir.

Hasat: Canlinin yasam siirecinin sona erdirilmesi veya iiriinii canli varliktan ayirma iglemidir.

Biyolojik Doniisiim: Bir canlida nitelik-nicelik olarak degisim yaratan siire¢lerdir (biiylime,
uretim, dollenme gibi).

Canli varliklar ilk muhasebelestirildiginde ve raporlama donemi sonlarinda, gercege uygun
degerin glivenilir bir sekilde dl¢iilemedigi durumlar haricinde, ger¢ege uygun degerden satis
maliyeti diistildiikten sonra kalan degerle degerlenir (TMS 41 md. 12).

Canli varliktan elde edilmis tarimsal {iriinler de canli varliklar gibi gergege uygun degerden satis
maliyeti diisiilerek elde edilen degerle degerlenir (TMS 41 md. 13). Bu da hasat edilmis tarimsal
tirtinlerin gercege uygun degerinin giivenilir olarak dl¢ilildiigli varsayimina dayanir.

TMS 41°e gore; canh varliklar ilk kaydedildiklerinde ve bilanco donemlerinde gercege uygun
degerin degismesi nedeniyle ortaya ¢ikan kar veya zararin ilgili donemin gelir tablosuna
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yansitilmasi gerekir. Canli varligin gergege uygun degeri belirlenirken, tahmini satis giderlerinin
c¢ikarilmasi sonucu canli varligin ilk degerlemesinde bir zarar veya kar (buzagimin dogmasi gibi)
olusabilir. Ortaya ¢ikan bu kar ya da zararin ilgili donemin gelir tablosuna yansitilmasi gerekir
(Akdogan, Aktas ve Deran, 2011).

Satis maliyeti diisiilmiis gergege uygun degeri lizerinden Olcllmeleri durumunda; raporlama
doneminde meydana gelen deger artiglar, “643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislar1”
hesab1 alacaklandirilarak, azalislar ise; “653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azalislari (-)”
hesab1 bor¢landirilarak muhasebelestirilir (Yildiztekin, 2021).

Standart, canli varligin gergege uygun degerinin giivenilir olarak OSlgiilebildigi varsayimina
dayanir. Ancak, piyasada fiyat1 olmayan ve gercege uygun degerlerinin Olglimiine yonelik
alternatif Ol¢timlerin giivenilir olmadig1 distiniilen canli varliklar, maliyetlerinden birikmis
amortismanlar ve birikmis deger diistikliigii karsiliklarinin diisilmesiyle ortaya g¢ikan degerle
degerlenir (TMS 41 md. 30). Bu durumda; maliyet hesaplamalari ile birikmis amortisman ve deger
disiikliigii karsilik hesaplamalarinda TMS 2, TMS 16 ve TMS 36’ daki uygulamalar dikkate alinir
(TMS 41 md. 33).

Gergege uygun degerinden satis maliyetleri diisiilerek Olgiilen canli bir varliga iligkin devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi bu standart kapsaminda diizenlenmistir.

TMS 41, gercege uygun degerinden satig maliyeti diisiilerek degerlenen canli varlik ve tarimsal
iiriinlere yonelik devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesini, tesvikin kosullu ve kosulsuz
olmasina gore gore ikiye ayirmistir (Temelli, 2019). Kosulsuz devlet tesvikleri, sadece alacak
haline gelmeleri durumunda kar ya da zararda muhasebelestirilirken; kosullu devlet tesvikleri ise
tesvike iliskin kosullar saglanirsa karda ya da zararda muhasebelestirilir (TMS 41, md. 34-35).
Dolayisiyla, tarimsal devlet tesvikinin muhasebelestirilmesinde, tesvikin kosullu olup olmadigini
ve gergege uygun degerle degerlenip degerlenmedigini dikkate almak gerekir (Yilmaz 2014, 64).

Standarda gore, maliyetinden birikmis amortisman ve birikmis deger diisiikliigi karsiliklarinin
diisiilmesi suretiyle Olglilen canli varliklara iliskin devlet tesvikleri TMS 20’ ye gore
kaydedilmektedir (TMS 41 md. 37).

Bu c¢alismada, tesviklerin muhasebelestirilmesinde, KGK tarafindan hazirlanan ve 28.12.2018
tarthinde kamuoyunun goriisiine sunulmak iizere yayimlanan “Finansal Raporlama Standartlarina
Uygun Hesap Planm1 Taslag1” esas alinmistir. Taslaga gore, tesviklerin gelir olarak kaydedilmesi
durumunda “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanclar” hesabi kullanilacaktir.
Kosullu devlet tesvikleri ilk alindiklarinda bir yiikiimliiliik niteliginde olduklarindan, oncelikle
vadelerine gore “382/482 Alinan Devlet Tesvikleri ve Yardimlar1” hesaplarinda takip edilecek,
sonrasinda tesvike iliskin kosul yerine getirildiginde 644 no.lu gelir hesabina aktarilacaktir. TMS
20’de sermaye yaklagimina gore 6zkaynaklara yansitilacak olan devlet tesviki “546 Yedeklerde

Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri” hesabinda izlenecektir.

26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili Resmi Gazetede “7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” yaymlanmistir. Ilgili Kanunun 3.maddesine
gore, 193 sayili Vergi Usul Kanununa (VUK) eklenen Miikerrer Madde 20/C ile tarimsal
destekleme odemeleri kazang istisnas1 kapsamina alinarak, devlet tarafindan yapilan tarimsal
tesvikler gelir vergisinden muaf tutulmustur (Vergi Usul Kanunu ile Bazi, 2021). Bu baglamda,
gelir yaklasimina gore, alinan tarimsal tesvikler “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve
Kazanclar” hesabina aktarildiktan sonra, VUK’ ta yapilan degisiklikle, tesvik gelirini vergiden
muaf tutmak icin, ertesi dénemin basinda “546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri”
hesabina aktararak 6zkaynaklara yansitmak gerekmektedir. Boylece, gelir yaklagimi ile sermaye
yaklagiminin bir arada kullanildig: bir “Karma Yaklasim” yontemi ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.1. Kosulsuz Devlet Tesvikleri

Kosulsuz yapilan tesvikler, yalnizca alacak haline gelmeleri halinde karda ya da zararda
muhasebelestirilir (TMS 41, md. 34).

Ornek 1: Hastaliklardan ari isletme saglik sertifikas1 olan siit s1g1r1 isletmelerine Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan ari sigir basma 400 TL tesvik verilmektedir. Erzincan’ da siit sigir1
yetistiriciligl yapan ve 400 adet s1g1r1 olan isletme, tesvik bagvurusunda bulunmus ve 160.000 TL
tutarindaki tesvik isletmenin banka hesabina yatirilmistir.

102 BANKALAR HS, 160.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DiG. CES. 160.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ornek 2: Tarim ve Orman Bakanhgi, kiigiikbas hayvancilik destekleri kapsaminda, 100 adet ve
lizeri anag koyun veya keci sahibi olan igletmelere 5.000 TL ¢oban istihdam destegi saglamaktadir.
200 bas ana¢ koyunu sahibi olan isletme, istihdam ettigi ¢obanlara 6demek icin tesvik
basvurusunda bulunmus ve 5.000 TL tutarindaki tesvik isletmenin banka hesabina yatirilmistir.

102 BANKALAR HS. 5.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES. 5.000
GELIR VE KAZ. HS.

3.1.2. Kosullu Devlet Tesvikleri

Kosullu yapilan tesvikler, isletmenin bir takim tarimsal faaliyetlerde bulunmamasi da dahil, sarth
verilmis ise yalnizca tegvike iliskin kosullar saglandiginda karda ya da zararda muhasebelestirilir
(TMS 41, md. 35).

Kosullu tesvikler karsiliginda isletmenin belirli bir yilikiimliiliigli bulunmaktadir. Tesvik, isletmeye
bu yukiimliligi gerceklestirmesi kosuluyla verilmektedir. Tesvikler tahakkuk esasi geregince
tahsil edildigi donemde donemin finansal tablolarina gelir olarak kaydedilirler (Tastan, 2013).

Tesviklerin kosullar1 birbirlerinden farklidir. Bir isletme belirli bir bolgede 6rnegin; 4 yil boyunca
faaliyette bulunmasi kosuluyla tesvik almis ancak, 4 yildan daha kisa bir siire faaliyette
bulunmussa, alinan tesvikin iade edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, isletme 4 yil dolmadan
tesviki kér ya da zararda muhasebelestiremez.

Ornek 3: Tarim ve Orman Bakanlig1, yem bitkileri desteginde belirlenmis olan havzalarda kaba
yem Tlireten ciftcilere {irlinli hasat etmeleri kaydiyla belirli miktarlarda 6deme yapmaktadir. Bu
destek kapsaminda, CAG Tarim Isletmesi, 3 yil boyunca yapacagi korunga iiretimi igin 3.000
dekar arazisi igin dekar basina 90 TL iiretim destegi almustir. Isletme, tesviki iiriiniin 3 y1l boyunca
hasat edilmesi, hasat edilmeyen yillarda ise tesvikin geri 6denmesi kosuluyla alabilmistir.

1  yillik tesvik bedeli = 3.000 dekar x 90 TL =270.000 TL
3 yillik tegvik bedeli = 3 y1l x 270.000 = 810.000 TL

2021 yilinda alinan tesvik kosullu bir tesvik oldugundan, kosul saglanincaya kadar bir
yukimlulik olarak kaydedilir;
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102 BANKALAR HS. 810.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 540.000

2022’ de iirlin hasat edildiginde bir yillik tesvik tutar1 gelir hesabina aktarilir; (2023 ve
2024 yillarinda ayn1 kayit tekrarlanacaktir)

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIGER CES. 270.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ikinci yila iliskin tesvik tutari kisa vadeli hale geldiginde asagidaki kayit yapilir; (2023 ve
2024 yillarinda ayni1 kayit tekrarlanacaktir)

482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS 270.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS

270.000

Eger isletme 2023° de korunga iiretiminden vazgecerse, iki yillik tesvik tutarini 35.000
liralik yasal faizi ile birlikte geri 6der;

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
780 FINANSMAN GiD. HS. 35.000
102 BANKALAR HS. 575000

Eger alinan tesvik, 3 yil siiresince {irlinlin araliksiz hasat edilmesi kosuluyla alinmis olsaydi,
tesvikin tamami 482 Alman Devlet Tegvikleri ve Yardimlar1 hesabina kaydedilip 3.yilin
sonunda da gelir hesabina aktarilacakti. Bu durumumda yapilacak kayitlar:

Tegsvik isletme tarafindan tahsil edildiginde;
102 BANKALAR HS., 810.000

482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000
Tesvik, 2023’ de kisa vadeli duruma geldiginde;
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000
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2024 yilinda tesvik tutarinin tamami gelir hesabina aktarilir.

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000

644 ESAS FAALIYETLERDEN DiG. CES.
GELIR VE KAZ. HS. 810.000

3.2. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS 20 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

Devlet tesvik ve yardimlarinin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar1 agiklayan TMS 20, TMS 41
md.37 de gecen gergege uygun degeri giivenilir olarak dl¢iilemeyen canli varliklara iliskin devlet
tesviklerine de uygulanmaktadir.

TMS 20° de devlet tesvikleri, tesvikin bir veya daha fazla donemde kar veya zararda yer aldig1
“gelir yaklasimi veya tesvikin kar ya da zarar disinda yer aldigi “sermaye yaklasimi”
yontemlerinden biriyle muhasebelestirilir (Gokgen, Ataman ve Cakici, 2011).

Sermaye yaklasiminda bir fon kaynagi olan devlet tesvikleri, finanse etmis olduklari harcama
unsurunu netlestirmek ic¢in kar veya zarar olarak kaydetmek yerine finansal durum tablosunda
muhasebelestirmektedir. Tesviklerde geri 6demenin olmamasi, bir maliyete katlanilmadan ve
kazanilmadan devlet tarafindan saglanilmasi sermeye yaklasiminin gerekgeleri olarak sayilabilir
(TMS 20, md. 14).

Gelir yaklagiminda tesvikler, hissedarlardan farkli bir kaynaktan saglanmis olmalar1 sebebiyle
dogrudan 6zkaynak grubunda degil, kar veya zararda muhasebelestirilmelidir. Kosulsuz devlet
tesviklerinin ¢ok az olmasi ve kosullu devlet tesviklerini elde etmek icin de bir takim kosul ve
yiikiimliiliiklerin gerekli olmasi, bu tiir tesvikleri gelir olarak, s6zii edilen tesviklerle karsilanacak
maliyetleri de gider kalemi olarak kaydedip, ilgili donemlerde kar ya da zarar hesaplarinda
muhasebelestirmeyi gerekli kilmaktadir. Diger taraftan, gelir vergisi gibi diger vergilerin gelir
kalemleri iizerinden hesaplanmasi sebebiyle, mali politikalarin bir unsuru olan devlet tesviklerinin
gelir kalemi olarak kaydedilip, kar ve zarar ile iligkilendirilmesi gerekmektedir (TMS 20, md. 15).
Gerekgeleri kiyaslandiginda ve Avrupa’daki uygulamalar dogrultusunda, gelir yaklagiminin
sermaye yaklagimina oranla daha tatminkar oldugu séylenebilir (Ertas, Cidem ve Cigdem, 2017).
Varliklara iligkin devlet tesvikler finansal tablolarda sunulurken iki yontem kullanilir. Birinci
yontemde tesvik, ilgili varhigin faydali dmrii siiresince sistematik bir sekilde ertelenmis gelir
olarak kér veya zararda muhasebelestirilir. Diger yontemde ise tesvik, varhigin defter degeri
hesaplanirken varligin degerinden indirilir. Boylece tesvik, varligin faydali dmrii siiresince
amortisman giderinin azaltilmasiyla kar veya zarar hesaplarinda muhasebelestirilir (TMS 20, md.
24-27).

Gelire iliskin tesvikler, kapsamli gelir tablosu veya bireysel gelir tablosunda, ya ayr1 bir hesap
kalemi olarak yada “Diger Gelirler” altinda gosterilebilecegi gibi ilgili giderlerden diisiilerek de
gosterilebilir (TMS 20 md. 29-29A).

Ornek 4: Biiyiikbas hayvan yetistiren CSD Tarim Isletmesi siit siircilif1 yapan bir isletmedir.
Tarim ve Orman Bakanligi, %40 damizlik diive alim destegi saglamaktadir. Destek kapsaminda
isletme, 40 adet damizlik diive karsiliginda toplamda 128.000 TL tutarinda tesvik almistir. Destek
kapsaminda alinmis olan diiveler, zorunlu haller disinda, 2 yil boyunca satilamamaktadir.
Danmizlik diivelerin gercege uygun degerleri giivenilir bir sekilde belirlenememistir. Isletme gelir
yaklagimini benimsemistir.

Tesvik isletme tarafindan tahsil edildiginde;

102 BANKALAR HS. 128.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS

128.000
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Canli varliklara iliskin hesaplar, KGK Taslak Hesap Planinda, “27 Canli1 Varliklar” hesap grubu
altinda olusturulmustur. Bu grupta yer alan “272 Biiyiikbas Hayvanlar Hesab1”, kendisinden ya da
iiriinlinden yararlanmak i¢in bir yildan fazla siireyle elde tutulacak olan at, inek, dana vb. biiyiikbas
hayvanlara iligkin katlanilmis maliyetler ile deger degisikliklerinin izlendigi hesaptir. Canli
varliklara iliskin birikmis amortisman ise “277 Birikmis Amortismanlar (-)”” hesabinda izlenir.

Tesvik kapsaminda diiveler satin alindiginda;
Adedi 8.000 TL olan diivelerin toplam bedeli 8.000 TL x 40 adet = 320.000 TL dir.

272 BUYUKBAS HAYVANLAR HS. 320.000

102 BANKALAR HS. 320.000

Diiveler i¢in y1l sonunda amortisman ayrilir; faydali 6miirleri 5 yil, kasaplik degerleri 5.000 TL
olarak kabul edilmistir;

Kasaplik Degeri = 40 adet x 5.000 TL = 200.000 TL
Yillik amortisman tutar1 = (Damizlik Degeri — Kasaplik Degeri) / Ekonomik Omrii
=(320.000 TL —200.000 TL) / 5 y11 = 24.000 TL

730 GENEL URETIM GIiD. HS. 24.000
277 BIR. AMORTISMANLAR HS. 24.000
Birinci yilin sonunda tesvik tutari kisa vadeli hale geldiginde;
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 128.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YAR. HS. 128.000

Ikinci yilin sonunda tesvike iliskin kosullar yerine getirildiginde, tesvik gelir hesabina
aktarilir;

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 128.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES. 128.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ornek 5: Tarim ve Orman Bakanhg biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik yatirimlarinin
desteklenmesine iliskin hazirlamis oldugu Dogu Anadolu (DAP) Projesi kapsaminda makine alet-
ekipman alimlarina %50 hibe destegi saglamaktadir. ARD Tarim Isletmesi, bu destek kapsaminda
200.000 TL degerinde yem hazirlama makinesi satin almigtir. Makinenin gergege uygun degeri
giivenilir olarak dlclilemediginden %50 hibe destegi, TMS 20 standardina gore
muhasebelestirilecektir.
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Sermaye Yaklasimina Gore;

Yem hazirlama makinesi satin alindiginda;

253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HS. 200.000
102 BANKALAR HS. 200.000

Yem hazirlama makinesinin %50’si hibe olarak isletmenin banka hesabina yatirildiginda;

102 BANKALAR HS. 100.000
546 YEDEKLERDE IZLENEN DEVLET TESV. GEL. HS 100.000

Gelir Yaklasimina Gore;

Kosulsuz tesvik dogrudan gelir hesabina aktarildiginda;

102 BANKALAR HS. 100.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES 100.000
GELIR VE KAZ. HS.

4. Sonug

Tarim sektoriiniin mevcut problemlerinin ¢dziimiine katkida bulunarak, verim ve Kkaliteyi
yukseltmek ve gelecege yonelik yatirimlart desteklemek amaciyla devlet tarafindan saglanan
tarimsal tesvikler sektoriin desteklenmesi agisindan olduk¢a onemlidir.

Tesviklerin muhasebelestirilmesinde uyum ve standardizasyona yonelik olarak TMS 20 Devlet
Tesviklerinin  Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin  Agiklanmasi  standardi
diizenlenmistir. Tarimsal faaliyetlere yonelik devlet tesvikleri ise TMS 20 kapsami disinda
tutularak, TMS 41 Tarimsal Faaliyetler standardinda agiklanmistir. TMS 41°de devlet tesvikleri
kosullu ve kosulsuz olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Kosulsuz devlet tesvikleri dogrudan gelir
olarak kaydedilirken, kosullu devlet tesvikleri kosul saglanincaya kadar bir yukimlulik olarak
kaydedilip, kosul saglandiktan sonra gelir hesabina aktarilarak kar veya zararda muhasebelestirilir.

Alinan tesvik, gercege uygun degeri giivenilir olarak 6l¢iilemeyen, diger bir ifadeyle, maliyetinden
birikmis amortismanlar ve birikmis deger disiikliikleri karsiliklarinin diisiilmesi suretiyle
Olclilmiis canli bir varhiga iliskin ise, TMS 20 standardina goére muhasebelestirilir. TMS 20
standardinda gelir ve sermaye yaklagimi olmak iizere iki yaklasim benimsenmistir. Gelir
yaklasiminda, alinan tesvik dogrudan gelir olarak kaydedilip, kar veya zararda muhasebelestirilir.
Sermaye yaklasiminda ise, alinan tesvik, bir 6zsermaye hesabi1 olarak muhasebelestirilerek
bilangoya yansitilmaktadir.

Calismamizda, tarimsal devlet tesviklerinin muhasebe  standartlar1  kapsaminda
muhasebelestirilmesi detayli olarak anlatilmis ve Ornek uygulamalara yer verilmistir. Bu
kapsamda TDHP’ deki mevcut hesaplar, standartlarin muhasebelestirilmesi konusunda yetersiz
kalmis ve KGK’ nin standartlara uyum dogrultusunda hazirlamis oldugu Taslak Hesap Planindaki
hesaplardan yararlanilmistir. Bu baglamda, standart hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmis olan
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Taslak Hesap Planinin en kisa siirede yiiriirliige konularak, uygulamada uyum ve tekdiizene
gecilmesi konusu hizlandirilmalidir.
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