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TURK QELiR VERGi.SiNDEI'(i BAZI VERGi HARCAMALARININ
OPTIMAL VERGILEME iLKELERI ACISINDAN ANALIZi

Ersan 07"
OZET

Vergi harcamast kavramu; devletin, ekonomik, mali ve sosyal amaclarla tahsil
edecegi vergilerden kismen veya tamamen; gecici veya siiresiz feragat etmesi
demektir. Bu kavram anahatlariyla vergi muafiyetlerini, istisnalarini, indirimlerini ve
tesviklerini icermektedir. Vergi harcamast devlet acisindan bir vergi kaybt anlanuna
gelmektedir. Bu calisma, Gelir Vergisi Kanununda yer alan bazi vergi harcamalarini
optimal vergileme ilkeleri acisindan degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Muafivet, Istisna, Indirim, Optimal
Vergileme Ilkeleri.

1.Giris

Diinyada ekonomik dengelerin hizla degistigi ve gelismis iilkeler lehine
gelistigi mevcut ekonomik ortamda, {ilke ekonomileri her zamankinden daha
fazla saglam finansman kaynaklari arayisina girmislerdir. Halihazirda en saglam
finansman kaynag1 ise vergidir. Fakat Tiirkiye a¢isindan bakildiginda vergi
gelirleri ¢esitli ekonomik ve siyasi nedenlerle biiylik l¢iide kayba ugramakta
veya ugratilmaktadir. Hem ekonomik hem de siyasi kaygilarla uygulanmasina
izin verilen muafiyet, istisna ve indirimler vergi kayiplarmin en biiyiik
sebeplerinden biridir.

Belli faaliyetleri desteklemek icin devletin alacag: gelirden vazgegmesi
kamu maliyesi literatiirinde “vergi harcamasi” olarak adlandirilmaktadir
(Khalilzadeh ve Shah, 1991:44). Calismada, son yillarda teorisyenler arasinda
da sik¢a kullanilan bu kavram ile tam manasini bulan muafiyet, istisna ve
indirim uygulamalarinin  optimal vergileme ilkelerine goére elestirisi
yapilacaktir.

2. Muafiyet ve istisna Kavram

Bilindigi tizere muaflik ve istisna kavramlari; bir vergi miikellefinin
veya vergi konusunun, kismen veya tamamen, siirekli veya gegici olmak
suretiyle vergilendirilebilir gelir kapsami disinda birakilmasini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle muafiyet, vergi kanunlarina gore, kendileri i¢in vergi borcu
doguran bir olay bulunmakla beraber, yine ayni ve diger kanunlarla belirli

®Aras.Gor., D.E.U.,L.I.B.F., Maliye Béliimii, iZMIR.
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kisiler veya kisi gruplarnin agik¢a vergi miikellefiyeti disinda birakilmasi
demektir. Vergi hukuku bakimindan yapilan bu tanimdan da anlasilacagi tizere,
bir vergi kanununun hiikiimlerine uygun olarak, esas itibariyle miikellef olmasi
gereken bazi kisiler veya kisi gruplarinin, 6rnegin dernek veya vakiflarin
(iktisadi isletmeleri harig), ayni kanunun agik hiikiimleriyle o verginin miikellefi
sayllmamasi, muafiyet terimiyle adlandirilir. Buna karsilik, vergi kanununun
hiikiimleri i¢inde esasen vergilendirilmesi gereken belirli bir kisim vergi
konularmin (kigiler degil), aym kanun hiikiimlerine gore vergi dis1
birakilmasina ise istisna denir (Erginay, 1994:45). Tiirk Vergi Sistemi’nde,
1950 yilinda yapilan biiylik vergi reformundan bu yana vergisel agidan
ongoriilen muaflik ve istisnalarin hangi dlizenlemelerle ve ne sartlarda
miikellefleri etkileyecegi hukuki ve ekonomik agidan siirekli tartisma konusu
olmustur.

Muaflik, dogrudan dogruya miikellefi vergilendirmemeyi (6rnegin esnaf
muaflig1); istisna ise herhangi bir gelir unsurunu kismen veya tamamen vergi
dis1 birakmay1 amaglar (6rnegin telif kazanglari istisnasi). Dolayisiyla muaflik,
bir veya daha ¢ok miikellefin vergiye tabi olmamasini gerektirirken, istisnada
ise bazi gelir unsurlar1 vergi dis1 birakilmaktadir. Ornegin; vergiden muaf olan
gercgek ve tiizel kisiler muafiyetlerinin devamu siiresince gelir, kurumlar ve diger
vergi tiirlerine iliskin olarak miikellefiyet tesis ettirmeyecek ve beyanname
vermeyeceklerdir. Yine vergiden istisna edilmis gelir unsurlarina iliskin olarak
kazang sahipleri, beyanname vermek veya diger sekillerle vergi 6demek
yikiimliligi altina girmeyeceklerdir.

Iindirim, ekonomide sozliik anlami olarak fiyatlar diisiirmek, tenzilat
yapmak, iskontolu satis ve ucuzluk anlamlarina gelmektedir. Vergi
sistemimizde ise, belli kistaslara sahip olan veya belli kapsama dahil edilen
miikelleflerin gayrisafi vergilendirilebilir gelirleri iizerinden belirli tutarlarda
eksiltmeler yapilmak suretiyle uygulanmaktadir. Ornegin iicretlilerde her ay
ozel indirim® adi altinda bir bedel gayrisafi iicretten diisiilmekte ve
vergilendirilmemektedir. Ayn1 sekilde iicretlilerde GVK’nun 31/2. maddesinde

M 2002 yili sonuna kadar 6zel indirim tutar1 giinliik 1.000.000 TL., Aylik 30.000.000
TL. ve yillik 360.000.000 TL. olarak uygulanacaktir. Ozel indirim tutarlar kalkinmada
oncelikli yorelerde artirilarak uygulanmaktadir.
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hizmet erbabindan sakat olanlar igin, sakatlik derecelerine gore tespit edilecek
indirimler, 6zel indirime eklenerek, hizmet erbabinin iicretlerinden indirilir.
Ayrica 4369 sayili yasa ile getirilen uygulama ile ticretliler, serbest erbaplar1 ve
bazi meslekleri icra edenlerin kendileri veya bakmakla yiikiimli olduklar
kisilerin gayrisafi gelirleri lizerinden sakatlik derecelerine gore 6zel indirim
Ol¢ti alinarak oziirlii kisi indirimi ad1 altinda indirimler yapilmaktadir (GVK.
Md. 89/3). Burada, indirimlerden ziyade, oldukc¢a fazla elestiri alan GVK.’daki
muafiyet ve istisnalar analiz konusu yapilmigstir.

Tirk Vergi Sistemi’nde muafiyet, istisna ve indirimler; bazi miikellef
gruplarmin yiikiinii azaltmak, tesvik etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak ve
benzeri nedenlerle tesis edilmislerdir. Vergi harcamasi olarak da tabir edilen ve
yasalarla uygulanmasina izin verilen bu vergisel imtiyazlar, bir anlamda kamu
harcamasi da sayilmaktadirlar. Ciinkii bu tiir uygulamalar neticesinde devlet
onemli ol¢tide gelir kayiplarina ugramaktadir. Devletin gelir kayiplari ise diger
para ve maliye politikas1 araglariyla giderilmeye calisilmakta ve dolayisiyla
kamu harcamalar1 artmaktadir. Bireysel anlamda énemli fayda ve fonksiyonlari
bulunan muafiyet ve istisna uygulamalarinin, vergilerin idari ve uyum
maliyetleri agisindan da tasarruf saglayict oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat
biitlin muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin, vergi matrahinda sebep
olduklar1 azaltict etki sonucu vergi erozyonuna ve bunun sonucunda da vergi
tabaninin daralmasina yol agtiklar1 da kabul edilmektedir. Muafiyet, istisna ve
indirim seklinde saglanan vergi kolayliklar1 ve ayricaliklarinin planlanmas,
belirlenmesi, uygulanmasit ve kontrolii siyasi boyutlu oldugundan, gerek
biiyiikliiklerin ~ belirlenmesi ve gerekse degismelerin izlenerek gerekli
onlemlerin alinmas1 bakimindan giigliikler ortaya gikabilmektedir.

Baz1 goriiglere gore vergi 6deme giicline ulasabilmek agisindan vergi
adaletine yararli olan muafiyet ve istisna uygulamalari, diger yandan vergi
o6deme giicti bulunan bir kisim miikelleflerin az vergi 6demesine firsat ve olanak
sagliyor ise, devletin vergi gelirleri agisindan biiylik kayiplara yolagmis
olacaklardir (Akdogan, 1993:152). Glinlimiizde, verginin extrafiskal
fonksiyonlarinin gergeklestirilebilmesine katkida bulunmak tizere ¢esitli vergi
sistemlerinde, degisik boyutlarda muafiyet, istisna ve indirim uygulamalari
gortilmektedir. Fakat Tiirk Vergi Sistemi’nde mevcut yap1 dahilinde uygulanan
muafiyet, istisna ve indirimler adeta siyasi mekanizmanin yasal izniyle bir kisim
miikelleflere hizmet eden goériiniime kavusturulmustur.

Tirkiye’de Gelir Vergisi uygulamasi, 1949 yilinda yapilan ve 1950°de
uygulamasina gecilen biiyiik vergi reformu ile baslamistir. 5421 sayili ilk Gelir
Vergisi Kanunu kabul edildiginde, istisna hiikiimleri de icermekteydi. 1954
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yilinda 6247 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanununda yer alan bazi istisnalarda
degisiklikler yapilmistir. 1950 yilindan gilinimiize kadar incelendiginde ise
(0zellikle 1980 yilindan sonraki siireg), gelir, kurumlar ve diger vergiler
kapsaminda yer alan istisna ve muafiyet uygulamalarinda o6zellikle mali
kaygilarla ¢ok sayida diizenlemeler ve degisiklikler yapildigi ve yeni
uygulamalara gidildigi gozlemlenmektedir. Giinlimiiz itibariyle Tirk Vergi
Sistemi’nde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda 23, 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda 8, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu kapsaminda 11 ve diger vergi kanunlarinda 32 olmak {izere toplam 74
muafiyet, istisna ve indirim uygulamasi mevcuttur.

1971 yilina kadar, yiiritme organina bugiinkii kapsam ve niteligi ile
vergisel diizenleme yetkisi taninmamisti. Anilan yi1l Oncesinde yiiriitme
organinin sahip oldugu diizenleme yetkisi yalnizca vergilendirme teknigine ve
ayrintili konulara iliskindi. Ilk kez 1971 yilinda 1488 Sayilh Yasa ile
Anayasamiza eklenen ve 1982 Anayasasi’nda da igerik olarak korunan hiikiim
ile ylirtitme organina verginin bazi temel 6gelerinde (muaflik, istisna, indirim ve
oran) yasada belirtilen alt ve iist sinirlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi
taninmigtir. Evrensel bir anayasal ilke olan “verginin kanuniligi” ilkesini
kismen yumusatarak yiirtitme organina mali ve ekonomik politikalar tiretmede
esneklik saglama amacini giiden bu anlayisa gore yliriitme organi, enflasyon
olgusunun gelir iizerinde meydana getirdigi asinmay1 telafi etmek yoniinden
yetkilendirilecek ve yapilacak diizenlemeler de bagka bir nitelik tagimayacaktir.
Bu yetkinin kullaniminda, bu gerek¢enin dikkate alindigin1 sdylemek oldukga
zordur. Nitekim, anayasal olarak vergi ve benzeri yiikiimliliiklerin yasalarla
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmas1 gerekirken; istisna, muafiyet ve
indirimlere iliskin olarak alt ve iist sinirlar belirlenerek yiiriitme organina ve
usul konusunda Maliye Bakanligi'na TBMM tarafindan Anayasa’nin 73/4.
maddesi ile taninan “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagi sinwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na
verilebilir’ yetkisinin kullaniminin tarihsel siire¢ itibariyle degerlendirmesi
yapilacak olursa, hi¢ de belirtilen nitelik ve amag igin kullanilmadigi, tamamen
siyasi popiilizm ve mali kaygilarla keyfi uygulamalara maruz kaldigi
gortilmektedir. Bakanlar Kurulu’nu Anayasa ile bu bicimde genis yetkilerle
donatmak, Anayasa’nin kendi i¢ dinamigi ile de c¢elismektedir. Ciinki
Anayasa’nin 7. maddesine gore yasama yetkisi TBMM’ne aittir ve
devredilemez.

Modern gelir vergisi uygulamasinda, yasal istisna sinirlarini asan biitiin
gelirlerin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, belirli sartlar ve
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sinirlar iginde kalmak kaydiyla, her gelir vergisi kanunu, bazi gelirler
bakimindan objektif vergi miikellefiyetinin kaldirilmasini ve bazi gelirlerin
vergilendirilmesinde istisna hiikiimlerinin kabul edilmesini ©ngérmektedir
(Sénmez ve Halici, 1990:6). Genel egilim bu olmakla beraber, Tiirk Vergi
Sistemi disindaki bir¢cok vergi sisteminde uygulamaya konu olan istisna ve
muafiyetler, direkt olarak kisi veya konular1 hedef almak yerine; belirli
tutarlarin belirli bir hadde kadar vergilendirilebilir gelir kapsami diginda
birakilmasi (en az gec¢im indirimi), diisiik oranli vergiler uygulanmasi veya
kisilerin ~ subjektif durumlarinin g6zoniinde bulundurulmak suretiyle
vergilendirilmesi seklinde karsimiza g¢ikmakta, yani genel miikellef Kkitlesi
dikkate alinmaktadir.

Istisna ve muafiyet uygulamalari, siyasi iktidar cephesinden
bakildiginda rasyonel bir vergi miidahaleciligi tedbiridir. Vergi konularinin
secimi, objektif vergi miikellefiyeti g6zoniine alinmak suretiyle idari, sosyal,
iktisadi ve siyasi tercihlere baglidir. Bdylece, ulusal ekonomideki global
buiyiikliikleri etkileme ve sonugta sistemli bir bigimde belirli genel amaglara
ulasma hedefi giidiilmektedir. Istisna ve muafiyetler, bu amaglarin digina
cikilip, belirli baski ve ¢ikar gruplarmin hiikiimet ya da parlamento {izerinde
yaptig1 etki sonucunda olusan “yanh vergi politikas1” tedbiri haline
doniistiikleri takdirde, bir yandan gelir, kurumlar ve diger vergilerin mali
fonksiyonlarin1 ve diger yandan da konjonktiirel ve sosyal fonksiyonlarini
olumsuz yonde etkilerler ve vergi matrahinin asinmasina sebep olurlar (Turhan,
1993:122). Tiirk Vergi Sistemi’nin i¢inde bulundugu su anki durum, yapilan bu
aciklamalara bariz bir 6rnek olabilecek niteliktedir. Clinkii sistem icerisinde
siyasal karar alma mekanizmasi tarafindan uygulanmasina izin verilen vergi
istisna ve muafiyetleriyle, adeta devlet giiciiyle bir rant meydana getirilmekte,
yasal vergi kagagina ve kayirmalara miisaade edilmekte ve bu durum biiyiik
boyutlara varan maddi sizintilarla ekonomik ve sosyal yozlagmalara sebebiyet
vermektedir.

3. Muafiyet ve istisnalarin Yarar ve Sakincalari

Muafiyet ve istisnalarin varligina isnad edilen olumlu goriislere
bakilacak olursa;

-Belirli miikellef gruplarinin yiikiinii azaltmak suretiyle tesvik edilmesi
ve rahatlatilmasi saglanir, yani bireysel anlamda 6nemli fayda ve fonksiyonlara
sahiptirler. Yine ayni paralelde belirli iiretim ve sanayi dallarmin siibvanse
edilerek ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunulmasi igin istisna,
muafiyet ve indirimler gereklidir,
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-Verginin idari ve uyum maliyetleri agisindan tasarruf saglayicidirlar.
Ciinkii vergilemenin klasik ilkelerinden iktisadilik ilkesinin dar anlamina gore,
vergi toplamak i¢in yapilan harcama, toplanan vergiden diisiik olmalidir. Kiigiik
capli ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde yapilan idari harcamalar
toplanan vergileri asabilmekte ve bu da vergilemede marjinal maliyetin marjinal
fayday1 agmasi sakincasini dogurmaktadir,

-Vergi adaletine yaklagsmak i¢in muafiyet, istisna ve indirimlerin sart
oldugu savunulmaktadir. Bu goriisiin savunucularina gore genellik ilkesi, sosyal
adalet ve ekonomik kalkinma hedeflerine wulagsmak amaciyla belli
yumusatmalarla uygulanabilmektedir. Devletin temel gorevleri kaynak
dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar olduguna
gore, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in vergisel bagisikliklarin (muafiyet,
istisna ve indirimlerin) uygulanmasi genellik ilkesine ters diismemektedir. Fakat
bu genelleme, ekonomik ve sosyal amaglarla taninan vergisel bagisikliklarin
anayasaya tamamen uygun oldugu anlamina gelmez. Vergisel bagisikliklarin
genellik ilkesine uygunlugu, bunlarin amaglartyla oldugu kadar, uygulamadaki
etkinlikleriyle de ilgilidir,

-Devletlerarasi hukuk ve karsilikli nezaket geregi bazi istisna ve
muafiyetlere yer verilmesi kaginilmazdir.

Olumsuz goriisler ise;

-Bir vergi sisteminin dayanmasi gereken temel vergileme ilkelerinin,
basta genellik, adalet, esitlik ve kanunilik olmak iizere biiyiik bir gogunlugunun
ihlaline neden olurlar ve bunun sonucunda adaletsiz bir vergi yapisi dogar —ki
bu calismada Tiirk Vergi Sistemi igerisinde mevcut muafiyet, istisna ve
indirimlerin  optimal  vergileme ilkeleri acisindan degerlendirilmesi
yapilmaktadir-,

- Kamu harcamalarini artirict bir etkiye neden olurlar. Ornegin
Avusturya, muafiyet, istisna ve indirimler diye tabir ettigimiz uygulamalari
vergi harcamasi olarak kabul etmis ve tanimlarken “genel vergi normundan
gergek veya tiizel kisilerin faaliyetleri dolayisiyla avantaj elde ettikleri istisnalar
nedeniyle kaybedilen federal hiikiimet gelirleri” tanimin1 kullanmigstir. Benzer
sekilde Hollanda, vergi harcamalarini “kanunun 6ngordiigti temel yiikiimliliik
sistemiyle uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri
kayb1 veya ertelenmesi seklindeki kamu harcamasi” olarak tanimlamaktadir.
Finlandiya ise daha 6zl bir ifadeyle “destek amaciyla, temel vergilendirme
yapisindan sapma” seklinde tamimlamaktadir (Maliye Bakanlhigi Vergi
Harcamalar1 Yilligi, 2001:2-3). Tanimlardan da anlasilacagi {izere vergi
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harcamalarinin artmasi ayni zamanda kamu harcamalarinin artist anlamina
gelmektedir,

- Vergi matrahin1 azaltmak suretiyle vergi erozyonuna sebebiyet
verirler, devlet biiyiik miktarlarda gelir kayiplarina ugrar, bunun sonucunda
daha diisiik tutar veya miktardaki matrah tizerine daha yiiksek vergi oranlari
uygulanmak zorunda kalinmaktadir,

- Ekonomik faaliyetlerin tiim alanlarindan ziyade belirli alanlarin
desteklenmesine yol agtiklarindan, haksiz rekabete yolacarak serbest piyasa
ekonomisine zarar verirler; tiim miikelleflerin degil de bir kisim miikelleflerin
vergi bakimindan ayricalikli tutulmasi sonucunda da yatay ve dikey esitligin
bozulmasina yolacarak miikellef psikolojisini olumsuz yénde etkilerler,

- Kaynak ve gelir dagiliminda dengesizliklere neden olurlar. Belirli
kesimlere vergisel imtiyazlar taninmasinin, taninmayanlar agisindan hem
kaynak hem de gelir dagilimi cephesinde esitsizliklere ve adaletsizliklere neden
olacag1 asikardir,

- Vergilerarasi iliskiler ve etkilesim nedeniyle muafiyet, istisna ve
indirimlerden kaynaklanan maliyetlerin bir araya getirilememesi, karsilagilan
hesap giicligti ve toplam rakamin elde edilememesi ayr1 bir gligliiktiir,

- Vergi Harcamalar1 olarak da nitelendirilen muafiyet, istisna ve
indirimlerin planlanmasi, belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve kontroli
siyasi boyutlu oldugundan, gerek biiyiikliiklerin belirlenmesi ve gerekse
degisikliklerin izlenerek gerekli Onlemlerin alinmasi bakimindan g¢esitli
sorunlarla karsilagiimaktadir,

- Buiyilk bir miikellef kitlesinin miikellefiyet kapsami disinda
birakilmast nedeniyle vergi tabaninin daralmasina ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin azalmasina yolagarlar,

- Vergi sistemi igerisinde asir1 Olgiilere ulasan muafiyet, istisna ve
indirimler vergi yapisini zedeleyerek vergi tabani ile vergileme kapasitesi
arasinda dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olur.

4. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Vergi Harcamalar
4.1. Muafiyetler
Madde-9: Esnaf Muafhg

Anayasa’nin 173. Maddesi’nde, “Devlet esnaf ve sanatkari koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir” denilmektedir. Bu anayasal hiikiim paralelinde ve
vergilemenin extrafiskal amaglar1 dogrultusunda getirilen Esnaf Muafligi, ticari
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kazanclarda yer alan ve sadece tam miikelleflere uygulanan bir muaflik tiirtidiir.
Ticaret ve sanat erbabindan belli sartlar1 tasiyanlar (bkz. GVK. Md.9) gelir
vergisinden muaftir.

Esnaf muafligi uygulamasini Optimal Vergileme ilkeleri® cercevesinde
degerlendirecek olursak, “Adalet ve FEgsitlik” ilkesine aykirt oldugu
goriilmektedir. Ciinkii Anayasa’nin 73/1. maddesinde “herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir” denilerek,
kanun 6niinde esitlik ilkesi vurgulanmistir. Fakat burada vurgulanan “herkes”
ibaresiyle tilkede yasayan tiim insanlar degil; vergi 6deme giici bulunan ve
vergi yasalarinin vergiyi bagladiklar1 olayla ve hukuksal durumla iligski kuranlar
anlasilmalidir (Tas, 1998:276). Dolayistyla vergi yasalar1 6niinde vergi 6deme
giicti bulunan herkes esit olarak goriilmeli ve vergi yasalar1 bu kisilerin tlimiine
ayn1 sekilde uygulanmalidir. Ulkede kiigiik esnaf kesimi ile birlikte diger biitiin
kiictik sanat erbaplarinin gelirlerini beyan etmeleri saglanmali ve fakat vergi
sistemine, miikelleflerin vergi 6deme giiciine ulasilmasinda en gercekgi arag
olarak “En Az Gegim Indirimi Miiessesesi” yerlestirilerek, yasam kosullarini
asgari Olciide siirdiirebilecek kadar gelirleri vergi digi birakilmalidir.

Anayasa’nin 7. maddesinde ifadesini bulan genellik ilkesi uyarinca
Esnaf Muafligi Uygulamasi sistemden cikartilmalidir. Ciinkii bazi meslek
gruplarmin vergi disinda birakilmalari, buna karsin diger meslek gruplarinin
vergi kapsaminda olmalar1 genellik ilkesine aykiriligi teskil etmektedir. Aym
perspektifte iilkemizde vergi miikellefi ile segcmen sayis1 karsilastirildiginda,
potansiyel vergi miikelleflerinin ancak yarisindan daha az bir bolimiiniin kayitl
vergi miikellefi oldugu goriilmektedir. Halbuki Ingiltere’de segmen sayisinin
tamami, Almanya ve Japonya’da ise tamamina yakini vergi miikellefidir.
Ulkemizdeki bu durum, vergilemede yatay adaletin saglanamadigin1 ve ayni
zamanda, optimal vergileme ilkelerinden genellik ilkesinin tatbik edilmemesi
sonucu olusan vergi kayb1 dongiisiinii agikg¢a ortaya koymaktadir.

Esnaf muaflig1 uygulamasi; belirli kisileri vergi diginda biraktigindan,
vergi kapsaminda bulunan kisilerin {iretim, tiilketim, yatirim ve tasarruf

@ GVK.’nundaki mevcut vergi harcamalari, Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN ve
A. Burgin YERELI (2002), Tiirk Vergi Sistemi Kitabindan yararlamilarak incelenmistir.
Optimal Vergileme Ilkelerinin tasnifi ise, C. Can AKTAN (2000), Kamu Maliyesi ve
Kamu Ekonomisi kitabindan yapilmistir.

® Miikelleflerin, asgari yasam standartlarini idame ettirebilecek kadar olan gelir
tutarinin vergi disinda birakilmasidir. Bu uygulama, Avrupa Ulkelerinin hemen hemen
tamaminda ve Amerika’da evli ve bekar ayrimi yapilmak suretiyle, tilkenin milli parasi
cinsinden belli bir tutarin vergilendirilmemesi seklinde uygulanmaktadir.
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kararlarint olumsuz yo6nde etkiledigi icin tarafsizlik ilkesine de ters
diismektedir.

Vergi sisteminin basit, acik ve anlasilir olmasi; belirli kesimlere vergi
imtiyazlar1 tanimamasi, vergilemenin islem ve firsat maliyetlerinin dusiik
olmasini saglar. Bu nedenle bir vergi imtiyazi olarak degerlendirebilecegimiz
esnaf muaflii uygulamasi, vergilemede etkinlik ilkesi geregince de vergi
sisteminden ¢ikarilmalidir.

Madde-15: Diplomat Muafhig1

Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve
konsoloslari ile el¢ilik ve konsolosluklara mensup memurlar1 gelir vergisinden
muaftir.

Yabanci iilkelerle Tiirkiye arasinda karsilikli olarak el¢i, maslahatgiizar,
konsolos ve buralara mensup gorevli memurlarin muafiyeti esasina dayanan bu
uygulamanin, karsiliklilik (miitekabiliyet) esas1 dikkate alinarak devam
ettirilmesinde bir sakinca yoktur.

Madde-7;1.Bend: Dar Miikellef ihracat¢i Muafiyeti

Doviz gelirlerini artirmaya yonelik olup, dar miikellefler igin gegerli bir
uygulamadir. Dar miikellefiyete tabi olanlarin ihracattan elde ettikleri ticari
kazanglar belli sartlar1 tasimasi halinde (bkz. GVK. Madde7;1.bend) vergi disi
tutulmustur.

Dar miikellef ihracatcilara uygulanan muafiyet ayricaligi; bazi faaliyet
dallarinin vergilemeden muaf tutulmasi, buna karsin diger faaliyet dallarinin
vergiye tabi tutulmasi sebebiyle optimal vergilemede genellik ilkesine aykir1 bir
durum goriintiisti vermektedir. Hatta dar mikellef ihracat¢1t muafiyeti diger
vergileme ilkeleri uyarinca da (adalet, esitlik v.s.) ilkesel bazda uygun
goriilmeyecektir. Fakat ihracat tilke ekonomisinin finansmani (doviz girdisi) ve
kalkinmamiz i¢in tartismasiz en Onemli araglarin basinda gelmektedir ve
miistesna tutulmasi gereken bir alandir. Bu agidan bakildiginda dar miikellef
ihracatgr muafiyetini bahsedilen ilkelerle elestirerek kaldirilmasini talep
edemeyiz.

Madde-66-EK:22.07.1998-4369/36. Madde: Ebe, Arzuhalci vb. Muafligi

Vergi Usul Kanunu’nun 155. maddesi’nde belirtilen sartlardan en az
birini tasiyanlar ile kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu
5000’1 asmayan yerlerde ebe, siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi
mesleki faaliyette bulunanlarin kazanglar1 gelir vergisinden muaftir.
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Vergi yasalart1 oniinde her miikellefin esit olarak goriilmesi ve
dolayisiyla vergi yasalarinin 6deme giicii olan herkese esit olarak uygulanmasi
geregince bu kisi veya gruplara uygulanan muafiyet sekli optimal vergileme
ilkelerinden adalet ve esitlik ilkesine aykiridir. Aynen esnaf muaflig
uygulamasinda oldugu gibi, bu muaflik tiirii de genel bir muaflik tiirii olmaktan
cikartilip, belirli bir asgari ge¢im seviyesi belirlenip, onun {izerinde gelir elde
eden her kisi veya meslek grubu vergilendirilebilir alan dahiline alinmalidir.
Turk Vergi Sistemi’nin eksikliklerinden biri, en az gegim indirimi
milessesesinin sisteme kanalize edilememis olmasidir. Yasanan olumsuz siyasi
ve ekonomik konjonktiir sebebiyle kamu finansmaninda sikint1 gekiliyor olmasi,
yakin zamanda da bu eksikligin giderilemeyecegini gostermektedir.

Modern gelir vergisinin en 6nemli ilkelerinden biri, ddeme giicti diye de
tabir edilen mali giice sahip biitiin gercek kisilerin vergi miikellefi olmasidir. Bu
sebeple, bir iilkede oturan vatandas ve yabancilar ile, yurtdisinda ikamet
etmekle birlikte iilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan ya da gayrimenkulii olan
her kisi, irk, sosyal siif farki, uyrukluk vb. gozetilmeksizin vergi 6demekle
yikimliidiir diye ifade edilen genellik ilkesi geregince de bu muafiyet tiirii
uygun olmamaktadir. Odeme giiciine gére vergi yiikiiniin dagitilmasini saglama
amact digindaki bir nedenle, muafiyet, istisna ve indirimler yoluyla vergi
yiikiiniin belirli toplumsal kesimler iizerinde yogunlagtirilmasi Anayasa’nin
73/1. maddesi hitkmiine de aykirilik teskil etmektedir. Hem anilan Anayasa
hilkmii geregince hem de vergi sisteminde higbir kisi ya da kesime vergi
imtiyazlar1 taninmamasini savunan genellik ilkesine gdre bu muafiyet tiirii
kaldirilmalidir.

4.2. istisnalar
Ek Madde 1-6: Yatirim indirimi istisnas1

Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglari
tizerinden vergiye tabi miikelleflerin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit
sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil olmak iizere) yaptiklar1 yatirim
harcamalari, belli sartlar1 tasimalart halinde (bkz. GVK. Ek Madde 1-6) ilgili
kazanglarindan indirilir. Yatirim indiriminin orani, yatirim tutarinin %40’ 1d1r.

Vergi sistemimizde uzun yillardir uygulanan yatirim indirimi
uygulamasina optimal vergileme ilkeleri agisindan elestirel boyutta bakilacak
olursa, bir kere, vergi sisteminde kanun oOniinde esitlik ilkesine gore vergi
yasalar1 oniinde herkesin esit olarak goriilmesi ve vergi yasalarinin herkese ayni
sekilde uygulanmasi geregince, bu uygulama sisteme aykirilik teskil etmektedir.
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Bir tilkede yasayan tiim miikellefler herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
anayasada ve vergi yasalarinda belirtilen “vergi konusu” ile baginti igerisinde
bulundugu takdirde vergi yiikiimliisii olmali ve vergisini 6demelidir. Yani
genellik ilkesi geregince vergi sistemi igerisinde hicbir kesime vergi imtiyazlari
(istisna, muafiyet ve indirimler v.s.) taninmamalidir. Fakat yatirim indirimi
istisnasinda agikga belli kesimlere yatirimlartyla ilgili belirli oranlarda istisnalar
taninarak, sistemde dar kapsamli vergileme kaosunun yasanmasina miisaade
edilmektedir. Bahsedilen bu kesimler yogunlukla yiiksek gelir grubuna dahil
kimselerdir. Yatirim indirimiyle saglanan vergi kolaylifindan en kolay ve
yaygin bir sekilde bu kimseler istifade etmektedirler.

Iste asil problem buradadir. Ciinkii iilke ekonomisi i¢in elzem derecede
onem arzeden ticari ve zirai yatirimlarin desteklenmesine hicbir kesimin karsi
cikmasi sézkonusu degildir. Karsi ¢ikilan nokta, iilke sermayesinin g¢ok biiyiik
bir dilimine sahip olan belli kesimlerin yatirimlarimin agirlikli olarak
desteklenmekte olmasidir (2000/1821 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
getirilen uygulama). Yatirim destek mekanizmasi tabana yayilmadigi siirece
iilke ekonomisine ve kalkinmasina 6nemli bir faydasi olmayacaktir.

Devlet biirokrasisi, yatirimlari dogru degerlendirme kabiliyetine sahip
degildir, 6yle ki vergi siibvansiyonlari yanlis tahsisatlara neden olmakta ve
boylece sik sik iktisadi zararlara yol agilmaktadir (Lang (Basaran), 1998:14).
Ulkemizde olduke¢a yaygin olarak uygulanan ve biiyiik capli suistimallere yol
acarak olduk¢a yiiksek vergi geliri kayiplarina yol acan yatirim indirimi
istisnasi sistemden c¢ikartilmali ve sadece belli kesimlerin degil tiim kesimlerin
desteklendigi bir tesvik mekanizmasi gelistirilmelidir.

Optimal vergi reformunda vergileme kurallarinin siyasi otoriteleri
“baglayic1” olmasi savunulmakta ve siyasal otoritelerin keyfi vergiler getirmesi
ve vergi oranlarini keyfi bir sekilde artirmasi onlenmek istenmektedir. Yani
vergileme kurallar yoniinden “esnek” degil, “Ongoriilebilir” ve “istikrarl”
olmahdir. Vergi yasalarinda uygulanacak olan istisna ve muafiyetlerle
indirimlerin, verginin yapisina ve anayasal normlara uygun olmasi ve nesnel
gerekgelere dayanmasi zorunludur (Tas, 1998:276). Ornegin 4369 sayili vergi
yasasiyla “uluslararasi rekabet giicii kazandiracak; ileri teknoloji getiren, katma
degeri yiiksek, vergi geliri ve istihdam artirici dzelliklerden en az ikisini iceren
250 milyon ABD Dolar1 (yaklasik 337 trilyon 500 milyar Tiirk Lirasi) karsilig
Turk Lirasin1 asan sinai yatirimlarda ise yore farki gozetmeksizin yatirim
indirimi oran1 %200 olarak uygulanacaktir” (2000/1821 sayili BKK) diye
Bakanlar Kurulu tarafindan bir karar alinmigtir. Aliman bu karar vergi
sistemimizde siyasal otorite tarafindan meydana getirilen istikrarsizligin ve
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keyfiligin acgik bir gostergesidir. Clinkii bu tutarda bir yatirnmi Tiirkiye’de
gergeklestirebilecek olan kesim 3-5 biiyiik holdingi ge¢cmez. Cikarilan bu
Bakanlar Kurulu Karar1 belli kesimlere rant saglamak i¢in atilmis bir adimdir.
Dolayisiyla Bakanlar Kurulu’nun aldigi bu kararin gelir vergisinin yapisina,
anayasal normlara ve nesnel gerekgelere dayandigini sdylememiz miimkiin
degildir.

Bu istisna uygulamasiyla amaglanan yatirimlarin tesvik edilmesidir.
Fakat kamu otoritesinin izledigi bor¢ yonetimi politikasiyla yiiksek faizin bir
anlamda onciiliigiinii yapmasi ve 6zel kesimin tasarruflarini yatirimlar yerine bu
alanlara kanalize etmesi ve faiz ve rant gelirlerine (menkul sermaye iratlar
olarak) vergi avantajlar1 tanimasi, hedeflenen ile uygulama arasinda biiyiik bir
celiskiye neden olmaktadir (Stier, 1999:452). Buna en bariz 6rnek olarak, su
anda bir kisi 165 Milyar TL. Hazine Bonosu veya Devlet Tahvili faiz geliri elde
etmesi durumunda higcbir vergi 6demeyecektir. Ciinkii bu tiir gelirleri elde
edenlerin gelirlerine 6nce kanundan kaynaklanan bir hak olarak enflasyondan
arindirmak amaciyla indirim orani uygulanmaktadir. Bu indirim orani her yil
yeniden belirlenmektedir. Diyelim ki %50 olsun. 165 Milyar liranin %50’si
82.5 Milyar TL.’dir. bu tutar1 diistiikten sonra geriye 82.5 Milyar TL. kaliyor.
Bunun da 76.6 Milyar Lirasi vergiden istisna edilmistir. Geriye 5.9 Milyar TL
kaldi. Bu tiir gelirlerin 6.650.000.000 TL’yi asmamasi durumunda
vergilendirilmemesi esas alinmistir (Gelir vergisi tarifesinin 1. ve 2. diliminin
toplaminin yaris1). Kamu kagitlarindan stopaj da yapilmadigi i¢in, 165 Milyar
TL. briit Hazine Bonosu veya Devlet Tahvili faiz geliri elde eden kisi higbir
sekilde vergilendirilmemektedir. Asgari licretten bile yiizde 15 Gelir Vergisi
aliirken, milyarlarca liralik kamu ké&gidi gelirinden hi¢ vergi alinmamasi ¢ok
biiyiik bir dengesizlik ve adaletsizliktir.

Vergilemede tarafsizlik ilkesi geregi, ekonomi politikasi amaglarini
gerceklestirmek icin  vergilerin ara¢ olarak kullanilmasint  6ngdren
miidahalecilik anlayisindan uzak durulmalidir. Bir vergi tarafsiz oldugu 6l¢iide
ekonomi politikas1 amaglarinin gerceklesmesine kendiliginden daha fazla
hizmet eder. Miidahaleci vergi politikasinda vergi istisna ve muafiyetleri, artan
oranl tarife, vergi tesvikleri, ayirma ilkesi, 6zel vergi indirimleri v.s. araglar
uygulanarak ekonomide biiylime ve kalkinma hedeflerine ulasilmaya c¢alisilir.
Onemle belirtmek gerekir ki, vergi sisteminde miidahalecilik, diisiiniilenin
aksine ciddi baz1 sorunlara yol agar. Yukaridaki ornekte de gorildiigli {izere,
vergi politikasinin siyasal iktidar tarafindan ihtiyari bir sekilde uygulanmasi
sonucu belli kesimlere vergi istisnasi saglanmakta ve bu tip uygulamalarla
vergilemede ayn1 zamanda genellik ve esitlik ilkeleri de zedelenmektedir.
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Kisaca soylemek gerekirse, yatirim indirimi istisnast optimal vergileme
ilkelerinden "tarafsizlik" ilkesine de ters diismektedir.

Optimal vergi sisteminde yer alacak her tiirlii uygulamanin basit, agik
ve anlasilir olmasi, belirli kesimlere vergi imtiyazlar1 tanimamasi vergileme
maliyetlerinin diisiik olmasini saglayacak ve sonugta vergilemede etkinlik
gercgeklestirilmis olacaktir. Vergi sisteminin ve vergi yonetiminin yalin olmasi,
vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili islem ve firsat maliyetlerini azaltir. Vergi
miikellefleri ac¢isindan yatirim indirimi istisnasinin mabhiyeti itibariyle
yararlanacak kisi veya gruplarin sik sik degisebilmesi, tesvik belgeli veya tesvik
belgesiz olusuna gore islemlerin farklilasmasi, yararlanma kosullarinin ve
hadlerinin sik sik degisiklige ugramasi, konusunda ve oraninda tam bir istikrar
saglanamamasi ve uygulama siirecindeki karigikliklar nedeniyle islem
maliyetlerini ve dolayisiyla vergi harcamalarini artirmaktadir. Vergi yonetimi
acisindan ise yatirim indiriminin uygulama siirecinde neden oldugu biirokrasi ve
kirtasiyecilik nedeniyle yapilan harcamalar bir hayli fazla olmaktadir. Ozetle,
yatirim indirimi istisnas1 "etkinlik" ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Bir bagka elestiri konusu da ilgili kanun hiikmiine binaen Gelir Vergisi
Kanununda yer alan istisnalar tizerinden (yatirim indirimi dahil™®) stopaj
yapilmasidir. Istisna; kismen veya tamamen, gegici veya siirekli bir vergi
konusunun vergi disinda tutulmasidir. Yani vergilendirilmemesidir. Fakat
burada, yatirim harcamasinin belirli bir tutar1 hem vergi disinda tutulmakta,
diger yandan ise stopaj yoluyla vergilendirilmektedir (%18+Fon). Bu bir
geliskidir. Yatirim indirimi istisnasi dahil stopaj uygulamasina tabi tutulan diger
istisnalar, ya istisna kapsamindan cikartilmali veya bu kapsamda tutulup
tizerlerinden stopaj yapilmasina son verilmelidir.

Madde 30: Sergi ve Panayir istisnasi

Dar miikelleflerin hiikiimetin izniyle acilan sergi ve panayirlarda
yaptiklari ticari veya serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
gelir vergisinden miistesnadir.

® Yatirim indiriminin bir istisnami yoksa indirim mi oldugu konusu yogun tartismalara
sahne olunca, 1999/13230 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yasaya yatirim indirimi
dahil ibaresi eklenmistir. Bakanlar Kurulunun yasa yapma veya yasaya miidahale etme
hakki yoktur. Bu ayr1 bir tartisma konusudur. Yapilan diizenlemeye ragmen tartismalar
devam etmis, dava konusu edilmis ve sonunda 30.11.2000 tarihinde yasama organinca
yapilan diizenlemeyle yatirim indirimi istisnasi dahil istisnalardan stopaj yapilacagi
hiikkme baglanmigtir.
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Belli kisi, grup veya konularin vergi disi birakilmasi, kanun oniinde
herkesin esit olarak goriilmesi geregini savunan "adalet ve esitlik" ilkesine
uygun diismeyeceginden sergi ve panayir istisnasi ilkeli bir vergi sistemine
aykir1 bir uygulamayi teskil etmektedir.

Yine bir toplumda yasayan tiim vergi miikellefleri, hi¢cbir ayrim
gozetilmeksizin, Anayasada ve vergi yasalarinda belirtilen "vergi konusu" ile
bagint1 igerisinde bulundugu takdirde vergi yiikiimlisii olmali ve vergisini
odemelidir seklinde ifade edilen genellik ilkesine gore, sergi ve panayirlardan
gelir elde edenlerin kazanglarinin vergiden istisna edilmesi diistintilemez.
Bilindigi tizere eskiden gelir tanimlanirken "gercek ve tiizel kisilerin bir yil
icerisinde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin safi tutaridir" denilirdi. Fakat
yeni gelir taniminda "gercek ve tilizel kisilerin bir yil igerisinde elde etmis
olduklar1 ve kisilerin tasarruf ve harcamasina konu olan her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutaridir” denilmek suretiyle "genellik" ilkesine biraz daha
yaklasilmistir. Bu sekilde bir tanim yapilmakla zaten vergi tabani dar olan ve
dar kapsamli1 vergilemeye maruz kalinan tilkemizde, vergi kapasitesi biraz daha
genisletilmeye calisilacak ve vergi gelirleri artirtlacaktir. Gelirin yeni tanimiyla
amaglanan bir bagka olgu ise, hacmi oldukg¢a biiylik boyutlara ulasmis olan
“vergi disi piyasa ekonomisi”’nin minimizasyonudur.

Sergi ve panayir istisnasiyla elde edilebilecek toplumsal marjinal
ekonomik ve sosyal fayda, maliyetinden diisiik olacaktir. Ciinkii bu faaliyetler
genelde belirli kisi veya gruplar ilgilendirirler. Toplumun genelini kapsayacak
sonuglar dogurmazlar. Dolayisiyla belirli kisi veya gruplara ihtiyari
uygulamalarla vergi imtiyazlar1 taninarak vergilemede "tarafsizlik" ilkesine de
aykir1 hareket edilmemelidir. Cilinkii bu gibi istisnalar, istisna kapsami diginda
kalan {iretici birimlerin iiretim faaliyetlerini de esanli olarak olumsuz y6nde
etkileyecektir.

Miikerrer Madde 18: PTT Acentalarinda Kazanc Istisnasi

PTT acentalig1 faaliyetlerinden elde edilen kazanglar gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kazang istisnasinin, GVK’nun 94. maddesi uyarinca tevkif
suretiyle odenecek vergiye sumiilii yoktur. Giiniimiiz itibariyle bu istisna
uygulamasinin pek anlami kalmamistir diyebiliriz. Clinkii artik ¢ok kiigiik
yerlesim birimlerinde bile PTT acentaliklarina pek az rastlanmaktadir. Gelisen
iletisim teknolojisi bu tiir faaliyetlerin 6nemini yitirmesine neden olmustur.

Bu istisna sekli de vergi yasalar1 Oniinde herkesi esit olarak
gormediginden ve vergi yasalar1 sadece bu istisna maddesinden yararlananlara
imtiyaz tanidigindan kanun oniinde "adalet ve esitlik" ilkesine; bir iilkede
yasayan tiim vergi miikelleflerinin higbir ayrim gozetilmeksizin vergi konusuyla
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iliskili bulunmalar1 halinde vergi ytikiimliisii olmalar1 ve vergilerini 6demeleri
gerektigi halde burada buna uyulmadigindan "genellik" ilkesine; bu istisna
kapsaminda yer almayanlarin ekonomik karar ve tercihlerini olumsuz yodnde
etkilemesi nedeniyle "tarafsizlik" ilkesine; vergi miikellefi ve vergi yonetimi
acisindan az veya ¢ok miktarda islem maliyetleri ve vergi harcamalarina neden
oldugundan "etkinlik" ilkesine aykiri bulunmaktadir.

Madde 18: Telif Kazanclar Istisnasi

Anayasamizin 64. maddesinde “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyi
korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢cimin  korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmast icin gereken tedbirleri alir”
seklinde diizenlenerek devlete pozitif bir gorev yiiklenmistir. GVK.’muzda da
bu diizenlemeye paralel olarak, serbest meslek kazanci istisnasina yer
verilmistir. 1lgili madde geregi;

“Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarimin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon senaryo ve
oyunu gibi eserlerini, gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota
halindeki eserleri ile ihtira beratlarint satmak veya bunlar iizerindeki mevcut
haklarini devir veya temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat
gelir vergisinden miistesnadir. Eserlerin negsir, temsil, icra ve teshir gibi
suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel ve iicretler istisnaya
dahildir...” denilmek suretiyle eser sahipleriyle kanuni mirascilarina vergi
karsisinda koruma saglanmis bulunmaktadir. Ustelik GVK.’nda yapilmis olan
bu diizenleme Anayasamizda devlete yiiklenen pozitif gérevden ¢ok daha genis
kapsamlidir. Temel haklar iginde bir sosyal hak olarak yer alan sanatin ve
sanat¢inin korunmasina iliskin olan anayasal diizenleme sadece sanat eserleri ve
sanatgiya yoOnelik oldugu halde, vergisel koruma daha genis kapsamli olarak
diizenlenmis ve ihtira beratlarin1 da vergi disi tutmustur (Karakas ve
Sonsuzoglu, 1998:16).

Bu istisna ilk bakista optimal vergileme ilkelerinin hemen hemen
hepsine aykiriymis gibi goriinmektedir. Burada olaya iki yonlii yaklagsmak
gerekmektedir. Birincisi; telif kazanglar1 elde edenler bu faaliyetlerini biiyiik
cogunlukla bedeni ve zihni yeteneklerini kullanarak gerceklestirmektedirler.
Dolayisiyla bu istisna sekli ekonomik olarak degilde, daha ziyade sosyal agidan
bakilarak  degerlendirilmelidir. Bu meslek gruplart  gergeklestirdikleri
faaliyetleri sonucu ortaya koyduklari {iirlinlerle {iilkenin ekonomik, sosyal,
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kiiltiirel ve ahlaki yapisina olumlu katkilarda bulunmaktadirlar. Bu nedenle
burada asil olarak ekonomik agidan ele alinan istisna ve muafiyetlere elestirel
bakisimizi yapamayiz. Fakat birde madalyonun diger yiizii bulunmaktadir.
Ornegin “Tarkan”, sohreti giderek diinyaya yayilan ve yilda milyonlarca dolar
kazanan bir ses sanatcisidir. Tarkan’in kazancinin telif kazanglar1 kapsaminda
degerlendirilerek vergi disi1 birakilmasi, sosyal amagli istisnalar kavramiyla izah
edilemez. Yani belirli bir haddin ¢ok tiizerinde olan bu ve benzeri kazanglar
mutlaka vergilendirilmelidir. Ayn1 sekilde, telif kazanglar1 istisnasi kapsaminda
sayilan diger meslek gruplarina ait belirli bir haddin ¢ok tizerinde gelirler elde
eden mikelleflerin boyle bir istisnayla vergi dis1 birakilabileceginin, vergi
adaleti kavramiyla izaht miimkiin degildir. Yani telif kazanglar1 istisnasina
belirli bir sinir getirilmeli ve bu sinir1 asan tiim kazanglar ayrim gozetilmeksizin
vergilendirilmelidir. 4369 Sayili Yasa ile boyle bir sinir getirilmis (7 Milyar
TL’si istisna), fakat yasanan tartismalar sonucu uygulama imkani bulamadan
kaldirilmigtir.

Madde 21: Mesken Istisnasi

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde
elde edilen hasilatin 950 Milyon TL.'s1 gelir vergisinden miistesnadir. Ticari,
zirai veya mesleki kazanci nedeniyle yillik beyanname verenler bu istisnadan
yararlanamazlar.

Bu istisna sekli de gelir vergisinden sapmalardan birini teskil
etmektedir. Getirilis amaci ingaat sektoriine canlilik kazandirarak konut arzinin
artirllmasi olan bu istisna tiirti, alani itibariyle 6nemini kaybetmistir. Hatta,
konut arzinin dengesiz artisinin yolagtigi plansiz ve c¢arpik kentlesmenin
onlenebilmesi icin engelleyici kurallar getirilmelidir. Baslangigta, net ve
anlasilabilir bir istisna tiirli goriintiisiiyle basitlik ilkesi agisindan uygun
goriinen bu uygulama, 6nceki maddelerde savunulurken gosterilen gerekgelerle
diger optimal vergileme ilkelerimizden genellik, tarafsizlik ve etkinlik ilkelerini
kiilliyen zedelemektedir.

Madde 23: Ucretlerde Miiteferrik istisnalar

Bu istisna tiirii genel olarak diisiik iicret seviyesinde ¢alisanlara yonelik
olarak uygulamaya konulmustur. Asagidaki bentlerde ifade edilen {icret
kazanglar1 istisna kapsamindadir (bkz. GVK. Madde 23).

Anilan madde hiikmi kapsaminda sayilan istisnalardan kiigiik yerlesim
birimlerinde el ile dokunan hali ve kilim tezgahlarinda ¢alisan is¢ilere 6denen
ticretlerin vergi dis1 birakilmasi, tiretim hacmi kiiglik faaliyetlerin korunmasi ve
geleneksel iretim faaliyetlerinin kaybolmasini onlemek adina olumlu bir
uygulamadir. Yine yeraltindaki madenlerde calisan isgilerin iicretlerinin vergi
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dis1 birakilmasi, ¢ok zor kosullarda ¢aligmanin karsilig1 bir bagisiklik olarak
sunulmasi agisindan yerinde bir uygulamadir. Diger bir 6rnek ise; dar ytktmli
isverenin yaninda calistirdig1 iscilerine, yurtdisindan sagladigi kazanglarda,
doviz olarak odedigi ticretlerin vergi dis1 birakilmasinin bir anlami yoktur.
Ciinkii bu dovizlerin bozdurulmasi ve belgelendirilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, mesken istisnasindan savunulan gerekgelerle,
iscilere konut saglanmasi bi¢ciminde saglanan menfaatlerin vergi dist
birakilmasinin da bir anlam1 kalmamustir.

Burada da yinelenecegi iizere, bdyle bir uygulama diisiik ticretlilere
istisna seklinde imtiyaz taniyarak degil de, asgari licretin vergi dis1 birakilmasi
suretiyle yapilabilir. Bildigimiz {izere iicretlilerin, 6zel indirim ad1 altinda aylik
30.000.000.-TL.’lik kazanglar1 vergi matrahinin disinda tutulmaktadir. Bakanlar
Kurulu’'nun bahsedilen bu 6zel indirim tutarimi —ayni, muafiyet, istisna ve
indirimlerde kullandig1 yetkiye benzer bir sekilde- sifira kadar indirmeye veya
asgari iicret tutarma kadar artrmaya yetkisi bulunmaktadir. iste Bakanlar
Kurulu kendisine taninan bu yetkiyi kullanmak suretiyle asgari ticreti rahatlikla
vergi disi birakabilir. Veyahut da genel olarak Avrupa iilkeleri vergi
sistemlerinde uygulama alani bulan en az ge¢im indirimi miessesesi gibi bir
uygulamanin sisteme kanalize edilmek suretiyle de yapilabilir. Bu tiir bir
uygulama sosyal devlet anlayisinin da bir geregidir.

Madde 25: Tazminat ve Yardimlarda Istisna

Cesitli tazminat ve yardimlar i¢in getirilen istisnadir (bkz. GVK. Madde
25).

Demokratik, ¢cagdas, sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis iilkelerde,
gliclii ve istikrarli bir ekonomi, beraberinde giiglii bir sosyal giivenlik sistemini
getirir. Sosyal glivenlik sistemlerinin varligi bireyler arasinda ayrim
yapilmaksizin bir gerekliliktir. Tiirkiye’de ¢ok giiclii bir sosyal giivenlik sistemi
olmamasina ragmen, bu istisna uygulamasinin kapsadigi alanlara iliskin taninan
ayricalik yerinde bir sistem davramisidir. Her ne kadar tilkemizin mevcut
ekonomik sartlar1 tatmin edici bir maddi destek mekanizmasina imkan vermese
de, hali hazirda devam eden istisna hadleri ekonomik gelismemize paralel
olarak revize edilebilir.

Madde 31: Sakathk Indirimi

Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde asagidaki indirimler uygulanir
(3239 sayili kanunun 45. maddesiyle degisen madde).

Calisma giictiniin asgari % 80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
birinci derecede sakat, asgari % 60°1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci
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derecede sakat, asgari % 40’1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise tiglincii
derecede sakat sayilir ve ilgili maddede ayrintilar1 belirtilen sakatlik
indiriminden faydalanirlar. Ayrica yine ayni maddede gercek iicretlere iliskin
0zel indirim uygulamasi benimsenmistir (bkz. GVK. Madde 31).

Anayasamizin 61. maddesinde “Devlet sakatlarin korunmalarint ve
toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri alwr.” “Yaghlar devletce
korunur. Yaghlara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir.” gibi ibareler yer almak suretiyle sakatlarin korunmasi ve
desteklenmesi benimsenmistir. Optimal vergileme ilkelerine aykirilik teskil
edecegini diisiinmedigimiz bu uygulamada da bir eksiklik s6z konusudur.
Ciinkii sadece iicret geliri elde eden ve bazi serbest meslek erbaplari ve bunlarin
yakinlarina yonelik olarak 6zel indirime ilaveten taninan sakatlik indiriminin,
diger gelir unsurlarin1 elde eden tiim sakatlara iliskin olmasi gerekmektedir.
Uygulama bu haliyle, diger gelir unsurlarini elde eden sakatlara karsi bir
adaletsizlik icermektedir.

Genel olarak Gelir Vergisi Kanunu’ndaki muafiyet ve istisnalar
degerlendirildiginde, pilir sosyal amag tasiyanlar digindakilerin birgogunun
uygulamadan kaldirilarak, vergi gelirlerinde sebep olunan sizintilarin ortadan
kaldirilmas1 gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir. Burada yapilmasi gereken; vergi
indirimleri politikasiyla ilk is olarak halihazirda ¢ok yliksek olan gelir vergisi
oranlarinin diistiriilerek ve diger uygulamalarla (en az ge¢im indirimi
uygulamasi, asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi v.b.) gelir vergisinin maddi ve
sosyal hasilasina, ekonominin iiretim giiciine, miikelleflerin tasarruf egilimine
ve yatirimlara artis yoniinde pozitif katkilar saglanmasidir. Bahsedilen gelir
vergisi oranlarinda indirime gidilebilmesi, en az ge¢im indiriminin uygulamaya
konulabilmesi ve bunun paralelinde asgari {icretin vergi dis1 birakilmasi,
ekonomi yonetimi agisindan cesaretli karar almay1 gerektiren adimlardir. Ciinkii
bu uygulamalara girisilmesi ilk planda hazinenin kaynak kaybi anlamina
gelmektedir. Halbuki oranlarda yapilacak indirimler miikellef psikolojisini
olumlu y6nde etkileyerek zamaninda ve dogru beyani tesvik edecek, vergileme
kapasitesi artacak ve bu da vergi hasilatinda kayiplara degil aksine, olumlu
psikolojik tepkiyle birlikte hasilat artisina neden olacaktir. Saglanan hasilat
artiglartyla da en az gegim indirimi veya asgari {licretin vergi dig1 birakilmasinin
neden olacag vergi kaybi finanse edilmis olacaktir. Yani ek bir finansman
kaynagma ihtiyag bulunmamaktadir. Boyle olunca vergi harcamalarinin bu
kadar yaygin uygulanmasina da gerek olmayacaktir.

Ayrica uzun siiredir devam eden enflasyon muhasebesine gegilmesi
tartigmast yasanmaktadir. Aslinda iilkemizde yeniden degerleme, hizlandirilmis
amortisman ve menkul kiymetlerde indirim orani uygulamalariyla bir nevi
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enflasyon muhasebesi uygulanmaya calisilmaktadir. Buradaki sorun, bu
uygulamalara iligkin belirlenen oranlarin gercek enflasyon rakamindan yola
cikilarak belirlenmemesi ve sonugta enflasyonun neden oldugu olumsuz deger
kaybi etkisinin giderilememesidir. Ger¢ek enflasyon rakami baz alindiginda
isletme aktifleri ve diger gelir unsurlarinda meydana gelen asinma ortadan
kalkmig veya azalmis olacaktir. Fakat biitlin bu saydiklarimiz sadece
makalelerde veya kitaplarda yerini bulan ifadelerle yapilamamaktadir; devletin
yiiksek kademelerinin, kamuoyunun, sivil toplum kuruluslarinin ve diger baski
gruplarimin sahiplenmesi gerekmektedir. Milletin, meclisteki temsilcileri
nezdinde bolgesel veya yerel bazda tepkilerini gesitli kanuni yollarla dile
getirmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki 4369 Sayili yasa yogun kamuoyu
baskisi sonucu 4444 Sayili yasa ile 2002 sonuna kadar ertelenmistir. Bu, bizim
Onerilerimize ¢ok bariz bir 6rnek teskil etmektedir.

5. Sonu¢

Her miidahalede oldugu gibi vergisel tesvikler konusunda da, elde
edilen faydalar ile katlanilan maliyet arasindaki fark, miidahalelerin hakliligin
ya da haksizligint olugturmaktadir. Vergi tesvik uygulamalarinin da
stirdiirilmesini savunabilmek icin, amaglarin gergeklestiginin toplum goziinde
kabul edilmesi gerekir. Mevcut tesviklere yonelik en biiylik elestiriler de bu
noktada yogunlagmakta, mevcut tesvik yontemlerinin etkisiz ve gereksiz oldugu
yoniinde sikayetler dile getirilmektedir.

Vergi sistemimizde yer alan ve vergi harcamalari olarak da tabir edilen
vergi istisna, muafiyet ve indirimleri, ortaya ¢ikan vergi kaybr ile saglanacak
ekonomik ya da sosyal fayda karsilastirilmak suretiyle degerlendirilmeli, vergi
erozyonuna yol acabilecek istisna ve muafiyetlerin sinirlar1 amag¢ digina
cikmayacak sekilde belirlenmelidir. Tiirk Vergi Sistemindeki durum optimal
vergileme ilkeleri acisindan degerlendirildiginde ise, fayda-maliyet
karsilastirmasinin maliyet lehine bozuldugunu géstermekte ve muafiyet, istisna
ve indirimlerin biiytk bir kisminin kaldirilmast ve digerlerinin de
reorganizasyona tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi politikasinda kullanilan tiim enstriimanlar, ekonomik ve sosyal
istikrarin saglanmasi amacina yonelik olarak mali ve sosyal hedefler arasinda
dengeli bir sekilde kullanilmak zorundadir. Tirk Vergi Sisteminde yer alan
Gelir, Kurumlar, Katma Deger ve diger vergi tiirlerindeki muafiyet, istisna ve
indirimleri de bu kapsamda degerlendirmemiz gerekmektedir. Vergi harcamasi
veya ayricaliklar1 olarak da tabir edilen bu araglarla ekonomik sisteme yon
verilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaglanirken, vergi erozyonuyla
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kamu gelirlerinde meydana gelebilecek sizintilara dikkat edilmeli ve denetim
mekanizmasi giiglendirilmelidir.

Anayasa’nin 73/4. maddesi ¢ercevesinde kendisine taninan bagh
yetkiyle muafiyet, istisna ve indirimlerin oranlarinda alt ve st sinirlarini
belirleyerek diizenleme yapma yetkisine haiz olan Bakanlar Kurulu,
tasarrufunda bulunan ve her gecgen giin genisleyen yetki agiyla giderek daha da
gliclenmekte ve anayasal sinirlar disina ¢ikarak da vergisel yetki ve insiyatifler
kullanabilmektedir. Iktidar mantigiyla, giderek yasama erkine sahip olma
egiliminde olan ylirlitme organinin icraatlari; vergilemede yasallik, vergiler
karsisinda yatay ve dikey esitlik, genellik ve mali giice gore vergilendirme ve
diger optimal vergileme ilkelerine uygun diismemektedir. Bu nedenle Bakanlar
Kurulu’nun kolay ve hizli kararlar alarak islem yapmasi engellenmeli, vergisel
konulardaki diizenleme yetkisi kisitlanmali ve icraat alani bosluklara mahal
verilmeden Anayasal sinirlarla ¢izilmelidir.

Amacini asan vergi istisna, muafiyet ve indirimleri bazi kesimlerin
vergi yliklini artirirken, bazi kesimlerin vergi yiikiinii ise diigiirmektedir. Teknik
bir ifadeyle, goreli olarak vergi yiikii artan kesimden, vergi yiikii diisen kesime
dogru kaynak transferi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalari
ekonomik kesimler arasinda rekabet ve esitlik acisindan adaletsizlige yol
acmaktadir. Bu da zincirleme olarak zaten bozuk olan gelir dagilimini diisiik
gelirli kesim aleyhine daha da bozmaktadir. Zaten Tiirkiye’de vergi yiikii kiigiik
bir kesimin lizerine y1gilmistir ve bu kesimde vergisini her halilkarda 6demek
zorunda olan bordro mahkumu {icretlilerdir. Bu ytlizden Tiirkiye bir bakima
vergi 6deyenlerin cehennemi, 6demeyenlerin ise cennetidir denilebilir.

Anayasa’nin 73/1. bendine gore “herkes kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlidiir” hiikmii, “asgari yasam
standardinin {izerindeki herkes kamu giderlerini karsilamak iizere Gdeme
giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir” seklinde degistirilmelidir. Ciinkii
mali giic, 6deme giiciine gore daha genis bir anlam ihtiva eder. Servet
unsurlarini da kapsar. Kisilerin gergek anlamda 6deme giicti, fizyolojik varligini
siirdiirebilmesi  i¢in gerekli ekonomik olanaklar1 saglamasindan sonra
baslamaktadir. Bu duruma gore, ekonomik olanaklari ancak fizyolojik
varliklarin1 ~ siirdirmeye yetebilecek durumda olanlarin  6deme  giicii
bulunmamaktadir. Kisilerin yasam diizeyleri, beklentileri ve harcamalarinin
boyutlar1 farkli diizeylerde oldugundan, bu ekonomik olanak seviyesini
belirlemek oldukc¢a zor olmasina karsin, kisinin yasamini siirdiirmeye yetecek
kadar gelirinin vergilendirilmemesi sarttir. Bilimsel tutarlilig: tartisilamayacak
bu teoriye gore asgari ticretin vergi disi birakilmasi gerekmektedir. Bakanlar
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Kurulu 3824 sayili yasa uyarinca, gergek iicretlerin vergilendirilmesinde
uygulanan 6zel indirim tutarini asgari ticret diizeyine kadar artirmaya yetkilidir.
Bu yetki kullanildiginda asgari ticret otomatik olarak vergi disi birakilmig
olacaktir. Sosyal adalet agisindan bu acil bir gerekliliktir.

Genel olarak GVK, KVK ve KDV Kanunu’ndaki muafiyet, istisna ve
indirimlerin, GVK’nun 94. maddesine gore tevkifata tabi tutuldugunu
gormekteyiz. Kanunlarda vergi disi birakildigi ifade edilen konularin vergi
kesintisine tabi tutulmasi, istisna ve indirimlerin konulus amaciyla
ortiismemektedir. Ayrica, istisna ve indirimlere iliskin olarak 94. madde
kapsaminda uygulanan tevkifat oranlarini Bakanlar Kurulu’nun bir katina kadar
artirma yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda istisna ve indirime tabi alandaki
ekonomik faaliyet, tevkifat yoluyla artan oranli vergilemeden kurtuldum
derken, Bakanlar Kurulunun alacagi bir kararla belki de daha yliksek oranli bir
vergilemeye tabi tutulmus olacaktir.

Bu noktada sunu da ifade edebiliriz ki; verginin genelligi ilkesinin
verginin ancak sekli anlamda yasa ile diizenlendigi zaman herkese
yayginlastirilabilecegi goriilecektir. Boylece yasa oniinde herkes esit olacagina
gore, yasanin kapsamina giren herkes vergilendirilmis olacaktir. Ayrica
verginin genelligi ilkesi geregince yapisal olarak yasanin tiim kisileri ve
iliskileri vergilendirme gayretinde olmasi gerekecektir. Bu baglamda vergi
sistemimizde uzun siiredir ¢éziimlenemeyen kayit digi istihdam ve kayit disi
kazan¢ sorunu, bir hayli geciken bir diizenleme olan 4684 sayili yasayla
getirilen “vergi kimlik numaras1” kullanma zorunlulugu hiikmiiyle ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmaktadir.

Ulkenin biiyiime ve kalkinma ana hedeflerine ulasilmasinda elbette
katalizor vazifesi gorecek tesviklere ihtiyag vardir. Fakat sosyal hukuk devleti
anlayisiyla bagdasmayan ve tiim miikellefleri kanun Oniinde esitlik ilkesi
geregince ayni kefeye koyup degerlendirmeyen vergi sisteminin optimali
yakalamasi zor olacaktir.

Buradaki asil sorun uygulamalarin anayasal boyutta yorumlanmasinda
ve tatbikinde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi 6devine iliskin genellik ilkesi ve diger
anayasal ilkeler vergi yasalarinda yer almadan, yani verginin yasallig1 ilkesine
baglanmadan varolamayacaklardir ve islevlerini yerine getiremeyeceklerdir.
Ancak bu ilkeye baglandiklar1 zaman gercek anlamda hiikiim ifade edeceklerdir.
Demek oluyor ki, anlamin1 bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin koruyucu siirlarini
cizmek, gelistirici sinirlarmi agmak suretiyle keyfi ve takdiri uygulamalar
onleyerek bulan bu ilke, vergi 6devine iliskin diger anayasal ilkelerin baglandig:
bigimsel bir temel olugturmaktadir. Bunun igin, biitlin tesvik hiikiimlerinin ana
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esaslarmni belirleyen bir ¢ergceve yasa ¢ikarilmali, uygulama agisindan esneklik
saglamak amaciyla da yasanin verdigi sinirlar dahilinde Bakanlar Kuruluna
yetki verilmelidir.

ABSTRACT

The concept of tax expenditure, partially, fully, temporarily or
permanently, refers to a giving up of taxes by state, which are collected for
economic, fiscal and social goals. This concept contains, tax exemptions, tax
exceptions, tax cuts as well as tax incentives. Tax expenditure is regarded as a
tax loss for state. This study examines certain tax expenditures in Turkish
Personal Income Tax Law from the optimal taxation canons point of view.
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