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TURKIYE’NIN DENiZEL CEVRE KiRLIiLiGINE
MUDAHALE SAHALARI

Cihat ASAN?!
0z

Diinya’da denizel ¢evrenin petrol ve tiirevieri ile diger zararli maddeler
sebebiyle kirlenmesi ekolojik dengenin ¢ok uzun siire bozulmasina sebep
olabilmektedir. Bu sebeple kirlilige en kisa siirede miidahale etmek ve iilkelerin
buna yonelik teknik ve idari organizasyon ile yetki ve sorumluluklarmnin
belirlenmesi hayati 6nem arz etmektedir. Devletlerin a¢ik denizde meydana gelen
deniz kirliliklerine miidahale etme yetkilerine yonelik bir dizi uluslararasi
sozlesme yiiriirliige girmis olmakla birlikte bu konuda sinirlar: belirleyen ve en
net uygulamalar: iceren mevzuat 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesidir. Bu sézlesme, karasularinin étesinde meydana gelen denizel ¢evre
kirliliklerine devletlerin Miinhasir Ekonomik Bélge sinwrlart i¢erisinde miidahale
etme ve belirli kisitlar dahilinde yargilama yetkisi tamimaktadir. Tiirkiye, ¢evre
denizlerinde gemi kazalari kaynakli olusabilecek deniz kirliligine karsi etkin
miidahale kapsaminda 2011 yiinda Ulusal Acil Miidahale Plani yayimlamis ve
kirlilige miidahale sahalarmin suirlarim belirlemistir. Bu ¢alismada; bahse konu
yetki alanlarmuin belirlenmesine yonelik uluslararast sézlesmeler incelenmis,
Tiirkiye 'nin  deniz kirliligine miidahale sahalari ile bu yetki alanlari
karsiastiriimis ve farkliliklara karst uluslararasi deniz hukuku tabaninda
onerilerde bulunulmugtur.
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TURKISH MARINE ENVIRONMENT POLLUTION
INTERVENTION AREAS

ABSTRACT

Pollution of the marine environment in the world due to petroleum and its
derivatives and other harmful substances may cause the ecological balance to
deteriorate for a long time. For this reason, it is vital to intervene in the pollution
as soon as possible and to determine the organization, authorities, and
responsibilities of the countries. Although a series of international conventions
have entered into force regarding the authorities of states to intervene in marine
pollution occurring in the high seas, the legislation that sets the boundaries and
includes the clearest practices is the 1982 United Nations Convention on the Law
of the Sea. This convention gives states the authority to intervene in the marine
environmental pollution occurring beyond their territorial waters within the
borders of the Exclusive Economic Zone and to judge within certain restrictions.
Turkey has released the National Emergency Response Plan in 2011 regarding
the effective intervention against marine pollution sourced by ship accidents and
defined the marine pollution intervention areas. In this study, international
conventions regarding determining the jurisdiction and intervention areas for
marine pollution has been examined and these areas compared with Turkish
marine pollution intervention areas. Consequently, recommendations for
discrepancies have been made based on international maritime law.

Keywords: Marine Environment, Marine Pollution, Intervention,
Environmental Management, Jurisdiction Areas.

1. GIRIS

Geligen diinya diizeni, insanlarin bu diizen igerisinde artan tiiketim
ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin arz ve talep noktalar1 arasindaki taginma
gereksinimi, ulastirma modlarn arasinda halen en yiiksek hacme sahip
deniz ulastirmasinin roliinii giin gectikge artirmaktadir. Bu ulastirma
modunun tizerinde icra edildigi denizler ise, gerek diinya ¢apinda gerekse
8333 km kiy1 seridine sahip Tiirkiye i¢in sosyo-ekonomik agidan biiyiik
onem arz etmektedir. Denizlerin giderek artan 6nemi ve kullanim
yogunlugu, kendilerine kiyisi bulunan tilkelerin paylasim taleplerini ve hak
iddialari glindeme getirirken, meydana gelen kazalar neticesinde olugan
can ve mal kayiplari ile Kirlilik sebebiyle ekolojik ¢evreye verilen zararlar
bu denizler lizerinde arama kurtarma ve kirlilige miidahale ihtiyacin1 da
ortaya c¢ikarmistir. Deniz tasimaciligi igerisinde yiiksek kapasiteleri
nedeniyle tankerler ve onlarin tasidiklart ham petrol ise denizel gevre
kirliliginde basrolii oynamaktadirlar (Asan vd. 2020: 1).

232



Tiirkive 'nin Denizel Cevre... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

Deniz kirliligi incelendiginde sadece deniz yiizeyini degil, olumsuz
olarak etkiledigi hava ve kara dahil tiim yeryiizii katmanlarin1 denizel ¢evre
adi altinda bir biitiin olarak ele almak gerekmektedir. Kirlenmenin kaynagi
olarak da sadece gemiler degil, sondaj faaliyetlerinde bulunan ag¢ik deniz
platformlar1 ile niikleer ve kimyasal atiklarin deniz dibi depolama
faaliyetleri de g6z 6niinde bulundurulmalidir (Tiitiinci, 2004: 2).

Denizde meydana gelen kazalar neticesinde olusan can ve mal
kayiplarim1 6nleme ve deniz kirliliginin azaltilmasina yonelik miidahale
faaliyetleri es glidim icerisinde yapilmalidir. Denizde insan hayatini
kurtarmaya yonelik arama kurtarma faaliyetleri, sartlarin zorlugu ve
degiskenlerin fazlaligi sebebiyle, hukuki ve operasyonel altyapi, giiglii
kamu idaresi, yetkin personel, etkili iletisim ve raporlama sistemini i¢inde
bulunduran kapsamli bir organizasyona ihtiya¢ duymaktadir. Tarihte
yasanan deniz kazalar1, devletlere denizde insan hayat1 kurtarmaya yonelik
yetki ve sorumluluk yiikleyen hukuksal diizenlemelerin yapilmasi ve
uluslararasi diizeyde is birligi ihtiyacin1 dogurmustur (T6z ve Olgag, 2020:
46). Deniz arama kurtarma faaliyetlerinin icrasina yonelik en kapsamli
uluslararast sozlesme 1979 tarihli Hamburg Denizde Arama Kurtarma
Uluslararasi Sozlesmesidir.

Gerek meydana gelen gemi kazalari, gerekse tizerinde icra edilen
diger faaliyetler kaynakli denizel ¢evrenin kirlenmesi ve neticesinde
kiyidas iilkelerin ugradigi zararlar bu alanda da bir dizi Onlemlerin
almmasini zorunlu kilmistir. Denizel ¢evrenin korunmasina yonelik 1954
Uluslararas: Petrol Kirliligine Karst Denizlerin Korunmast Sozlesmesi
(1954 OILPOL) ile baglayan siireg, bir¢ok uluslararasi diizenlemeyle
birlikte gelismis ve devletlere gesitli hak ve sorumluluklar getirmistir. Bu
uluslararast diizenlemeler devletlerin deniz arama kurtarma ve kirlilige
miidahale sorumluluk sahalarin1  belirlemeye yonelik mevzuat
olusturmakla birlikte, devletler arasinda tam bir uzlasma saglanabilmis
degildir. Uluslararasi hukukun getirdigi bu sorumluluklar gergevesinde
devletler, ulusal ve bolgesel capta organizasyonlarim gelistirmis, i¢
mevzuatlarini olusturmuslardir.

Tiirkiye denizde can ve mal kayiplari ile deniz kirliligini 6nleme ve
miidahale kapsaminda, uluslararas1 hukuktan dogan hak ve menfaatlerini
koruma ve yiikiimliiliklerini yerine getirmeye yonelik i¢ hukukunu
olusturmustur. Bu kapsamda 2005 yilinda 5312 sayili Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun ve ilgili uygulama
yonetmeliklerini yiiriirlige sokmustur. Bu Kanun c¢ergevesinde 2011
yilinda, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi vasitasiyla Ulusal Acil
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Miidahale Planini (UAMP) yayimlamis ve g¢evre denizlerinde “Deniz
Kirliligi Acil Miidahale Sorumluluk Sahalarini” belirlemistir. Denizde can
ve mal emniyetinin korunmasina yonelik ise 2020 yilinda, “Tirk Arama
Kurtarma Bolgesi Smirlarini” da ihtiva eden Deniz ve Hava Araglan
Kazalarinda Arama Kurtarma Y dnetmeligini yiiriirliige sokmustur.

Bu calismada amag, Tirkiye’nin Deniz Kirliligi Miidahale
Sorumluluk Sahalari ile bu sahalarin belirlenmesine yonelik hiikiimleri
ihtiva eden uluslararast mevzuati karsilagtirmaktir. Bu maksatla 6ncelikle
yazin taramasi yapilarak denizel gevre, deniz kirliligi, arama kurtarma ve
deniz yetki alanlar1 gibi kavramlar incelenmis, bu yetki alanlarmin
belirlenmesine yonelik uluslararasi diizenlemeler ortaya konmustur. Nihai
olarak bu diizenlemeler ile ulusal mevzuat Karsilastirilarak farkliliklar
ortaya konmus, Tiirkiye’nin ¢evre denizlerinde arama kurtarma ve deniz
kirliligine miidahale faaliyetlerinin aym1 deniz yetki alani igerisinde,
esglidiimlii, daha etkin ve koordineli yapilmasina yonelik teklifler
sunulmustur.

2. YAZIN TARAMASI

Caligmanin amaci kapsaminda daha 6nce yapilmis benzer ¢aligmalar
hakkinda yazin taramasi yapilmistir. Bu hususta sadece Tiirkiye’nin deniz
kirliligi sorumluluk sahalar1 ile simirli kalinmamig, bu sahalarin
belirlenmesinde uluslararasi hukuk temelinde goriislere yer veren diger
yaymlar da incelenmistir. Tiirkiye’nin deniz kirliligi sorumluluk sahasi
sinirlart ilk olarak 2011 yilinda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
tarafindan yayimlanan “Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararl
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Ulusal Acil Miidahale Plant (UAMP) "nda yer
almis (CSB, 2011) , 2014 yilinda T.C. Icisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Y6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yayimlanan “2014-2023
Deniz Kirliligine Neden Olan Kazalar Yol Haritast Belgesi”’nde de
sorumluluk sahalar1 ayn1 sinirlar dahilinde belirtilmistir (AFAD, 2014: 78-
79).

Tiirkiye’nin milletlerarast deniz kirliligi sorumluluk ve tazminat
rejimi iginde yerini inceleyen Demir (2014: 120-152), ¢alismasinda petrol
ve diger tehlikeli ve zararli maddelerin deniz yoluyla tasinmasina iliskin
zararlarin sorumluluk ve tazminine iligkin uluslararasi sézlesmeler ile
Tiirkiye’nin ulusal mevzuatim karsilagtirmistir.  Yapilan inceleme
neticesinde uluslararas: sorumluluk ve tazminat rejimlerinin taraf devletin
deniz yetki alanlar1 igerisinde meydana gelen kirlenmelere uygulanacagi,
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buna mukabil Tiirkiye’nin yerel mevzuatinin bu rejim ile ¢elisen hiikkiimler
ihtiva ettigi ve uygulamaya yonelik yetersiz kaldig ifade edilmistir.

Agik denizlerde gesitli sebeplerle meydana gelen ¢evre sorunlarinin
devletler arasinda yarattig1 ihtilaflar Koca (2007: 783-814) tarafindan ele
alinmis, bu ¢alismada devletlerin miinhasir ekonomik bélgeye kadar olan
yetki alanlari i¢erisinde meydana gelen deniz kirliliklerinde miidahale ve
yargilama yetkilerinin oldugu, bunlarin disinda kalan agik denizlerdeki
kirlilik  olaylarina uygulanacak uluslararast hukuki mevzuatin
bulunmadigi, Tirkiye’nin de bu konuya iliskin yeterli bir hukuki
diizenlemeye sahip olmadig1 vurgulanmustir.

Beckman (2015: 137-161) calismasinda karasularinin Otesinde
meydana gelen denizel cevre kirliliginde kiyr devletlerinin hak ve
sorumluluklar1 ile ister gemi kaynakli ister diger sebeplerden olsun,
kirlilige sebep olan devletlerin yiikiimliiliklerini incelemistir. Bu
calismasinda, halen yiirtirliikte bulunan uluslararasi sozlesmeler ve
anlagmalar ¢ercevesinde kiy1 devletlerinin karasularinin 6tesindeki deniz
yetki alanlarinda meydana gelen deniz kirliligine miidahale
sorumluluguyla beraber yargilama yetkisinin de bulundugunu
vurgulamistir.

2009 yilinda Timor Denizi’nde meydana gelen ve halen Avustralya
ile Endonezya arasinda anlagmazlik konusu olan Montara agik deniz petrol
platformu kazasin1 ele alan Lyons (2015: 162-189), kazanin meydana
getirdigi deniz kirliliginin etkiledigi sahalar1, bu sahalardaki miidahale
faaliyetlerini ve miidahalenin sonuglarini iilkelerin Miinhasir Ekonomik
Bolgeleri (MEB)! ¢ercevesinde incelemistir. Bu ¢alismada, her iki iilkenin
bahse konu sahalarda deniz kirliligine yonelik hak ve sorumluluklari ile
miidahalede kullandiklar1 yetkiler, uluslararasi hukukun belirledigi MEB
esaslari ¢ergevesinde ele alinmustir.

Franckx (1995: 253-280) ise makalesinde, denizel c¢evrenin
kirlenmesinin &nlenmesi ve kiy1 devletlerinin buna yonelik miidahale
yetkilerinin sinirlart ve tedbirler iizerine odaklanmistir. Calismada,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinin (BMDHS)? 1994 yilinda
yirirliige girmesinden sonra, devletlerin denizel c¢evrelerinin
kirlenmesinin korunmasi ve O6nlenmesine yoOnelik olarak karasularinin
otesinde MEB igerisinde sorumlu olduklari, bu kapsamda tedbir
alabilecekleri ve yargilama yetkilerinin olustugu vurgulanmis ve MEB
icerisinde Onleyici tedbirlere iligkin yapilan ¢aligmalar incelenmistir.
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Devletlerin karasulart disinda denizel ¢evre kirliliklerine miidahale
ve yargilama yetkilerini 1982 BMDHS ¢ergevesinde inceleyen Boyle
(1985: 347-372) ise, ilk defa bu sozlesme ile uluslararasi hukuk
literatiiriine giren MEB igerisinde devletlerin bu haklarinin oldugunu,
bununla birlikte bahse konu saha igerisinde deniz kirliliginin olugsmasinin
engellenmesi ve meydana geldigi takdirde de miidahale etme
yiikiimliilikklerinin de bulundugunu ifade etmistir.

3. DENIZEL CEVRE KiRLIiLiGi

Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda herhangi bir konuda hukuki
mevzuat gelistirme s6z konusu oldugunda kapsamin net bir sekilde ortaya
konmasi, ilgili paydaslarin uygulamada yasayacaklar1 tenakuzlari, yetki
karmasalarini, karsilikli anlagmazliklar1 asgariye indirgemektedir. Bu
caligma icin de kapsamin sinirlarini olusturan denizel gevrenin ve deniz
kirliligi kavramlarinin 6ncelikle tarif edilmesi gerekmektedir.

3.1. Denizel Cevre

Denizel g¢evrenin kapsamini belirleyen ulusal ya da uluslararasi
hukuki tanimlama olmamakla beraber Birlesmis Milletler Uciincii Deniz
Hukuku Konferans1 sirasinda devletlerin deniz c¢evresinin kapsami
hakkinda yapmus olduklar teklifler mevcut olup Malta’nin 6nerisi: “Deniz
cevresi: deniz yiizeyi, iizerindeki hava, altindaki su kolonu ve igindeki ona
bagli biyosistemler de dahil olmak iizere denizin en ¢ok yiikseldigi hattin
otesindeki deniz yatagindan ibarettir* seklinde olmustur.

Tiitiincii (2004: 7)’niin ¢aligmasinda, Birlesmis Milletler Uciincii
Deniz Hukuku Konferansi sirasinda Ugiincii Komite 'nin raporunda* deniz
cevresi olarak deniz hayatinin kapsandigi, deniz kirliliginin sadece deniz
yilizeyi kaynakli bir kirlilik olarak degil denizin cevresiyle baglantili
oldugu ortamlar da dahil “denizel ¢evrenin kirlenmesi” olarak daha genis
algilandig1 belirtilmistir.

3.2. Denizel Cevre Kirliligi

Tarih boyunca iilkelerin gerek sosyolojik, gerek politik, gerekse
ekonomik agidan en Onemli stratejik varliklarindan biri olan denizler,
kirlendigi takdirde olusan mahrumiyetler sebebiyle ayn1 zamanda en ¢ok
korunmasi gereken dogal kaynak olarak ©6n plana ¢ikmaktadir.
Toplumlarin yasantisinda énem derecesi bu kadar yiiksek olan denizel
cevrenin, kirlenmesinin anlam ve kapsaminin ortaya konmasi, alinacak
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tedbirlerin de hukuksal, idari ve teknik altyapisinin olusturulmasi
agisindan onem arz etmektedir. Bu kapsamda 1982 BMDHS Kisim 1,
Md.1 Parag.4’de yer alan tanimlamada sdyle ifade edilmektedir: “Deniz
cevresinin kirlenmesinden, canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar
verme, insan saghgi igin tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger
yasal amaglarla kullanmimi da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini
engelleme, deniz suyunun niteligini degistirme ve giizellikleri bozma gibi
zararl etkileri olan veya olabilecek maddelerin veya enerjinin, insan
tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak, hali¢ler de dahil olmak
tizere, deniz cevresine dahil edilmesi anlasilmaktadr.”

Tirkiye’nin ulusal mevzuati igerisinde tam olarak tanimi yer
almamakla beraber Titiincii (2004: 8) deniz kirlenmesini su sekilde
tammlamustir:  “fnsanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, denizlerde
meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin deniz ¢evresinde
meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglardir.”

Calismanin amaci dogrultusunda bu tanimlamalarda gbéz Oniine
alimmasi gereken husus, kirlenmenin deniz suyunun niteligini degistirmesi,
ekolojik dengeyi bozmasi, dolayisiyla denizlerin dogal kaynaklarinin yasal
amagclarla kullanimimi engellemesidir. Bu kaynaklar {izerinde hak sahibi
olan kiy1 devletlerinin de deniz kirliligi onleme yetki ve sorumluluk
sinirlariin - bu  tanimlamalar  dogrultusunda belirlenmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

4. DENIiZEL CEVRE KIiRLIiLIiGi MUDAHALE
SORUMLULUK SAHALARI

Denizel ¢evre kirliligini yaratan kaynaklari; gemicilik faaliyeti,
depolama, deniz yatagindaki faaliyetler ve kara ve atmosfer kaynakl
olarak 6zetlemek miimkiindiir (Titiinct, 2004: 9). Bu faaliyetlerden
kaynaklanan kirliliginin Onlenmesi ve miidahaleye yonelik olarak
devletlerin denizel ¢evrenin hangi kisimlar1 tzerinde yetki ve
sorumluluklari1 oldugu, uluslararasi deniz hukukunun uzun siireli konusu
olmustur. Oncelikli olarak uluslararasi alanda bu hususa ydnelik hukuki
mevzuat gelisimi ele alinacak, bilahare Tiirkiye’nin ulusal siireci
irdelenecektir.
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4.1. Denizel Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yonelik
Uluslararasi1 Mevzuat

Denizel ¢evrenin, oOzellikle gemilerden kaynaklanan petrolden,
kirlenmesinin 6nlenmesi, sorunun niteligi ve kapsamu itibartyla devletlerin
tek baglarina yapacaklar1 ulusal diizenlemeler ile miimkiin olmadigindan
uluslararast koordinasyon zorunlu hale gelmistir (Abdullahzade, 2009:
696). Bu kapsamda kirlilige miidahaleye yonelik olarak iilkelerin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in uluslararasi platformlarda ¢aligmalar
1950’lerde baslamis olmakla birlikte, 6zellikle 1967 yilinda Ingiltere’nin
giineyinde 100.000 tondan fazla ham petroliin denize yayilmasiyla
sonucglanan Torrey Canyon tanker kazasi, bu konuda daha net kararlarin
alimmasinin yolunu agmistir. Bahse konu kaza iilkelerin bu tiir olaylara
miidahalelerinin sadece egemenlik alanlariyla smirli  kalmamasi
gerektigini ve karasularinin da Otesinde miidahale ihtiyacini giindeme
getirmis ve bu kapsamda 1969 yilinda “Agcik Denizde Petrol Kirlenmesi
Olaylarina Miidahale Hakkinda Uluslararasi Sozlesme” imzalanmistir. Bu
sozlesmenin 1’inci maddesi ile taraf kiy1 Devletleri; “Bir deniz kazasini
veya biiyiik bir zararla neticelenmesi muhtemel olabilecek béyle bir
kazayla ilgili fiilleri miiteakiben denizin petrolle kirlenmesi veya kirlenme
tehlikesi dolayisiyla, kiyilart ve ilgili menfaatlerine olabilecek ciddi ve
yakin bir zarari énlemek, azaltmak veya ortadan kaldirmak icin gerekli
olabilecek onlemleri alabileceklerdir™® (Tiitiincii, 2004: 139). Sozlesme
kiyr devletlerine, menfaatlerine olumsuz etki yaratan ve Yyaratma
potansiyeli olan petrol kirliliklerine agik denizde miidahale etme yetkisi
tanimaktadir. Bununla birlikte karasularinin 6tesinde acik denizin neresine
kadar boyle bir yetkinin tanindigi sézlesmede yer almamistir. 1973 yilinda
yiiriirliige konulan bir protokolle® kirliligin kapsami petrol ve tiirevleri ile
birlikte diger zararli maddeleri de kapsayacak sekilde genisletilmis
olmakla birlikte kirlilige miidahalenin agik denizlerdeki uygulama alanlari
1982 yilina kadar belirsizligini korumustur.

Denizlerin sadece petrol kaynakli degil diger biitiin kirletenlere kars1
korunmasina yonelik 1973 yilinda “Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sozlesme (MARPOL 73/78)”
gelistirilmistir. 1967 Torrey Canyon kazasi, denizlerin petrol kirliligine
kars1 korunmasina yonelik tedbirleri ihtiva eden MARPOL 73
sozlesmesini 1973 yilinda uluslararast kamuoyunun giindemine getirmis,
daha bu sozlesme yiiriirliige girmemisken 1978 yilinda Ingiltere’nin giiney
kiyilarinda meydana gelen Amaco Cadiz tanker kazas1 sadece petrol degil
gemi kaynakli diger biitiin kirleticilere karst Onlemlerin yer aldigi
MARPOL 73/78 sozlesmenin yiriirliige girmesini tetiklemistir (Micalef,
2018: 3). Bu Sozlesme kapsaminda taraf devletlerin denizel menfaatlerinin
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kirlenmeye kars1 korunmasina yonelik diizenleme yapma yetkisi i¢ sular
ve kara sulari ile sinirlandirilmis olmakla birlikte, bunlarin 6tesindeki yetki
simirlarnin belirlenmesi 71982 Ugiincii Deniz Hukuku Konferansina
birakilmigtir (Tiitiincii, 2004: 62).

Denizlerde kirlilikten kaynaklanan zararlarin sorumluluk ve
tazminine iliskin bir dizi uluslararasi mevzuat diizenlenmis olmakla
birlikte, caligmanin amaci kapsaminda, agik denizlerde meydana gelen bir
deniz kirliligine miidahale konusunda kiy: devietlerinin uygulama alanlar
ilk olarak 1982 BMDHS’nde acikliga kavusmustur. Denizel c¢evrenin
korunmasina yonelik diizenleyici hususlari iceren ve miitemmim ciizii olan
12°nci bolimii sayesinde BMDHS deniz kirliligine miidahale agisindan
onemli bir yer teskil etmektedir. S6zlesmenin 56/1’inci maddesi ile kiy1
devletlerine denizel c¢evrenin korunmasina yonelik verilen yetki,
211/5’inci maddede yer alan “Kiyt Devletleri, kendi miinhasir ekonomik
bolgelerinde (MEB), gemilerden kaynaklanan kirlenmenin onlenmesi ve
kontrol altina alinmasi amaciyla milletlerarasi genel kabul gérmiis kanun
ve kurallar koyabilirler” hiikkmiiyle uygulama alani bulmustur. Benzer
sekilde S6zlesmenin 210/5’inci maddesinde “kuyr Devietinin izni olmadan
karasulari, MEB ve kita sahanligi icerisinde denize depolama
yapilamayacagini, bunu énlemeye yénelik olarak devletlerin diizenleme
yapma yetkisini haiz oldugu” belirtilmistir. Bu hiikiimler vasitasiyla 1982
BMDHS, kiyt Devletinin denizel cevre kirliliginin Onlenmesi ve
azaltilmasina yonelik diizenleme yapma yetkisini, gemilerden
kaynaklanan kirlilige yonelik olarak MEB igerisinde, denize depolama
acisindan ise MEB ve kita sahanlig1 icerisinde olmak {izere bazi ilave
yetkiler vererek cografi agidan genisletmistir. Ozellikle BMDHS 220.md.
3, 5 ve 6’nc1 paragraflar sayesinde kiy1 devletlerinin, denizel gevrenin
kirlenmesinin ~ engellenmesine  yonelik  olusturulan  hukuksal
diizenlemelerin hilafina hareket eden gemileri MEB igerisinde sorgulama,
denetleme, kisith sartlarda da olsa, tutuklama yetkileri sayesinde icra
kabiliyetleri artirilmistir (Redgwell, 2015: 25).

4.2. Denizel Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Ulusal
Mevzuat

Tiirkiye i¢in deniz kirliliginin stratejik, sosyolojik, ekonomik ve
politik agidan &nemi, 1979 yilinda Istanbul Haydarpasa aciklarinda
meydana gelen Independenta tanker kazasiyla birlikte ¢arpici bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Bu kaza neticesinde olusan deniz kirliligi ve ham petroliin
yanmasindan kaynaklanan hava kirliligi ile Istanbul Bogazi’nin 21 giin
stireyle deniz trafigine kapanmasinin yarattigi ekonomik zarar ortaya ¢ikan
olumsuzluklara birkag¢ 6rnektir.
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Tirkiye’nin denizel ¢evrenin kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik
tedbirler ilk olarak 1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
yer almigtir. Bahse konu Kanun Tiirkiye’nin karasulari, i¢ sulari, gol ve
akarsulan icerisinde atiklarin bosaltimi ve depolanmasini yasaklamis
olmakla birlikte karasularinin 6tesinde deniz kirliligini 6nlemeye yonelik
herhangi bir diizenleme i¢ermemektedir. Bu kanun kapsaminda 1987
yilinda ¢ikarilan Yoénetmeligin’ 5’inci maddesi ile 1988 yilinda
yayimlanan Y6netmeligin® 23iincii maddesi vasitasiyla denizleri kirletme
yasaginin kapsami “tilkenin ekonomik kullanim hakki olan sular” tabiriyle
acikea zikredilemese de MEB sinirlarina kadar genigletilmistir (Tiitiinc,
2004: 190).

Tirkiye, deniz yetki alanlar1 igerisinde meydana gelen bir deniz
kirliligine miidahale etme, hazirlikli olma ve kirlilikten dogan zararlarin
tazminine iliskin yetki ve sorumluluklarini 5312 sayili Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun® ve onun
uygulama yonetmelikleri ile diizenlemistir. Bu diizenleme esaslarinin
uygulama alan1 ise Kanun’da; “Tirkiye'nin i¢ sulari, karasulari, kita
sahanligr ve miinhasir ekonomik bélgesinden olusan deniz yetki alanlar
ve bu Kanun’da éngoriilen acil durumlarda, bu durumlara miidahale ve
zararlarin tazmini amaclariyla suirllt kalmak kaydiyla, Miistesarligin,
Bakanlik, Disisleri Bakanhg ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin
gortislerini alarak verecegi karara bagli olarak karasularimin étesindeki
acik deniz alanlart” olarak belirlenmistir'®. Tiirk deniz yetki alanlari
icerisinde meydana gelen bir kirlenmede Kanun’dan dogan yarg: yetkisi,
idari veya bir para cezasina hilkkmedilmesini kapsamamakla birlikte zarar
durumunda tazmin saglanabilmektedir (Koca, 2007: 805).

5312 sayili Kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na,
Tirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligi (AFAD) ve
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi ile koordineli olarak, Tiirkiye’nin denizel
cevresinin petrol ve diger zararli maddelerden kirlenmesinde miidahaleye
iliskin faaliyetleri ve uluslararasi is birligine iliskin esaslar1 igeren “Ulusal
Acil Miidahale Plani (UAMP)” hazirlama gorevi verilmistir. Bu gorev
kapsaminda Bakanlik tarafindan 2011 yilinda “Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Ulusal Acil Miidahale Plant (UAMP)
yayimlanmistir. Bahse konu Plan’in yiirlirliige girmesine miiteakip gemi
kazalarina iliskin risklerin azaltilmasi ve Plan’da yer alan deniz
kirliliklerine miidahale sisteminin ulusal afet yoOnetim sistemi ile
esgiidiimiiniin  saglanmas1 maksadiyla AFAD farafindan “Deniz
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Kirliligine Neden Olan Kazalar Yol Haritasi Belgesi (2014-2023)”
hazirlanmigtir (AFAD, 2014). Gerek UAMP’ta, gerekse AFAD yol haritasi
belgesinde yer alan Tiirkiye’nin ulusal ve bélgesel acil miidahale sinirlari
Sekil 1°de belirtilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye Ulusal ve Bolgesel Acil Miidahale Smirlar
Kaynak: AFAD, 2014: 78-79.

Tiirkiye’nin Ulusal Acil Miidahale Plani icerisinde yer alan ve Sekil
1’de sunulan deniz kirliligi acil miidahale sorumluluk sahasi, gerek MEB
siirlarint ihtiva etmesi 6ngoriilen uluslararast mevzuatla, gerekse deniz
yetki alanlarini kapsayan 5312 sayili kanunla 6rtiismemektedir.

Tirkiye nin ¢evre denizlerinde ilan etmis oldugu ve deniz kirliligi
sorumluluk sahasiyla ortiisebilecek deniz yetki alanlart géz Oniine
alindiginda 1986 yilinda Karadeniz’de ilan edilmis olan MEB!! ile Dogu
Akdeniz igin sirlart 2019 yilinda Birlesmis Milletlere bildirilen kita
sahanligi!? ortaya ¢ikmaktadir. Ege’de ise Yunanistan ile deniz yetki
alanlar1 paylasimi uzun siiredir tartisma konusu olmus, 1982 tarihli
BMDHS’ne taraf olmamakla birlikte Tiirkiye orf ve adet hukuku
kapsaminda bahse konu sézlesmeden dogan hak ve menfaatlerini mahfuz
tutmustur. Bu kapsamda Tiirkiye Ege’de karasular1 ve Arama Kurtarma
Sahas1 hari¢ herhangi bir deniz yetki alani belirlememis/ilan etmemistir.

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi bilingli ya da bilingsiz olarak
zararh atiklarin denize bosaltilmasinin yani sira, zararin boyutu goz oniine
alindiginda, en kapsamli olarak gemi kazalari sebebiyle olusmaktadir.
Gemi kazalari, olusturduklan deniz kirliliklerine paralel olarak insan
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hayatini1 kurtarmaya yonelik arama kurtarma faaliyetlerine de sebep teskil
etmektedirler.

Hava ve deniz kazalar neticesinde meydana gelen can ve mal
kayiplarin1 asgariye indirmek {izere uygulama ve igbirligi esaslarini
belirleyen arama kurtarmaya yonelik uluslararast mevzuat ilgili
kurumlarca yiirlirliige konmustur. Bunlarin igerisinde denizde meydana
gelen bir kaza neticesinde insan hayatin1 kurtarmaya yonelik en kapsamli
ve giincel sozlesme “71979 Hamburg Denizde Arama Kurtarma
Uluslararast Sozlesmesidir”. Bahse konu uluslararast mevzuat, kiyidag
iilkelerin karsilikli koordinasyonla arama kurtarma sahalarinin siirlarini
belirlemelerini, aksi durumda ise taraflarin, sinirlar netlesene kadar arama
ve kurtarma faaliyetlerini koordineli icra etmek i¢in gayret sarf etmelerini
ongormektedir'®. Ancak Tirkiye’nin tim c¢abalarina ragmen, Ege’de
Yunanistan ile boyle bir koordinasyon kurulamamistir (Balik, 2018: 94).

Tiirkiye kendi arama kurtarma bolgesi sinirlari igerisinde deniz ve
hava arama kurtarma hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari
ihtiva eden “Deniz ve Hava Araglart Kazalarinda Arama Kurtarma
Yonetmeligini**” Ekim 2020’de yiiriirliige sokmustur. Bu y&netmelik
kapsaminda Tirk arama kurtarma bolgesi, IMO’ya deklere edilen, arama
kurtarma hizmeti icra edilmek lizere tespit edilmis ve Sekil 2’de yer alan
deniz sahasi, kara iilkesi, Tiirkiye’nin adalar1 ve i¢ sularimi ihtiva
etmektedir’® (Deniz ve Hava Araglari Kazalarinda Arama Kurtarma
Yonetmeligi, 2020).
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Sekil 2: Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi
Kaynak: Deniz ve Hava Araglar1 Kazalarinda Arama Kurtarma
Y 6netmeligi, 2020.
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Bahse konu arama kurtarma sorumluluk sahalarinin Tiirkiye nin
Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de ilan etmis oldugu deniz yetki alanlari ile
ortiistiigli goriilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Denizel g¢evre kirliliginin en kapsamli olumsuz sonug yaratan
kaynag1 gemi kazalar1 neticesinde olusmaktadir. Gerek ekonomik gerekse
sosyolojik kaynaklara biiyiik 6l¢iide zarar veren bu tiir kirliliklere kars
iilkelerin miidahaleye yonelik deniz iizerindeki yetkileri tarihsel siire¢
icerisinde ulusal sinirlardan agik denizlere taginmistir. 1982 BMDHS
vasitasiyla kapsami MEB sinirlar1 olarak belirlenen deniz kirliligine
miidahale yetkisi iilkelerin hak ve menfaatlerini korumaya yonelik uzaktan
tedbir almalarina olanak saglamistir. Tiirkiye uluslararasi diizenlemeler
paralelinde kendi i¢ hukukunu olusturmus, dahili yetki ve sorumluluklarini
belirlemistir. 2011 yilinda yayimlanan “Ulusal Acil Miidahale Plan1”
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin deniz kirliligine miidahale sorumluluk
sahalarinin, uluslararasi mevzuatta 6ngorillen MEB sinirlarindan farkli
oldugu degerlendirilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye c¢evre denizlerinin
tamaminda MEB ilan etmemis olsa bile, ilan edilen kirlilik sorumluluk
sahalarinin da temelini hi¢bir deniz yetki alan1 simirina dayandirilmadig
da asikardur.

Tiirkiye’nin Ekim 2020°de ilan etmis oldugu arama kurtarma
sorumluluk sahalarinin ise Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de ilan edilmis
olan yetki alanlariyla ortiistiigii goriilmektedir. Biiyiik capta deniz kirliligi
yaratan gemi kazalarinin beraberinde arama kurtarma faaliyetini de
gerektirdigi ve kirlilige midahale ile arama kurtarmanmn es gidim
icerisinde yapilmasi ihtiyaci géz oniine alindiginda, tiim ¢evre denizlerinde
MERB ilan edene kadar Tiirkiye’nin deniz kirliligi sorumluluk sahalarinin
arama kurtarma sorumluluk sahalariyla ayni hale getirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin “Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Ulusal Acil Miidahale Plani (AMP)”
icerisinde yer alan kirlilik sorumluluk sahalarinin koordinatlarinin, biiyiik
6l¢tiide MEB sinirlarini ihtiva eden ve Ekim 2020°de yayimlanan Deniz ve
Hava Araglart Kazalarinda Arama Kurtarma Yénetmeligi’'ndeki arama
kurtarma sahalar1 ile ayni hale getirilmesi, uluslararasi hukuk ile de
uygunluk saglayacaktir.
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ACIKLAYICI NOTLAR

! Miinhasir Ekonomik Bélge ilk olarak 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) ile yiiriirliige girmis bir deniz yetki alan1 olup, kiy1
devletinin karasularinin dl¢tilmeye baslandig1 esas hattan itibaren 200 deniz millik
bir sahay1 kapsar. Kiy1 devletinin yetkileri ve detayl bilgi igin bkz: 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) 5’inci Boliim Md. 55-
75.

2 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS). Bu
Sozlesme, 16 Kasim 1994°te yiirlirliige girmistir.

3 AJAC. 138/SC.11/L.33 (1973). PLATZODER, Third U.N. Conference on the
Law of the Sea, Documents, Vol. X, s.72.

4 A/CONF. 62/RCNG 1 (1978) Report to the Pleanary by the Chairman of the
Third Committee, Proposal on Article 1, Paragraph 4, Official Records, Vol. 10.
S. 96 v.d.

%1969 tarihli A¢ik Denizde Petrol Kirlenmesi Olaylarina Miidahale Hakkinda
Uluslararasi S6zlesme, md.1.1.

6 1973 tarihli Agik Denizde Petrol Disindaki Maddelerle Kirlenme Olaylarina
Miidahale Hakkinda Protokol, md.1.2.

7 Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesi Usulleriyle Makbuzlara Dair Yonetmelik.

8 Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi.

® 5312 sayilh Kanun, 11/3/2005 tarihli ve 25752 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 11/6/2005 tarihinde, Kanun’un “Mal ve Hizmet Alimina iliskin
Yonetmeligi” 26/04/2006 tarihinde, “Uygulama Yonetmeligi” de 21/10/2006
tarihinde yiirtirlige girmistir.

105312 sayili Kanun, Md. 5.p.

11 Tiirkiye 05 Aralik 1986 tarih ve 86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile Karadeniz’de MEB ilan etmistir. Bkz: Resmi Gazete Tarih: 17 Aralik 1986,
Say1:1931.

12 Bkz: Tiirkiye BM Daimi Temsilciligi’nin BM Genel Konseyi’ne sunulan 22
Mart 2019 tarih A/73/804 sayili mektubu.

13 Bkz: 1979 Hamburg Denizde Arama Kurtarma Uluslararas: Soézlesmesi, Bl 3,
md. 2.1.5.

14 T.C. Deniz ve Hava Araglar1 Kazalarinda Arama Kurtarma Y®onetmeligi, 17
Ekim 2020 tarihli, 31277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

15 ibid., m.4/1.i.
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