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Kabah Koyiindeki Meyvecilik Projesinin Bir Kirsal Kalkinma Modeli

Olarak Uygulanabilirliginin Arastirilmasi
Ismail AVSAROGLU? Hasan ARISOY?

Oz

Tiirkiye, diinyanin en giizel cografyalarindan birine sahip olmasina ragmen tarim sektoriinde hak
ettigi yere ulagamamugtir. Dort mevsimin ayn1 anda yasandig iilkemizin verimli topraklari, temiz
akarsular1 ve geng niifusu gibi degerli kaynaklari ile tarim sektoriinii Tiirkiye’de lokomotif sektorii
haline getirecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin degerlendirilmesinde kirsal kalkinma kavrami
one ¢cikmaktadir. Kirsal kalkinma stratejilerinin ana amaci, geri kalmiglikla miicadele ve geri kalmis
kirsal topluluklarin gerek tarimsal gerek ekonomik ve gerekse sosyal alanlarda iyilesmelerinin
saglanarak mevcut kaynaklardan daha rasyonel bigimde yararlanmalarini temin etmektir. Koy-kent
celigkisini ortadan kaldirarak bu iki sosyal yap1 arasindaki geligmislik farkliliklarimi azaltmak, kirsal
kalkinmanin temel hedefidir. Bu ¢alisma ile Yozgat ili Kadisehri Ilgesinin Kabali K&yiinde
uygulanan ciftci—devlet-6zel sektorii bir araya getiren entegre meyvecilik projesinin kirsal kalkinma
acisindan uygunlugunun ve Tirkiye’de yaygmlastirilabilme olanagimin degerlendirilmesi
amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, Kirsal Kalkinma Modeli, Olcek Ekonomisi.

Investigation of the Feasibility of the Orcharding Project in the Kabah Village as a Rural
Development Model

Abstract

Although Turkey has one of the most beautiful geographies in the world, it could not reach its
deserved place in the agricultural sector. valuable resources such as fertile soil of Turkey, with clean
rivers and the young population has the potential to make the agricultural sector the leading sector in
Turkey. When we think about how to develop this potential, the thought appears before us; the rural
development. The main purpose of rural development strategies is to combat backwardness and
ensure that backward rural communities benefit more rationally from existing resources by
improving agriculture, economic and social areas. The main goal of rural development is eliminating
the village-city conflict and reducing the development differences between these two social
structures. In this project to evaluate the possibility of expanding in Turkey in Kadisehri Yozgat
District of assess the compliance of Kabali village in terms of rural development projects
implemented orcharding, investigation of Kabali project. In order to make this assessment, the
farmers involved in the project in Kabali village will be accepted as the control group and a producer
survey will be conducted for the farmers who are not included in the project in Orencik and Yangi
villages from the surrounding villages. Social and economic changes caused by the project will be
analyzed. In addition, interviews will be held with representatives of the public and private sectors,
who are other partners of the project.
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GIRIS
Bakis Ac¢isi: Konu ve Amag

Diinya tarihi boyunca tarimsal tiretim, ekonomik
faaliyetler arasindaki Onemini korumustur.
Kiiresellesme olgusunun diinya genelinde hiz
kazanmasiyla  birlikte tlkeler arasindaki
gelismislik seviyesi gittikce belirginlesmistir
(Ceken, Karadag, & Dalgin, 2007). Bu farkin
giderilmesinde kirsal kalkinmanin 6nemli bir
fonksiyonu vardir. Her iilke kendi sosyo-
ekonomik yapisina uygun kirsal kalkinma
modelleri gelistirme ¢abasindadir. Tiirkiye kirsal
kalkinma konusunda ¢ok fazla yaklasim-model
deneyen ve uygulayan {ilkelerden biridir. Bu
yaklagimlar-modeller bazen siyasi yaklagimlarla
bazen de uluslararasi kuruluslarin etkisi ile
uygulamaya konulmustur. Fakat daha bu
caligmalar istenilen sonuglara ulasmada etkili
olamamustir (Giilgubuk vd., 2010).

Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyetin milli ekonominin
temeli olarak goriilen tarimsal iiretim yapisi
olarak kirsal yapiya dayali 6zelligi 6n plandadir.
Bu nedenle iktisadi gelisme ¢abalarinin
onceliklerinde en énemli konu olmustur. (Kaya,
2015).

Tirkiye’de tarim biiylik olciide kiigiik aile
isletmeciligi seklinde yapilmaktadir.
Isletmelerin  biiyiilk cogunlugu kiigiik ve
pargalidir. Pargalanmanin tarim isletmelerindeki
olumsuz etkileri; arazi Olgekleri kiiciildiigi
zaman araziden yol, su ve arklar igin ayrilan
kisim oransal olarak artacagindan islenen arazi
miktar1 azalir. Kiiglik arazi ekim, dikim ve hasat
zamaninda daha fazla ¢alisma giicli gerektirir
(Acar, 2019). Bu sebepler maliyetlerin
yiikselmesine neden olur. Ayrica pargali kiigik
iiretim modeli 6lgek ekonomisinin nimetlerinden
yeterince yararlanamamaktadir. Kabali projesi
orneginin, bu soruna ¢oziim tretebilecek bir
model olabilirligi
onemlidir.

bakimindan incelenmesi

Bu calisma ile Yozgat ili Kadisehri Ilgesinin
Kabali
projesinin kirsal acisindan
uygunlugunun degerlendirilmesi amaglanmustir.

Koylinde uygulanan meyvecilik

kalkinma

Bu esas ama¢ dogrultusunda Kabali Kdoyii
projesinin tiim detaylar1 ile incelenmesi Ve
projenin bolge tarimi agisindan etkilerinin analiz
edilmesi amaglanmustir.

Kavramsal Temeller
Kirsal kalkinma

Kirsal alanin herkesin hemfikir oldugu bir

tamminin  olmamast  kirsal  kalkinmay1
tammlarken de giglik c¢ekilmesine sebep
olmaktadir. Ik kez Birlesmis Milletler

Orgiitii’nce tanimi yapilan “toplum kalkinmasi”
tammi, “kirsal kalkinma” olarak da kabul
edilmektedir (Anonim, 2007). Bu tanima gore
kirsal kalkinma; “kii¢iik topluluklarin iginde
bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar1  iyilestirmek giristikleri
cabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla

amaciyla

birlestirilmesi, bu topluluklarm ulusun tiimiyle
kaynastirilmast ve ulusal kalkinma cabalarina
tam bi¢imde katkida bulunmalarinin saglanmasi
stirecidir”.

Kalkinmada halkin kendi kosullarini gelistirmesi
icin gereken iki unsur veya kuvvet olarak egitim
ve halkin verimli bir sekilde teskilatlanabilmesi
goriisic vardir. Bu nedenle hiikiimetlerin
saglayacagl teknik ve mali yardimlarla bu iki
hususun birlestirilmesi sonucunda en basarili yol
tutulmus olunur (Serefoglu, 2003).

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca kirsal kalkinma
agirlikli olarak tarim politikasinin bir pargasi
olarak algilanmistir. Son ddonemlerde algi
degismeye baslamustir. Ozellikle de AB
stirecinin bir yansimasi olarak kirsal kalkinma
politikalarinin agirhigr artmgtir (Anonim, 2006).

Tiirkiye’de kirsal Kalkinma

Tirkiye, kalkinmada kendine 06zgii ozellikler
gostermektedir. Donem donem ekonomik krizler
yasanmasina ragmen biiyiiyen bir ekonomiye
sahip olan Tirkiye, gelirin kirsal ve kentsel
alanlara dagiliminda biiyiik esitsizlikler olan bir
iilkedir. Ayrica tarim sektorii ve kirsal alanlarda
belirgin eksiklik ve asir
sorunlarma ragmen zengin dogal kaynaklara

idari tiketim

sahiptir. Dolayistyla Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren kirsal kalkinma faaliyetleri ekonominin
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itici giicii olarak belirlenmis, 6nemli politikalar
gelistirilmigtir.  Ancak
seviyesi saglanamamustir. Giiniimiizde
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alamnda AB’ye

istenen kalkinmiglik

tiyelik siirecinde yapmasi gereken ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Bu noktada nelerin,
nasil, ne zaman, ni¢in yapilacaginin Tiirkiye’ nin
su anki kirsal durumu dikkate alinarak
incelenmesi gerekmektedir.

Durum Analizi

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 genelde
Hiikiimet Politikalar1 cercevesinde
olusturulmakta ve dolayisiyla da her Hiikiimet
doneminde yeni oncelikler ve yeni yaklagimlar
belirlenmektedir. Degisen her hiikiimet hatta
ayni hiikiimetin farkli bakanlarma bagli olarak

politikalar  degisebilmektedir. Bu  durum,
Tiirkiye’de  tariom  ve  kirsal  kalkinma
politikalarinin stirdiiriilebilirligini
zorlastirmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin  ana materyalini; Yozgat 1li

Kadisehri Ilgesinin Kabali Kdyiinde uygulanan
meyvecilik projesinin paydaslar1 ile yapilan
miilakat bilgileri olusturmaktadir. Ayrica ikili
goriismelerden elde edilen bilgiler disinda ¢esitli
kaynaklardan derlenen ikincil veriler de
kullanilmustir.

Elde edilen veriler ile projenin tarimda yarattigi
degisim durumu smiflandirilmigtir.  Ayrica
SWOT analizi yapilarak projenin giiclii yanlari,
zayif yanlari, firsatlar ve tehditler belirlenmeye
calisilmustir.

ARASTIRMA BULGULARI
Kabali Koyii Projesi

Proje fikrinin dogusu: Kadisehri Kaymakamligi
ile  Kadigehri Orman Ilge
Midirligiiniin ylrtttiigi arastirma sonucunda

Tarim ve

bolgenin meyvecilige uygun oldugu sonucuna
varilmustir.

2009 yilinda Tarim ve Orman Ilge Miidiirliigii
tarafindan ilk 6nce 500 dekarlik bir alan ig¢in
meyvecilik projesi hazirlanmistir.  Donemin

Kadigehri Kaymakami projeyi 5 yiiz dekar

yerine 5 bin dekarda uygulamak istemis ve
boylece caligmalara baglanmistir. Kaymakam
Kadisehri’ndeki tiim muhtarlar1 proje konusunda
bilgilendirmis ve uygulama icin uygun bolge
arayisinda olundugu bilgisi vermistir.

Proje kapsaminda ilk asamada koylilye fidan
dagitilarak koyliiniin tarlalarini meyve bahgesine
doniistiirmesi planlanmgtir. Projenin
uygulamasi sirasinda karsilasilan olumsuzluklar
yeni bir modelin dogmasina sebep olmustur. Bu
olumsuzluklar; sinirlarin kaldirilarak tek bir
meyve bahgesi yapmanin daha verimli olacagi
diisiincesini gii¢lendirmistir.

Koylerde sinir kavgalarmin kan davasina kadar
kaldirmak
olduk¢a zor bir karar olmasina ragmen,
Kaymakamlik, muhtar ve tarim ilge miidiirligii

uzandigr  disiiniilirse  smirlar

yetkilileri el ele vererek bu zor isi basarip
koyliylii ikna etmiglerdir. Koylii arazilerini
kaymakamlik tarafindan kurulan BOZOK Tarim
Uriinleri  AS
kiralamistir.

isimli  sirkete 25 yilligina

Proje uygulama alami: Yozgat ili Kadisehri
flgesi Kabal kdyii (Deveci havzasi)

Arazi buyiikligi: 5345 da (352 kisiye ait 803
tarlanin  smirlart  kaldirilarak — olusturulmus).
Araziye giris ¢ikislar tek bir kapidan giivenlik
kontroliinden gegirilerek yapilmakta calisanlar
ise yiiz tanima sistemi ile araziye giris ¢ikis
yapmaktadirlar.

Iklimi: Karadeniz iklimi ile karasal iklim
arasinda gecis bolgesidir. Kendine has mikro
klima 6zelligi olan verimli bir havzadir.

Siireyya Bey Baraj Golii sahasinda Cekerek
Irmagi’ndan su alinmaktadir. 6 adet pompa ile
saatte 1600 m® kapasiteyle su ¢ekilerek 27000
m® kapasiteli sulama havuzuna
basilabilmektedir.

Kamunun rolii: Koylere Hizmet Gotlirme
tarafindan Bozok AS. adhi sirket
kurulmustur. Bu sirket koyliilerin arazisini 25

yilligina kiralamistir. Ardindan bu arazilerin

Birligi

siirlarmi kaldirip, etrafini gevirerek tek bir arazi
haline getirip gerekli altyapr yatirimini da
ortalama dekar basina 3000 TL gibi bir maliyetle

101



TEAD, 2021; 7(2), 99-108, Arastirma Makalesi (Research Article)

yaptiktan sonra araziyi blok olarak o6zel bir
sirkete kiralamigtir. Hakmar Tarim adindaki bu
Ozel sirket, araziyi bir isletme mantiginda
verimli bir sekilde isletmektedir. Arazi sahipleri
hem garanti kira gelirlerini almakta hem de bu
sirketin personelleri olarak ayrica maash olarak
calisabilmektedir.

Eskiden 352 kisiye ait 803 tarlanin ayr1 ayri
islenmesi s6z konusu iken, yapilan toplulastirma
ile arazi sahiplerinin miilkiyet haklar1 korunmus,
sadece sinirlar kaldirilip arazi tek parca olarak
islenmeye  baslanmistir.  Bdylece, arazi
sahiplerine sahip olduklar1 arazi boyutu oraninca
kira Odendigi bir modele gecis olmustur.
Sozlesme ile kira artig oranlar1 da hukuki kayit
altma alinmistir. Devlet (Bozok AS.) de burada
arazi sahibi ile isletmeci firma arasma kendini
konumlandirmis ve her iki tarafa da giiven

vermistir.

Bu modelde, koyliiniin bu birlikteligi devlet
tarafindan da alt yap1 yatirimi yapilmasi seklinde
mikafatlandirildigr i¢cin 6zel sektdr altyapi
yatirimi yapilmis bir meyve bahgesini isletmeye
rahatlikla talip olmustur. Cogunlugu ekilmeyen,
ekilse de ortalama 15 dekar oldugu igin karliligi
¢ok diisiik olan bu tarlalara yatirim yapilmustir.
Arazi sahipleri de arazilerini bos tarla olarak
degil altyapis1 tamamlanmis bir meyve bahgesi
olarak ¢ok daha kiymetli bir sekilde kiralama
imkani bulmuslardir.

Tablol. Proje yatirim/desteklerin dagilimi

Kurum Yatirim/Destek
(milyon TL)
Hazine ve maliye bakanlig1 10
Yozgat il 6zel idaresi 11
Ziraat bankasi  (siibvansiyon
- 1.8
kredisi)
Tarim Bakanligi (Sertifikali fidan
<. 0.5
destegi)
Yozgat ISKUR 150 isci
Kamu toplam 14
Kaynak: Anonim, 2018
Toprak sahiplerinin rolii: Arazi sahipleri

miilkiyetlerini kaybetmeksizin arazilerini imza
yetkisi Kadisehri kaymakamlik makaminda olan
Bozok A.S. Tarafindan Kabali ve Orencik
Koylerine ait 5345 da arazi 25 yil siire ile

kiralanmis olup tapuya kira serh'i diigiilmiistiir.
Bozok A.S. kiralamig oldugu 1. Etap Meyvecilik
Entegrasyon Projesinin kullamm hakkin1 25
yilligina Hakmar Tarim'a kiralamigtir

Isletmenin rolii: Tek bir arazi haline getirip
gerekli altyapir yatirimi tamamlanan arazi blok
olarak ozel bir sirkete kiralanmistir. Bu 06zel
sirket, araziyi bir isletme mantiginda verimli bir
sekilde isletmektedir. Bozok A.S. kiralamis
oldugu 1.
Projesinin kullanim hakkini 25 yilligina Hakmar
Tarim'a kiralamigtir. Bozok A.S. Tarafindan her

Etap Meyvecilik Entegrasyon

yil fatura edilen kira bedelleri Hakmar tarafindan
Bozok hesabina yatirilmaktadir.

Bozok Tarim Uriinleri A.S. hakkinda: 1mza
yetkisi
sirkettir.

kaymakamlik makaminda olan bir

Tablo 2. Bozok Tarmm Uriinleri A.S. hisse
dagilimi

Kéylere Hizmet Gétiirme Birligine % 96 hissesi

Kadigehri Belediyesi % 1 hissesi
Hali1 Ko6yii Belediyesi % 1 hissesi
Kadisehri Ziraat Odasi % 1 hissesi
Kabali Koyii Sulama Kooperatifine % 1 hissesi
Kaynak: Anonim, 2018

Bozok A.S. Tarafindan Kabali ve Orencik

Koylerine ait 5345 da arazi 25 yil siire ile
Kiralanmis olup tapuya kira serh'i diisiilmiistiir.

Projenin  Tarima  Getirdigi  Ekonomik
Coziimler

Olcek  ekonomisi: ~ Tirkiye’de  tarim
isletmelerinin ~ biiyilk  c¢ogunlugu  ¢ok

parcalidir ve kiiciik isletme 6zelligi gosterir.
Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin %65°1 5
hektarin altinda, %94 ise 20 hektarin atinda
isletmelerden  olugmaktadir.  Ortalama
isletme boyutlarma baktigimizda ise 5.9
hektar araziye sahiptir Bu 0lgegin
ortalamas1 AB iilkelerinde 17.4 ha ABD’de
180 hektardi. ABD ile Kkarsilagtirmak
rasyonel olmadigmi diisiiniirsek ekilebilir
toplam tarim arazileri bakimmdan bizim
kadar tarimsal alana sahip olan Ingiltere’de
bu rakam ortalama 53.8 ha. Almanya’da ise
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45.7  hektardr (EUROSTAT, 2019).
Tiirkiye’nin altida biri kadar tarimsal arazisi
olan Cekya’da ortalama 89.29 ha, ekilebilir
tarim arazisi Tirkiye’nin sekizde biri olan
Danimarka’da isletmelerin ortalama arazi
blyiikligli 59.67 hektardir (Uzundumlu,
2012). isletme ortalama 11
parselden olugmakta, geometrik sekilleri
bozuk, smirlardaki kesikler nedeniyle de
kullanis1 sorunludur. Bu yap1 tarima dayali

arazileri

sanayilesmeyi de olumsuz etkilemektedir.

Pargali araziler, makine kullaniminda,
ulagimda, sulamada, tesviye ve
elektrifikasyon  gibi  konularda  da

yetersizlige yol acarken, tarimsal iiretimde
kurumsallasmay1r da  biiyilk  oranda
engellemektedir. Gelismis iilkelerde ise
ozellikle  kooperatiflere ~ dayali  daha
kurumsal bir yap1 mevcuttur.

Kabali kdyiinde de ortalama 15 dekarlik isletme
genisligi tek parca halinde 5345 dekara
cikarilmustir. 352 farkli kisiye ait bu isletmeler
352 farkli yonetime sahip oldugunda Olgek
ekonomisi avantajlarindan faydalanma imkani
neredeyse imkansizdir.

Kiiciik isletmecilik, Tiirkiye tariminda isgiicii,
sermaye, teknoloji ve girdi kullanma yetenegini
de olumsuz yonde -etkilemekte, verimliligi
diistirmekte, modern tarimin uygulanmasina
engel teskil etmektedir. Bilim ve teknolojideki
gelismeleri iiretime yansitmakta yetersiz kalan
igletmeler, iiretim, verimlilik ve rekabet giicii
bakimindan da sikintilarla karsilagsmaktadir.

Kabali Projesi ile dlgcek ekonomisi avantajlari
kullanilarak 5640 dekarlik 803 parsel arazi
birlestirilerek 300 bin meyve agaci dikilerek
Tiirkiye’nin en biiyiik, Avrupa’nin ikinci biyiik
meyve bahgesi hayata gecirilmistir. 20 bin ton
meyve iiretilen bu devasa bahgenin iirlinlerinin
cogunlugu yurt disina satilmaktadir. Tiirkiye
genelindeki kiigiik meyve bahgelerindeki tiretim,
yurtdisi
sinirlandirmaktadir. Kiigiik isletmeler i¢in soguk
hava deposu, paketleme tesisi gibi ihtiyaclar
ciddi bir kiilfete doniismektedir. Bunlar olmadan

pazarlarina acilmayi

piyasadan ayrigmak, katma deger yaratmak ve
aranan liretici olmak ¢ok zor olmaktadir. Biiyiik
bahce  tariminda pazarlama  sorunlari
azalmaktadir. Standardizasyon igin enleme
boylama hatti, digsatim icin paketleme tesisi
gerekliligi  ortadadir. Bu tesisler sayesinde

ihracatta rekabet giicii artmaktadir.

Profesyonel tarim: Tarim, insanlarin her zaman
ihtiyag duydugu bir sektdr oldugu igin ihtiyaca
yonelik degiserek ve geliserek hayatimizdaki
yerini korumaktadir. Tarmmsal iirlinlere olan
ihtiyact karsilayabilmek icin tarim alanindaki
faaliyetler artan niifus, kentlesme, kiiresellesme
ve teknolojik gelismeler gibi degisikliklere bagl
olarak profesyonellegserek devam etmektedir.
Profesyonellesen tarim sektoriindeki igletme
yapilart da bu gelismelere gore degisiklik

gostermektedir.  Uyum  saglamak  ancak
iiretimdeki katma deger artiginin
sermayelestirilmesiyle  profesyonel tarlalar,

seralar, bahgeler ve ciftlikler yaratilabilmesi ile
miimkiindiir. Profesyonellesme hem sermaye
hem wuzmanlik hem de O0lgcek ekonomisi
istemektedir.

Kabali projesinde, arazi genelinde yapilan her
isin  kaydedilebilecegi ve takip
edilebilecegi teknolojik bir altyapi1 kurulmustur.

turla

Arazinin tamami agag¢ bazli adreslenmistir. Her
agac sirasinin basinda ve sonunda adres kartlar1
bulunmaktadir. Calisan herkese barkodlu yaka
kart1 verilmistir. Ayrica ¢alisanlarin araziye giris
cikiglart yliz tanima sistemi ile kayit altina
alinmaktadir. Orta kademe yoneticilerin hepsine
el terminalleri verilmistir. Bu el terminalleri ile
her giin kendi ekiplerinin yoklamalarini almakta
ve hangi adreste kimin ne zaman ne yaptig1 kayit
altina alinmaktadir.

Bu altyapi sayesinde yevmiyeli olanlar dahil tiim
calisanlarin performanslari, ne zaman, nerede,
Ol¢iilebilmekte ve
gozlenebilmektedir. Arazideki herhangi bir
problem tespitinde o adreste kimlerin ne zaman
kimin yonetiminde hangi isleri yaptiklarinin

ne yaptiklari

raporlanabilmesi miimkiindiir. Araziye giris
yaptiklar1 halde iizerlerine herhangi bir is

atanmamis kisiler anlik olarak tespit edilip
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yoneticilerine  bilgi  verilebilmekte

sorgulanabilmektedir.

veya

Ayrica Radyo sinyalleri {izerinde damlama
sulama sistemi olarak Netafimradionet sulama
sistemi altyapis1 kurulmustur. Bu sistem
sayesinde tek bir noktadan kontrol ile arazinin
tamaminin

sulanmast  ve  giibrelenmesi

mumkuinddr.

Meyve bahgeleri igin verim kaybina neden olan
dolu i¢in Kabali projesinde 4 adet dolu savar top
sistemi mevcuttur. Sistem hava radar sistemleri
ile ortak calisarak algilama yapabilmekte ve
asetilen gazi salarak doluyu yagmura
donistiirmektedir. Bu ve bunun gibi sistem ve
veya teknolojiler ancak profesyonellesme ile
olmaktadir.

Verimlilik: Son 50 yilda ortalama olarak
ABD’de tarimsal verimlilik tam 3 kat
artmigtir. Bu verimlilik artis1 da iki yolla
elde edilmistir; Birincisi iiriinde
uzmanlasma, digeri de ortalama c¢iftlik
boyutlarinin biiytimesidir (Giines, 2008). Bu
da tarimda Ol¢ek biiylimedik¢e verimliligi
artirmanin  Zor oldugunu gdstermektedir.
Diger yol ise uzmanlagsmadir ki,
uzmanlasma maliyet gerektirir. Tarimsal
iretimde teknolojik yeniliklerden yeterince
yararlanilamamasi verimi diisiirmektedir.

Tarmmsal  isgiicliniin ~ egitim  seviyesinin
diistikliigli ve tarimsal iiretimde cogu zaman
gelencksel yontemlerin kullanilmas: var olan
arazilerin diisiikliigiine  yol
agmaktadir.

veriminin

Verimlilik ¢alismalar1 i¢in tiretim siirecinin her
asamasinin  izlenmesi, kaydedilmesi  ve
raporlanmasi gerekmektedir. Tabi elde edilen
verilerin analizinin yapilmasi son derece
onemlidir. Bu asamada iyi yetigmis Ziraat
Miihendislerine ihtiyag duyulmaktadir. Uriin
uzmanlasma yaninda AR-GE
yatirimlar1 yapmak, talep degisimlerine ayak

uydurmak da gereklidir.

konusunda

Gida armu  giivenligi: Bu glinlerde tiim
diinyada COVID-19 pandemisi ile miicadele

edilmektedir. Salgin ile birlikte gidanin
hayatimizdaki Onemi hissedilir seviyede
artmistir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’niin
(FAO) de iyesi oldugu Kiiresel Gida
Krizleri Agi’'nin 2020 yili raporunda, 55
tilkede 135 milyon kisinin gida giivencesi
acisindan kriz diizeyinde ya da daha kotii
durumda oldugu; COVID-19 salgininin da
etkisiyle daha ciddi sikintilar
yasanabilecegini vurgulanmaktadir (FAO,
2020). Raporda ayrica, Kkorona viriis
salginma kars1 gerekli 6nlemler alimmadigi
takdirde gida krizine ve kiiresel diizeyde
kirillgan  gruplar  iizerinde  yaratacagi
etkiye dikkat ¢ekilmektedir. FAO, salgmin
gida ticareti ve piyasalar iizerindeki
etkilerinin  hafifletilmesine iliskin olarak,
tilkelerin gida tedariki, kiiresel gida ticareti
ve gida giivenligi Tlzerindeki etkilerini
azaltmak i¢cin 6zen gosterilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de de Korona viriis nedeniyle gida krizi
yasanmamasi icin cesitli tedbirler
alinmaktadir. Pandemi ile miicadele
kapsaminda alinan tedbirler arasinda, COVID-
19°un tarmm lizerindeki etkileri, mevsimlik tarim
iscilerine yonelik saglik tedbirleri,
dretiminin seyri ve gida arz giivenliginin
saglanmasinin yaninda, Hazineye ait tarima
elverisli atil arazileri ¢iftcilere bedelsiz olarak
tahsis ederek {retime kazandirma da yer
almaktadir. Hatta Tiirkiye genis ekilebilir arazi
yapist ve 4 mevsimin yasandigi farkl {iriinleri
bir arada {iretebilen yapisi ile krizi firsata
cevirebilir ve diinya gida pazarindaki roliinii
arttirabilir. Tarih boyunca kriz dénemleri ile
yapisal doniisiimlerin yasanmasma hep tanik
olunmustur. Belki de bu siiregler “Kabali
Projesi” gibi modellerin yayginlasmasia vesile
olabilir ve gida arz giivenliginin saglanmasina
katki verebilir.

tarim

Arazi toplulastirma: Arazi politikas1 ekonomik
kalkinma, sosyal adalet, esitlik ve politik
kararlilik gibi hedeflerin gelistirilmesinde,
ulusal politikanin bir pargasini olugturmaktadir.
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Arazi
pazarlari, tasimnmaz
kullanimi, dogal kaynaklar ve ¢evrenin
sirdiiriilebilir yonetimi ve kontrolii, kirsal
yoksulluk, etnik azinliklar ve kadinlara arazi
saglanmas1 ve arazi spekiilasyonunu onleme ve

politikalar1; =zilyetlik gilivenligi, arazi

vergilendirmesi, arazi

arazi anlagmazliklarini yonetme Onlemleri ile
ilgili olabilmektedir.

Arazi politikalarinda bulunmasi gereken 6nemli

Ozelliklerden  ikisi;  biitiinciil bakis ve
sirdirilebilirliktir. Kapsamli bakis agilarmi
iceren arazi politikalarinin ihmal edilmeleri
durumunda, sosyal barigin ve uzun dénemde de
stirdiiriilebilir kalkinmanin tehlikeye atilacagi
diistincesi, bugiin giderek artan bir oranda kabul
edilmektedir. Ancak, diger taraftan, diinyanin
birgok yerindeki arazi politikalarinm en énemli
sorunlarmdan  biri,

analizler  sonucunda

Surdirilebilir  kalkinmanin  gerekli seviyede

kapsamli
karar

aragtirma  ve
alimmamasidir.

gerceklestirilebilmesi igin, kit bir kaynak olarak
arazinin isletilmesi, kullanimi ve korunmasi
arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir

Arazi  toplulastirmasi,

birlestirilerek  ekonomik
yapilabilecek hale getirilmesinin  yaninda;
sulama, enerji, ulasim, havaalani, maden
ocaklari, icme suyu tesisleri, ¢evre koruma,
erozyon Onleme c¢alismalar1 gibi yatirimlar
sonucu meydana gelen kamulastirma ve tarimsal
arazi kayiplarmin etkilerinin giderilmesi ile
tarimsal yapimin iyilestirilmesi, arazi kullanim
planlamasi, koylerin yenilenmesi ve
gelistirilmesi gibi caligmalar1 da kapsamaktadir.

pargali  arazilerin

olarak  retim

Tiirkiye’de ortalama igletme biiyiikliigii yaklasik
60 dekar olup biiyiikk ¢cogunlugu gecimlik aile
isletmesidir. 200 dekarin tizerinde arazisi olan
sadece %b5°dir. Tarim
arazilerinin kiiciik, parcali ve daginik olmasi,
sulama sebekesi ve ulasim agindan yeterince

isletmelerin  orani

faydalanilamamasi, su ve toprak kaynaklarindan
beklenen faydalarin gerceklesmesini
zorlastirmaktadir. Bu durum o&zelikle isgiici,
sermaye ve iretim kayiplarinin artmasina yol
acmaktadir.

Tarimsal  destekleme ve

Tarmmsa yonelik ciddi kamu destegi olsa da

vergilendirme:

tarimsal sorunlarin devam ettigi
goriilmektedir. Bazen milyarlarca liralik
biiyiilk  desteklerin ~ yerine  galisma

kapsaminda incelenen proje Ornegindeki
gibi kiiciik ¢apli, sorun odakli uygulamalar
daha etkin olabilmektedir.

Tarim igletmelerinin  sermayesinin  bilyiik
boliimiinii  duran varliklar  olugturmaktadir.
Burada da en biiyikk payr isletme arazileri
almaktadir. Bu model sayesinde girigimci
isletme, Arge yatirimlarina, uluslararasi pazar
arastirmalarina, teknolojik yeniliklere, gelismis
hasat makinalarina biitge ayrabilecektir.
Boylelikle karliligimi artiracaktir. Hem sirket,
hem koyliler hem de devlet kazanacaktir
yaklagimi vardir. Dogru bir modelleme ile tarim
arazilerinin  birlestirilerek tarimla kalkinma
hedefine  ulagsmaya, sermayenin  tabana
yayllmasina, cari agign azalmasma ve tarim
sektoriindeki sosyal giivenligin gliclenmesine de
hizmet edecektir.

Projenin Taruma Getirdigi Sosyal Coziimler

Gog¢ ve carpik kentlesme. Tarim toplumlarinda
bireyler topraga bagli olduklarindan niifusun yer
degistirmesi bireyin kendi istegiyle olmaz. Eger
goc zorla yer degistirmeleri degil de sadece
goniillii yer degistirmeleri iceriyorsa modern
toplumun, ulus devletin ve Ozgiir bireylerin
varlig1 gereklidir. Bu durumda i¢ gé¢, modern
sanayi toplumlarinin bir niteligi olarak ortaya
cikmaktadir (Tekeli, 2008). Basta kirsalin sosyo-
ekonomik tarimsal
makinalagsmanin da etkisiyle isgiicii gereksinimi
azalmaktadir. Bu durum sehirlere go¢ ve artan
issizlik ile carpik kentlesmeye neden olmustur.
Dolayis1
kirsalda
gotliirmez bir gergektir. Kabali projesi ile stirekli
calisan 64 kisi ve 6 aylik sezonda giinliik 600

sorunlar1 olmak tzere

ile carpik kentlesmenin ¢ozimil
istihdam saglamaktan gectigi su

kisiye yevmiyeli istihdam saglanmaktadir.
Kabali issizlik nedeniyle siirekli metropollere
gbc vermekte olan bir koy iken bu proje ile goc

tersine ¢evrilmistir. Istanbul’dan go¢ almaya
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baslamistir. Proje oncesi 476 olan koy niifusu
proje sonrast 563’e ¢ikmuistir.

Saglik sigortast: Tirkiye’de ciftgiler sosyal
giivence  konusunda  toplumun  en
dezavantajli kesimidir. Cift¢ilerin sosyal
giivenligi genel olarak sosyal sigorta ilkeleri
cergevesinde, 2926 sayili kanun uyarinca
Bag-Kur tarafindan saglanmakta idi. Yoksul
ciftgilerin 6nemli bir boliimiiniin ise basta
yesil kart uygulamasi olmak {izere sosyal
yardim ve hizmet programlarindan da
faydalandigi tahmin edilmektedir
(Karadeniz, 2006). Sosyal Giivenlik
Reformu ¢ergevesinde 20 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni giin
yiiriirliige giren 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandig1
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yani SGK’ya
devredilmis, dolayisiyla ii¢ ayr1 sosyal
giivenlik  kurumu tek c¢at1 altinda
birlestirilmistir. Bununla birlikte cifi¢ilerin
ihtiyac¢larina yonelik, dogrudan gelir destegi,

Tablo 3. Kabali Projesi Swot Analizi

tarim sigortalar1 gibi uygulamalar da
ciftcilere gelir glivencesi saglayan, ciftcilere

0zgii sosyal programlardir.

Tarimin GSMH’dan aldigi  paym giderek
kiigilmesi tarimda kendi adina ve isci olarak
caliganlarin da sosyo-ekonomik durumunu
etkilemektedir. Tarim sektoriinde yoksulluk
oramt diger sektorlere oranla gorece yiiksektir.
2003 yihh itibariyle Tirkiye genelinde tarim
kesiminde yoksulluk orani %39.89 iken, kentsel
kesimde %26.42, kirsal kesimde ise %40.91
olarak hesaplanmustir. icerisinde
Tiirkiye  genelinde sektoriinde
caliganlarin yoksulluk oram %21.34, hizmetler
sektoriinde c¢aliganlarm yoksulluk orani ise
%16.76’dr.
%30.97"dir. lssizlerin bile yoksulluk oranimin
tarim kesinde c¢alisanlardan diisiik olmasi
kadar altinda
hayatlarmi  devam ettirdiklerinin de  bir
gostergesidir. Kabali projesi ile siirekli ¢alisan
64 kisi ve 6 aylik sezonda gilinliik 600 kisiye
yevmiyeli istihdam saglanmaktadir. Saglik
sigortali bir isi kirsala tasiyan bu proje birgok
kisiye de emeklilik firsat1 sunacaktir.

Aynit il
sanayi

Issizlerin ise yoksulluk orani
zor

ciftgilerin  ne kosullar

Giiglii Yonler Zayif Yonler
e Miilkiyetin ¢ift¢i lizerinden devam etmesi e Ciftciler ikna edilme zorlugu
e Sulama imkéanlari e Karmagiklasan yap1
e Tarimda Profesyonellesme e Sirketlesmenin getirdigi problemler
e Zengin su kaynaklar1 sahip olma e Mevcut ¢iftginin uzmanhg disinda bir
e Kirsalda istihdam yaratmanin daha ekonomik tarima gegmesi
olmasi e Benimsemede gecikme
o Issizlige care olmak e Ise yabancilasma
e Tarimda kurumsallasma e Biiyiik maliyetler
e  Altyapisal eksiklikler
e Politik sorunlar
Firsatlar Tehditler
o Arazi toplulagtirmanin giindemde olmast e  Dar fikirler
o Kirsal kalkinma desteklemeleri e Atadan kalma iiretim aligkanlig1
o Tirkiye’de ekilebilir arazilerin bos kalmasi e  Ortaklaga hareket kiiltiirii olmayisi
¢ Diinya piyasasinda artan talep e Ciftcinin tek olmay1 6zgiirlilk sanmasi
e Kirsalda istihdam yaratmanin daha ekonomik o Tekellesme
olmast e Proje olsun diye proje yapmak
e Yetismis teknik elaman varlig o Fizibilite yapilmadan popiilist yatirim
e Carpik kentlesmeyi engeller kararlar1
e Kalabalik metropolleri rahatlatma firsati o  Toplumdaki karsilikli giiven eksikligi
e Vergi geliri artis1
e Ekonomik biiyiime
o fhracat firsati
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SONUC VE ONERILER

Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri ¢ergevesinde
gelistirilmis saglikli bir arazi politikasina ihtiyag
vardir. Arazi toplulastirma iilkemizde hala bir
sorundur ve bir an  Once
kavusturulmalidir. Gelismis sehirlere kirdan

¢Oziime

gbcli Onlemek icin kirsal alandaki hazine arazileri
sanayi isgiiciine yonlendirilerek kentsel gelisime
katki saglanmalidir. Olgek ekonomisinden ¢ok
ama ¢ok uzak boliinmiis araziler mevcuttur. Tiirk
tariminda kiiglik 6l¢ek sebebiyle ziraat mithendisi
istihdam edememe durumunun beraberinde
getirdigi onlarca tarimsal tretim ve kalite
problemi mevcuttur. Koylerde statli sembolii
haline traktorler

kullanilmamaktadir.  Kiiciik  6lgekli
sebebiyle dekar basina ¢ok yiiksek yakit ve diger

gelen optimal

araziler

isletme maliyetleri artmaktadir. Olgek ekonomisi
nedeniyle iiretim maliyetleri artan ve zarar eden
ciftci, biiyik sehirlere go¢ ederek tarimsal
iiretimden tamamen vazge¢gmekte ve kirsaldaki
ekilebilir araziler kaderine terk edilmektedir.
Kirsalda tarim bos  kalmasi
tiiketicilerin ihtiya¢ duydugu gida maddelerinde
arz talep dengesizligine yol agarak gida
enflasyonu problemini dogurmaktadir. Kente gog
durdurulamazsa gida arz giivenligini saglamak
daha da zorlasacaktir. Kiiciik isletmecilik, Tiirkiye
tariminda isgilicii, sermaye, teknoloji ve girdi
kullanma  yetenegini de yonde
etkilemekte, verimliligi diisiirmekte, modern
tarimin uygulanmasina engel teskil etmektedir.
Bilim ve teknolojideki gelismeleri
uygulamada yetersiz kalan isletmeler, iiretim,
verimlilik ve rekabet giici bakimindan da
sikintilarla kargilasmaktadir.

arazilerinin

olumsuz

iretime

Tarim isletmelerinin bu yapisi, tarimsal verimlilik
yaninda, tarimsal geliri, tarimsal orgiitlenmeyi,
yayim/egitim faaliyetlerini ve tarmm firiinlerinin
pazarlanmasi da dahil olmak {izere tiim tarimsal
faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim
isletmelerinde diizeyde sermaye ve
finansman sorunu yasanmaktadir. Ekonomik
iiretim yapmaya uygun olmayan Olcekte
gerceklestirilen {iretim sonucuna bagl olarak

Onemli

piyasa iliskileri zayiftir. ice doniik ve yoksul bir
tarim kesimi varligin1 devam ettirmektedir. Kiiciik

olan igletmeler, hem gecimlerini saglayacak hem
de iiretime ayiracak gelirden yoksun olduklari igin
tarim kesimi ¢ok biiyilk Olglide sermaye ve
finansman sikintis1 yasamaktadir.

Tarim dogas1 geregi iklim kosullarina bagl olarak
gercgeklestirilmesi zorunlu bir faaliyettir. Her ne
kadar teknolojinin gelismesi bu bagimlilig1 biraz
olsun azaltmig olsa da tamamen ortadan
kaldirmasi heniiz miimkiin degildir. Tiirkiye’de
geleneksel  yontemlerle  tarim  faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Hava kosullarmin olumsuz
etkisini hastalik ve zararhilar izlemektedir.
Uretimde modern tarim tekniklerinin kullanilmas1
ile iiretimde hava kosullarinin olumsuz etkisi
azaltilabilir. Ureticiler iiriin satis konusunda da
ciddi endiseler tagimaktadir. Tarimsal
isletmelerde {iretilen iirliniin pazarlanmasi diger
sektordeki igletmelere gore daha hassas bir
yapidadir. Ciinki iiretilen iiriin dayanikli olmayip;
uygun
depolanmasi miimkiin degildir. Soguk hava
depolarmda muhafaza edilen iiriin dahi tiikketiciye
dogru zamanda wulasmadigi takdirde Kalite
kayiplar1 yasanabilmektedir. Soguk hava depolar1
isletmeciler i¢in ayr1 bir maliyet unsuru olarak

karlilig1 azaltmaktadir.

soguk hava depolar1  olmadikga

Tirkiye’de genellikle isletme sahibi ve isletmeyi
yoneten kisi ayni kisidir ve aymi risklerle karsi
karstyadir. Isletme sahibi ve ailesinin hastalik,
sakatlik, yaralanma, bosanma, O&lim gibi
durumlarla isletme dogrudan sarsilmakta hatta
yok olmaktadir. Kabali modelinde, koyiin
arazilerinin simirlar1 kaldirilarak yekpare hale
getirilip, tesfiyesi, altyapisi kamu yatirimlariyla
finanse edilerek bir sirkete kiralanmistir. Bu 6zel
sirket araziyi bir isletme mantiginda verimli bir
sekilde isletmektedir. Daha verimli, kaliteli, katma
degerli tretim ile ihracatta rekabet giici
artmaktadir. Bu model ile isletme sahiplerine
sosyal giivenceli calisma imkani verilmektedir.
Isletmeciler hem kira geliri hem de calisma
karsiligt olan maaslarmi almaktadir. Bdylece
projenin bolgenin refah artigina katkisi artarak
devam edecektir.
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