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Ozet: 20001 yillardan bu yana Tiirk dis politikasinda paradigma degisikligi
yasanmaktadir. 2002 yilinda AK Parti iktidarindan bu yana Tiirk dis politikasi, gerek
ortak kiiltiir cografyasi olarak kabul ettigi bolgelerde gerekse de Afrika gibi daha ¢ok
i¢ karigikliklar ve aglik gibi sorunlarla karsi karsiya kalan bolgelerde aktif bir
gOriniim sergilemektedir. Tirkiye, gelisen ekonomisine paralel bir sekilde dis
politikada yumusak gii¢ unsuru olarak insani yardim yaninda kalkinma yardimlarini
da etkili bir bigimde uygulamaktadir. Bu ¢alismanin temel problemi de Tiirkiye nin
Somali’ye yonelik kalkinma yardimlarmin devlet insasimna sunmus oldugu katkinin
diizeyinin belirlenmesidir. Tiirkiye’nin Somali’ye sagladigi insani, kalkinma ve
devlete verilen desteklerin etkinligi hususu tartigilacaktir. Bu noktada, Tiirkiye
tarafindan gergeklestirilen, kalkinma yardimlarinin etkinliginin ve
siirdiiriilebilirliginin hangi diizeyde oldugunun tespit edilmesi, bu yardimlarin ileriye
doniik planlamasi agsamasinda faydali olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Somali
orneginde yapmis oldugu kalkinma yardimlarinin somiirge ge¢misi olan devletlerin
yardimlar ile arasindaki farklarin tespiti onem tasimaktadir. Bu ¢ercevede makale,
Tirkiye’nin yumusak gilic uygulamalarn baglaminda Somali’ye yonelik kalkinma
yardimlarim1 bir vaka arastirmasi kullanarak analiz etmektedir. Vaka arastirmasi
yonteminin avantaji, 6nceden tahmin edilemese de konuyla ilgili giivenilir sonuglar
uretebilmesidir. Aym1 zamanda farkli degiskenler arasindaki ampirik iligkileri
bulmanin 6nemli bir yoludur. Calismadan ortaya ¢ikan temel sonug ise, Somali’de
Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin her seyden Once, insani yardimin niteligi ve
uygulamasinin oldukg¢a farkli olmasidir. Tiirkiye’nin hedefi, bdlgedeki insanlarin
hayatlarin1 dogrudan etkileyecek uzun vadeli kalkinma projeleri ile gogunlukla mikro
diizeyde basarili olmaktir. ikinci olarak, ortak Islam dini, Batili aktorlerin aksine,
Tirkiye’nin Somali’deki varligint mesrulastirmada ve aktorler arasinda giiven
yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Abstract: There has been a paradigm shift in Turkish foreign policy since the
2000s. Since the AK Party rule in 2002, Turkish foreign policy has displayed an
active outlook both in regions that it accepts as a common cultural geography, and
in regions such as Africa, which are faced with problems such as internal
disturbances and hunger. In parallel with its developing economy, Turkey
effectively implements development aid as well as humanitarian aid as an element
of soft power in foreign policy. Due to the political instability it experienced after
the civil war in 1991, many state institutions in Somalia collapsed or their capacity
to serve was weakened. The main problem of this study we have done is to
determine the level of contribution of Turkey's development aid to Somalia to state
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building. The human resources provided by Turkey to Somalia, development and
the effectiveness of the support given to the state will be discussed. At this point,
determining the level of effectiveness and sustainability of development assistance
provided by Turkey will be useful in the forward planning phase of these aids.
However, it is important to identify the differences between Turkey's development
assistance in Somalia, for example, with the aid of states with a colonial past. This
research thesis analyzes development aid for Somalia within the framework of
Turkey's soft power practices using a case study. The advantage of the case study
method is that it can produce reliable results on the subject, although it cannot be
predicted in advance. It is also an important way of finding empirical relationships
between different variables.

Giris

Somali, Avrupali emperyalist devletlerden italya, ingiltere ve Fransa’nin 19. yiizyilin
sonlarindan baglayarak iilkeyi niifuz bdolgelerine ayirip yiiriitmiis olduklari acimasiz bir
rekabetin bedelini 6demeyi siirdiiren Afrika Kitasi’nin geri kalmig ve yoksul devletlerinden
biridir. Emperyalist devletlerin uyguladiklar siyasette Somali halkinin farkli klanlara boliinmiis
olmas1 kullanilarak sosyal farkhiliklar bu siirec igerisinde derinlestirilmistir. ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra bagimsizligini elde eden Somali halkinin olduk¢a miithim bir kism, tarihi
smurlarin haricindeki Cibuti, Kenya ve Etiyopya smirlarinin iginde kalmistir. 1960’tan sonra
Somali i¢ politikasinda bu devletler, taraf olmuslar ve yasanan Kkrizin ¢oziimsiizliigiinde etkili
olmuslardir. 1969 yilinda gergeklestirilen askeri darbeyle yonetimi kontrol altina alan Siyad
Barre, ilk donemlerinde bazi kalkinma hamleleri ve reformlar yapmis olmasina karsin, Soguk
Savag donemi politikalarmin olumsuz faktorlerinin katkisi ile tilkenin hizla basarisizliga
stiriiklenmesinin Oniine gegememistir.

1991 yilinda Barre rejiminin sonlanmasiyla giinimiize kadar siiregelen devamli bir kriz
ortamiyla karsi karsiya kalan Somali, 2005 yilindan bu yana her yil yayimlanmakta olan
Basarisiz Devletler Endeks’inde (Fragile States Index) en koétiiler arasinda bulunmustur.
Diinyanin en basarisiz devleti olarak 2008-2012 arasinda ise birinci sirada bulunmaktadir; 2020
yilinda da ikinci siradadir.

Somali’nin giiniimiizde yasamis oldugu sorunlar; bolgesel baglam cercevesinde iizerinde
durulmasi gerekli olan ekonomik, sosyal, siyasi, giivenlik ve acil insani boyutlar tasiyan
karmasik bir denklem 6zelligi tasimaktadir. Somali’nin iginde bulundugu bu olumsuz tablodan
kurtulabilmesi igin kalkinma yardimlari 6nem tasimaktadir. Bu noktada makale, Tiirkiye nin
Somali’ye yonelik kalkinma yardimlarinin etkinligini “yumusak gii¢” kavrami {izerinden ele
almaktadir. Ancak Tirkiye’nin Somali’ye olan kalkinma yardimlarimi ortaya koymadan once,
Tiirkiye-Somali iliskisinin tarihsel gelisimine bakmak faydali olacaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin
Somali’ye yaptig1 kalkinma yardimlarina bakilacak ve {izerinde degerlendirmeler yapilacaktir.

1.TURKIYE-SOMALI ILISKILERININ TARIHSEL GELiSiMi

Tirkiye-Somali iligkileri tarih boyunca Osmanli Devleti déneminden (16. yiizyil) baslayip
Somali’nin bagimsizligina, devlet ¢okiisiine (1990°1ar) ve catisma sonrasi doneme kadar farkli
donemlere tanik olmustur. Tiirkiye-Somali iliskilerinin tarihsel gelisimini, Somali’de yasanan
2011 aglik krizinin 6ncesi ve sonrasi olmak tizere iki safhada degerlendirecegiz.

1.1. 2011 Achk Krizinden Once Tiirkiye-Somali Tliskileri

Osmanli Devleti’nin Kuzey Afrika ile yalnizca derin siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri baglari
yoktu, ayn1 zamanda Dogu Afrika ile 16. yiizyila kadar uzanan giigli iliskileri vardi. Dogu
Afrika, Islam’in kutsal topraklarinin ve bu bélgedeki deniz ve ticaret yollarinin korunmasi
acisindan Osmanli Devleti icin stratejik agidan énemli bir yerdi. Tarihsel olarak Eritre, Cibulti,
Somali, Sudan ve Etiyopya kismen veya tamamen Osmanli Devleti’nin pargasiydi (Siradag,
2016, 89-90).

63



Ibrahim Ismail ABDI, Cigdem NAS ve Faruk TASCI / Somali Orneginde Tiirkiye Kalkinma Yardimi1 Modeli

Ozellikle Osmanli Devleti, Harar Sultanhigi ve Zanzibar da dahil olmak iizere bolgedeki
Miisliiman saltanatlarla iyi iliskiler igindeydi. 16. Yiizyilda Harar Sultanligi, Dogu Afrika’da
Eritre, Cibuti, Somali ve Etiyopya’y1 kontrol eden 6nemli bir giigtii. Osmanli, Misliiman
saltanatlarin  giiclendirilmesi ve Portekiz’in Dogu Afrika’daki somiirge politikasinin
engellenmesi i¢in siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri destek saglamisti. 19. Yiizyilda, Somali’nin
en onemli somiirge karsiti sahsiyeti Seyyid Muhammed Abdulle Hassan’in 6nderligindeki
Dervis Direnig Hareketi, somiirge karsiti hareketine askeri yardim saglamak i¢in Osmanli
Devleti ile bir anlasma imzalamist1 (Siradag, 2016, 89-90).

Ayrica Osmanli Devleti ile Afrika arasindaki iliski, yalnizca askeri degildi; ayn1 zamanda
Osmanllar kitaya ekonomi ve diplomasi yoluyla dahil oldular. Ornegin, modern Giiney
Afrika’da Osmanlilar, iliskilerini gelistirmek ve giiclendirmek i¢in 1914’te Mehmet Remzi
Bey’i el¢i olarak atamusti. Ote yandan Osmanli Devleti’nin Afrika ile dini ve kiiltiirel bir iliskisi
vardi. 1862’de Osmanlilar, islam’1 6gretmek ve yaymak icin imam Ebubekir Efendi’yi Giiney
Afrika’ya géndermisti (Ozkan, 2012, 343).

Osmanli Devleti ile Dogu Afrika arasindaki iligkiler 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra zayifladi. Tirkiye, Dogu Afrika ile tarihsel iliskilerini derinlestirmek ve
genisletmek yerine baslangi¢ yillarinda esas olarak i¢ meselelere odaklandi. Bununla birlikte,
zayif da olsa Afrika kitas1 ile olan baglarim devam ettirmistir (Ipek, 2014, 415).

Bu baglamda, 1935°te italya, Etiyopya’y1 ele gegirmek ve kolonilestirmek icin saldirdi, ancak
Tiirkiye diplomasi yoluyla Etiyopya’y1 desteklemis ve ayrica Etiyopya’ya askeri danismanlar
gondermistir. Dekolonizasyon déneminde, Tiirkiye 1950-1970’in sonlarinda bagimsizligini
yeni kazanan Afrika devletlerini aninda tanimigsa da Soguk Savas siirecinin olusturdugu
sikintili siyasi iklim nedeniyle bu siire zarfinda Tirkiye’nin dig politikasi, Afrika’yr ihmal
etmesine ve onu ikincil olarak gérmesine yol agmistir (Siradag, 2016, 89-90).

Somali diplomatik misyonunu 1976’da Ankara’da acarken, Tirkiye ilk diplomatik misyonunu
1979’da Mogadisu’da agmus, 1991°de Somali’de i¢ savas baslayana kadar tilkede gorev
yapmustir. Bu iliskiler, iki iilke arasinda bir dizi konuda daha fazla ikili isbirliginin yolunu
agmugtir. Ornegin, Somali, 1985 yilinda Tiirkiye nin ilk resmi kalkinma yardimini alan ilk
iilkeler arasindaydi (Ipek, 2014, 415).

Uluslararasi sistemdeki jeopolitik degisiklikler Tiirkiye’yi Soguk Savas déoneminden sonra dis
politikasin1 yeniden tanimlamaya zorlamustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Tiirkiye ¢ok boyutlu bir dig politika kabul etmistir. Bu gergevede Somali’nin merkezi hiikiimeti
1990’1arin basinda ¢oktigiinde Tiirkiye, baris ve istikrar1 yeniden tesis etmek i¢in ABD
onderligindeki uluslararas1 koalisyonun bir parcasi olan birlikler géndererek Somali devletine
baris1 yeniden tesis etme ve kalici ¢6ziim bulma cabalarina katilmada ¢ok 6nemli bir rol
oynamigtir (Afacan, 2013, 48-50).

Uzun yillar Tirkiye’nin dis politikas1 bati odakliydi; AB, NATO’ya katilmak ve ABD ile
miittefik olmak temel hedefler arasindaydi. Ancak Tirkiye’nin 1997 yilinda Avrupa Birligi
tiyelik stiresinin sorunlu hale gelmesi Tiirk dig politikasini yeni bolgeler aramaya ve agmaya
yoneltmistir. 1997 yilinda koalisyon hiikiimetinin Tiirkiye disisleri bakanligi gérevini listlenen
Ismail Cem, Tiirkiye-Afrika iliskilerini planlama gorevini iistlenerek Afrika’ya yonelik vizyon
ortaya koymustur. Tirkiye, Afrika ile iligkilerini artirmak i¢in 1998 yilinda “Afrika Eylem
Plam” adiyla Afrika’ya yonelik bir strateji hazirlamistir (ipek, 2014, 415). Bu stratejiye gore
Tirkiye, Afrika ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin en st diizeyde
gliclendirilmesine odaklanacaktir. Ancak strateji, Afrika’ya yonelik yeni bir dis politika
baglatmak i¢in Onemli bir adim olsa da, Tirk hiikiimetleri tarafindan basaryla
uygulanamamigtir. Ciinki Tirk hiikkiimeti zayif koalisyon partilerinden olusuyordu ve
hiikiimetin bunu siirdiirmek igin yeterli mali giicti yoktu (Siradag, 2016, 89-90).
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Genel olarak, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye 1998 yilinda Afrika ag¢ilis planin1 uygulamaya
koyana kadar iligkiler zayif bir sekilde seyretmistir. Afrika tilkeleriyle diplomatik, siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel alanlart gelistirmeye yonelik hedeflerin hayata gecirilmesi hususuna
odaklanan planla ilgili, 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti iktidar1 doneminde 6nemli adimlar
atilmistir (Ipek, 2014, 415). Bu anlamda 0 dénemlerde Tiirkiye ile Somali arasindaki ilk resmi
temas, donemin Bagbakani Erdogan’mn 29-30 Ocak 2007 tarihlerinde Addis Ababa’da
diizenlenen Afrika Birligi (AU) Zirvesi’ne katilmasiyla baglamistir. Erdogan Zirve’de merhum
Cumhurbaskan1 Abdullah Yusuf Ahmed ile gériismiis ve Erdogan ondan Ankara’ya Somali’nin
sorunlari Ve ihtiyaclariyla ilgili bir teklif sunmasini istemistir (Ozkan, 2014:18-20). Uluslararasi
Kriz Grubu’na (2012, 3) gore, iki lider Somali’nin durumlarim tartismistir. Erdogan Somali
liderini Tirkiye’yi ziyaret etmeye davet etmis ancak Somalili yetkililer gelmedigi i¢in sonug
cikmamustir. Tirkiye, Somali i¢in kalic1 ¢oziimler bulma taahhiidii dogrultusunda 2008 yilinda
Cibuti barig goriismelerine katilmig ve 2009 yilinda Briiksel’de bir bagis zirvesinde yardim
sunmay1 taahhiit etmistir (ICG, 2012, 3).

1.2. Tiirkiye-Somali iliskilerinde Yeni Donem: 2011 A¢hik Krizinden Bugiine Gelen Siirec

Erdogan’in Agustos 2011°de Somali’ye yaptigi tarihi ziyaret, Somali ile siyasi ve diplomatik
iliskilerin kurulmasinda bir kilometre tasi olmustur. Erdogan’in Mogadisu’ya ziyarete
baslamadan &nce Somali’deki kithga yardim etmek igin Istanbul’daki Islam Isbirligi Teskilati
(IiT) tiyelerine acil bir toplant1 ¢agris1 yaptig1 bildirilmistir (Ipek, 2014, 415).

Toplantidan sonra iiyeler 350 milyon ABD dolar1 taahhiit ettiler ve Somali’ye yapilan yardimi
koordine etmek icin Senegal, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Kazakistan ve IIT Genel
Sekreterligi’nden olusan bir ekip kurma sozii vermislerdir. Erdogan’in destek i¢in kapsamli
lobiciliginin bir baska gostergesi de Somali, Eylil 2011°de BM Genel Kurulu’nda yaptigi
konugmaydi ve konusmasinin yarisini Somali’ye ayirarak kiiresel toplumu Somali’nin yeniden
ayaga kalkmasina yardimc1 olmaya tesvik etmistir (Ozkan, 2014, 18-20).

Erdogan, sadece Miisliman diinyalardan degil diger iilkelerden de diinyanin biiyiik
kurakliklarina dikkat edebilmek i¢in 6zellikle Ramazan ayinda Somali’yi ziyaret etmeyi tercih
etmistir. Uluslararast Kriz Grubu’na (2012) gore Tiirk lider, Mogadisu’ya yaptig1 ziyarette,
ailesiyle birlikte 200’den fazla is adamu, siyasi ve kiiltiirel kisiden olusan biiyiik bir heyeti
yonetmistir. Erdogan, Mogadisu’nun yaygin fenomeni “yasak bolge” algisin1 gormezden gelmis
ve ardindan yirmi yilda kithgin vurdugu baskenti ziyaret eden “ilk Afrikali olmayan lider”
olmustur. Tirkiye, bu tarihi ziyaretin ardindan 1 Kasim 2011°de Mogadisu’daki biiyiikelgiligini
yeniden agmustir (ICG, 2012, 3).

Tirkiye’nin, daha 6nce Diinya Doktorlart Dernegi’nin bagkani olan ve tip doktoru olarak
calisan Cemalettin Kani Torun’u 13 Eyliil 2011 tarihinde Somali’ye Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak
atadigin belirtmesi 6nemlidir. Ayrica Tiirk Parlamentosu ile Somali Parlamentosu arasinda ilk
olarak 2011 yilinda bir dostluk grubu kurulmustur. Erdogan’in Somali’ye yaptigi tarihi ziyaretin
ardindan, Ankara’min uluslararasi toplum arasinda Somali’nin destegi igin siirekli olarak
kampanya yiiritmesiyle iki tilke arasindaki iliskiler zirveye ulasmistir (Siradag, 2016, 92-94).

Bu siirecte Ankara daha c¢ok siyasi bir aktér gibi goriinse de, son zamanlarda Afrika’nin
sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olma gabalarimi artirmistir. Bu amagla Tirkiye, 21 Mayis
2012°de Istanbul’da BM ile birlikte “Somali’nin Gelecegini Hazirlamak: 2015 Hedefi” baglhikli
bir konferans diizenlemistir. Su, enerji, ulasim ve irk¢ilik konularmi ele almak igin 57 ilke ve
11 bolgesel ve uluslararasi kurulus bu konferansa katilmistir. Konferansta Somali’nin yeniden
kurulmasi igin bir yol haritas1 belirlenmistir ve devletin yeniden insas1 i¢in bes maddelik
kapsaml1 bir plan sunulmustur (Ozkan, 2014, 18-20).

Bu bes maddelik plan ulusal birligin kurulmasi, yeni bir siyasi sistemin olusturulmasi, kapsamli
bir ekonomi yapilanmasi, ulusal Somali kuvvetlerinin konfigiirasyonu ve iilkenin kalkinmasi
temalarini i¢ermistir. Tiirkiye’nin Somali ile iligkileri giiclenmeye devam ederken, basbakan
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yardimcilart ve diger pek ¢ok bakan, projeleri takip etmek i¢in resmi ziyaretler yapmaya devam
etmektedir (Ozkan, 2014, 18-20).

Daha sonralari Cumhurbaskani Erdogan, 25 Ocak 2015 tarihinde Somali’yi ziyaret etmistir.
Ziyaretinde Mogadisu havalimaninin yeni yapilan terminalini ve bdlgenin en biiyik ve en
modern hastanelerinden biri olan hastaneyi agmistir. Her iki proje de Tiirkiye tarafindan finanse
edilmistir ve tamamlanmustir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin Somali’de geleneksel olmayan bir siyasi
aktor haline geldigini belirtilmektedir. Geleneksel aktorler yalnizca giivenliklerine ve siyasi
iliskilerinin maddi boyutlarina odaklanirken, Tirkiye Somali’ye karsi insani bir yaklasim
gelistirmistir. Bu, ozellikle geleneksel aktorlerin Somali’ye yonelik politikasini rahatsiz etmistir
ve onlar1 Somali’deki statik ve giivenlik odakli dig politikalarini degistirmeye zorlamistir
(Bingol, 2013, 83-86).

Uluslararast Kriz Grubu’nun 2012’de yayinladigi rapor, AK Parti siyaset¢ilerinin giiglii bir
sekilde sahip olduklari Islami kimligin ve Somali’deki derin Osmanli tarihinin, Tiirkiye’yi
Somali’deki insani krize dahil olmaya 6zellikle motive ettiginin altin1 ¢izmistir (ICG, 2012: 3).

Bu kapsamda Gullo, Tiirkiye’nin Somali politikasinin diinya siyasetindeki yumusak giictinii
artirdigima dikkat ¢ekmistir. Tirkiye, AK Parti iktidar1 doneminde dig politika hedeflerini
yeniden tamimlamustir. “Stratejik derinlik” kavrami, Ozellikle Somali’de ve genel olarak
Afrika’da proaktif bir dis politika olusturulmasimnin yolunu agmustir. Tirkiye’nin aktif dis
politikasi, Tirkiye’nin askeri odakli dig politikasin1 bagimsiz bir dis politikaya kaydirdigina
isaret etmektedir. Dahasi, Tiirkiye’nin Afrika tilkeleriyle 2000°1i yillara kadar ¢ok zayif siyasi
iliskileri vardi, ancak yeni Tiirkiye bunu degistirmeyi hedefliyor ve Afrika ilkeleriyle ikili
iliskilerini artirarak kiiresel taninirligini pekistirmektedir (Gullo, 2012:6-9).

1.3. Tiirkiye’nin Somali’de Arabuluculuk Gérevini Ustlenmesi

Tirkiye’nin Somali’deki politikasinin insani bir boyutu olsa da, bolgesel ve uluslararasi
politikada kendisine uzun vadeli bir rol saglamaya yonelik uzun vadeli bir projeksiyona isaret
eden bir ilgi ve gii¢ boyutu da vardir. Insani diplomasi, arabuluculuk ve barisin insasi araglari
Tiirkiye’ye bolgesel ve kiiresel prestij, statii ve avantaj saglayarak Somali gibi degisken ve
tehlikeli catisma sonrasi bolgelere giivenli girisi saglamaktadir (Braid, 2015, 2-6). Klanlar
arasinda i¢ ¢atigmanin Stirdiigii 2010’lu yillarda Tirkiye, Somali’de barig insas1 sahnesinde yeni
bir oyuncu olarak ortaya ¢ikmistir. Baris1 tesis etme ¢abalarinin bir pargasi olarak Tiirkiye,
Somali’de devam eden catismada ¢esitli taraflar arasinda arabuluculuk yapmustir (Akpinar,
2013, 745). Turkiye, barig ingasi girisimi sirasinda yetenekli bir aktér olarak ortaya gikti.
Arabulucu olarak rolii, girisimini ilerleten BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiyeligiyle de ayni
zamana denk gelmistir. Ardindan Tiirkiye, ¢atismaya dahil olan taraflar arasinda arabuluculuk
goriismeleri baslatma girisiminde bulunmustur (Akpinar, 2013, 745). Siireg, birden ¢ok tilkenin
istirak ettigi diizeyde olusturulmustur. Ik goriismeler, Gecis Donemi Federal Hiikiimeti ile El-
Sebab arasinda dolayli goriismeler seklinde gergeklesmis ve calismalar Kesinlikle gizli
tutulmustur (Bingdl, 2013, 83-86).

Ikinci grup goriismeler Federal Hiikiimeti ile Somaliland hiikiimeti arasinda gergeklestirmistir.
13 Nisan 2013 tarihinde Somali Cumhurbagkan1 Hasan Seyh Mahmut ve Somaliland
Cumhurbaskan1 Ahmed Mahamoud Silanyo, Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil, Bagsbakani
Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan Ankara’daki miizakere
masasinda Dbir araya getirilmistir (Bingdl, 2013, 83-86). Ankara toplantisi, Somali ile
Somaliland arasinda cumhurbagkanlig1 diizeyinde yapilan ilk gériisme olmustur. Toplanti, iKi
hiikiimet arasinda diyalog kurmanin yani sira iliskilerinin gelecegi i¢in bir plan olusturmay1
amaclanmistir. Toplant1 ayrica Somaliland’a uluslararas1 kalkinma yardimimi canlandirmayi,
terdr, asirilik, korsanlik, yasadisi balik¢ilik, zehirli atik, denizcilik suglar1 ve ciddi suglarla
miicadele igin giivenlik konularinda isbirligi tesis etmeyi hedeflemistir (Ozkan, 2014, 25-27).
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Tiirkiye, arabuluculuk cabalarmin bir parcasi olarak 31 Mayis - 1 Haziran 2012 tarihleri
arasinda “Somali’nin Gelecegini Hazirlamak: 2015 Hedefleri” bash@: altinda Ikinci Istanbul
Somali Konferansi’na da ev sahipligi yapmistir. Konferans, 300 sivil toplum temsilcisi ve
Somali, Somaliland, Xiamen, Xeeb, Puntland ve Ahlu Sunna Waljama’a’dan 135 geleneksel
yasli dahil olmak tizere Somali toplumunun ¢esitli kesimlerinden temsilcileri bir araya getirmesi
acisindan Onemlidir. Baris1 saglama siirecine g¢esitli taraflarin  katilimini tesvik etmek,
Tirkiye nin arabuluculuga “her sey dahil” yaklagimimin dogrudan bir sonucu olmustur (Braid,
2015, 2-6). Tiirkiye, Somalili bir devletin yapilandirilmasi agisindan Somaliland, Puntland ve
Mogadisu’yu tek bir “cat1” altinda birlestirmenin zor olacaginin farkinda olmasina ragmen bu
yapilar arasinda en azindan siyasi bir diyalogun gelecegi i¢in son derece énemli oldugunu
diistinmiistir. Tirkiye’nin ortak bir diyalog mekanizmas: olusturma ve onu bir zaman
cercevesine baglama c¢abalari, Somali’nin yeniden birlesmesine yol agacak gibi goriinmese de,
Somalililerin sorunlarim1 kendi aralarinda tartisabilecekleri ortak bir forumun kurulmasina
yardimci olmustur (Ozkan, 2014, 25-27).

Tiirkiye’nin Mogadisu Biiyiikelgisi Kani Torun, Somali ¢atismasinin ¢ok yonlii ve karmasik
dogasinin arabuluculuga yeni bir yaklasim gerektirdigini belirterek “Tiirk modeli’nin gergekten
de yeni bir yaklasgim sundugunu One siirmiistiir. Bu goriise gore, yardim ve kalkinma
arabuluculuga zemin hazirlar. Ayrica Tiirkiye’nin miizakerelerde verdigi vaatleri gergeklestirme
araglari olarak yardim ve kalkinma 6n plana ¢ikmistir (Akpinar, 2013, 745).

2. TURKIYE’NiN SOMALI’NiN KALKINMASINA YONELIK DESTEKLERIi

Tirkiye ile Somali iligkilerinin somut ve yapici alani, Tirkiye’nin Somali’ye olan kalkinma
yardimlar1 olmustur. Bu somut adimlar, genel olarak insani yardimlar yaninda, altyapi, egitim
ve saglik destekleri seklinde kendini gostermektedir.

2.1.Tiirkiye’nin Somali’ye insani Yardimlan

2011 yazinda, Somali’yi vuran feci bir kuraklik, devam eden i¢ catismalarla birlestiginde,
Somali’nin ilk resmi “kitlik” ilanini ilan etmesine neden olmustur. Somali’nin bilyiikligi ve
ciddiyeti goz 6niine alindiginda, agliktan 6lenlerin oldugunun agiklanmasi tehlikeli bir alarmdi
(Braid, 2015, 2-6). Somali’nin korkung durumu, halki i¢in ti¢ boyutlu bir tiikenmislik anlamina
geliyordu: Birincisi, Somalililer, tarimsal tiretimleri asgari miktarda yiyecek ve igecek saglamak
icin bile yetersiz oldugu icin gecim kaynaklarmi siirdiiremiyorlardi. ikincisi, niifusun
cogunlugunun hiikiimet yetkililerine erisimi yoktu (Braid, 2015, 2-6). Uciinciisii, Somalililerin
yoksulluk durumlarimi hafifletme giicii ve firsati bulunmamaktaydi. Hiikiimet ve STK’lar,
kamuoyunun Somalililerin yoksulluk durumunu goérme endisesi nedeniyle Somali’deki
faaliyetlerine baslamislardi. Dahasi, Miisliimanlarin kutsal Ramazan ayinda oldugu gibi, endise
artt1 ve Islam diinyas1 bu kotii durumdan daha da etkilendi. Tiirkiye, ilk harekete gegen iilkeler
arasindaydi (Cannon, 2016, 99-102). Erdogan’in 2011’deki Somali ziyareti sembolik olarak
onemli bir olaydi. Ciinki bu ziyaret aymi zamanda Somali sorununun tekrar uluslararasi
giindeme getirmesi demektir. Erdogan’in ziyaretinden bu yana, insani yardim konusunda
yiikselen kiiresel bir aktor olarak Tiirkiye’nin insani politikalarina artan bir ilgi
gbzlemlenmektedir. Insani yardim alaninda Afrika ile angajman igin Tiirk modelinde birkag
dikkate deger unsur vardir. Bunlarin en dnemlisi, hem insani yardim hem de egitim STK’larim
ve devlet faaliyetlerini, ulasim baglantilarini, ig katilimini ve devlet temsilini birlestiren biitiinsel
yaklagimdir (Bingdl, 2013, 83-86).

Tiirk yardim STK’lar1, tilkedeki insani yardim aktorleri igin ortak bir zorluk olan insani erisimi
saglamak icin El Sebab dahil bir dizi ¢atigma aktoriiyle ugrasmak zorunda kaldiklarindan,
yardimlarin askeri veya stratejik amaglarla manipiile edilme riskiyle kars1 karsiya kalmislardir
(Bingol, 2013, 83-86). Somali’deki 2011 insani krizinin sona ermesinden bu yana, Somali’ye
yapilan Tiirk yardimlariimn bir kismi egitim, saglik, ulasim, tarim, altyap: ve giivenlik sektorleri
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gibi kalkinma yardimlarina yonlendirilmistir ve bu da Somali’nin yeniden insa siirecine biiyiik
Olglide katkida bulunmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’'na gore Somali’ye
saglanan resmi Tirk insani ve kalkinma yardimi 370 milyon ABD Dolari’na ulagmistir
(Ozerdem, 2016, 138-140). TIKA’nin 2013 raporuna gére, Somali’de Tiirk Kizilay1, TIKA,
AFAD gibi resmi kurumlarla birlikte faaliyet gosteren 16 Tiirk STK’s1 bulunuyordu. Bu
baglamda Tiirkiye, tiim kamu kurumlar1 ve STK’lar1 ile Somali’ye toplam yarim milyar dolarlik
bir yardim hacmine ulasmistir (Sucuoglu & Stearns, 2016, 39-40).

Egitim, saglik, altyapi, giivenlik, tartm gibi hemen hemen tiim hayati sektorleri kapsayan
Tirkiye’nin kalkinma yardimi, kurumsal kapasitenin yetersiz oldugu ve her tiirli yardima
ihtiya¢ duyan Somali’nin ¢atigma sonrasi yeniden insa siirecine katkida bulunmustur. Bu agidan
Somali, Sahra Afrika’nin altindaki tilkelere Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarindan 6nemli
bir pay almistir. Somali, reaktif olmaktan c¢ok proaktif bir insani politikayla gelistirilmis,
tamamen farkli bir girisim olmustur (Sucuoglu & Stearns, 2016, 39-40). Onemli sayida Tiirk
belediyesi de Somali’deki yerel yonetim muadilleri ile kendi rizalan ile angaje olmustur. O
donemde AK Parti’nin elinde olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kitliktan kurtulma gabalarina
yardimci olmak i¢in destek ekipleri gondererek acil yardim saglayan en aktif belediye olmustur;
Somalili yerel yonetim yetkililerine kentsel politika konularinda egitim verilmesi; altyapi, su ve
sanitasyon ile ilgili gelistirme projelerinde yer almak; ve hatta bazen belediye gorevini yerine
getirme noktasinda girisimde bulunmuslardir (Cannon, 2016, 99-102).

Tirkiye Disisleri Bakanlhigi’na gore, Tirkiye’nin Somali angajman politikasi, i) Somali’yi
uluslararas1 topluma yeniden entegre etmeyi, ii) insani yardim ¢abalarina katkida bulunmayn, iii)
altyapi, iv) siyasi uzlagsma icin destek saglamak, v) Somali giivenlik gii¢lerine egitim ve yardim
saglayarak giivenlik sektoriiniin iyilestirilmesine yardimci olmaktir (Braid, 2015, 2-6). Nitekim
Somali’deki angajmani sayesinde Tiirkiye, yumusak gii¢c 6ngérdii, arabulucu olarak ortaya ¢ikti
ve bolgesel ve kiiresel goriiniirliigiini ve glcint artirmistir. Somali, Afrika Boynuzu ve
otesinde biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve yardim biirolar1 agarak, arabuluculuk g¢abalarina
katilarak, Tiirkiye, kiiresel sahnede ¢atisma 6nleme ve ¢éziimiinde ve baris insasinda bas aktor
olarak ortaya ¢ikmay1 hedeflemektedir. (Cannon, 2016, 99-102). Tim bu hedefler ve 6zlemler,
ihmal edilen iilkelerle bir dayanmisma eylemi olarak cercevelenmis, normatif bir dille ifade
edilmistir. Birka¢ Tiirk STK ve ajansina gore, Tiirkiye’nin Somali’ye katilimi gergek bir sefkat
ve fedakarlik 6rnegidir. Ama ayn1 zamanda Tirkiye’nin Afrika, Miisliman diinya ve kiiresel
gliney tilkeleri igin arzu edilen ve 6rnek bir ortak olarak ortaya ¢ikma ve “Afrika’ya agilma”
hedefinde daha fazla giris noktas1 kesfetme arzusunu da yansitmaktadir. (Sucuoglu & Stearns,
2016, 24). TIKA, Miisliimanlarin kutsal oru¢ aymi ifade eden 2020 Ramazan Programi
kapsaminda ailelere piring, un, makarna, seker ve yagdan olusan gida paketleri dagitmustir.
Dagitimda TIKA personelinin yani sira ilge Valisi Abdurrahman Ahmed Ali, Vali Yardimcist
Abdirahim Ali ve bolge komutani Ali Ahmed de hazir bulunmustur (wwwe.ispionline.it/).

Tirkiye, Covid-19 krizinin patlak vermesini izleyen haftalarda, Orta Dogulu rakipler arasindaki
rekabet, yataklar, vantilatorler, cerrahi yiiz maskeleri, yiiz siperleri ve diger yararli malzemeler
gibi eksiksiz tibbi ekipman paketleri sunarak insani yardim alanina kaydirmistir. Yardim, saglik
sisteminin ¢ok kirilgan oldugu ve viriisiin nihai yayilmasina etkili bir sekilde kars1 koyamadigi
Somali’de daha 6nemli olarak goriilmektedir (www.ispionline.it/).

2.2. Tiirkiye’nin Somali’ye Kalkinma Yardimlar

Insani yardimlar yaninda kalkinma yardim, son yillarda Tiirkiye’nin dis politika
cephaneligindeki yumusak gii¢ stratejilerinden biri olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi,
Tiirkiye'nin dis politikasi, TIKA’mn yeniden yapilanmasi ve faaliyetlerinin genislemesi
sonucunda &zellikle bolgeye kalkinma yardimlar: konusunda ciddi ¢abalar sarf etmistir (Ozkan,
2014, 25-27). Tiirkiye’nin kalkinma yardimi, Mogadisu’daki havalimanini yeniden insa etmek,
Mogadisu’nun sehir merkezini havaalanina baglayan ¢ok ihtiyag duyulan yollar: asfaltlamak ve
Somali’nin modernlesmesine yardimci olmak gibi, Somali’nin harap olmus ve savastan zarar
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gbrmiis altyapisin1 yeniden insa etmede etkili oldu. Bu, Somali’nin kiiresel diinyaya yeniden
girisini tesvik etmektedir. Ayrica, Tirk Hava Yollar’nin Istanbul’dan Mogadisu’ya direkt
ucuslari, Somali’nin diinya ile iletisimini kolaylastirmustir (Ozkan, 2014, 25-27). Oncelikle
genel bir gsekilde Kizilay tarafindan gergeklestirilen operasyonlar vasitasiyla yonlendirilmis olan
insani yardimin koordinasyonu ve teminine odaklanmis olan Tirk hiikiimeti, aglik sorununun
hafiflemesiyle birlikte kademeli bir sekilde odak noktasini kalkinma projelerine yoneltmeye
baglamistir. Arastirma heyetleri vasitasiyla Somali’deki belirli projeleri, Federal yonetim
yetkilileri ve diger yetkililer ile dogrudan miizakeresi yapilarak ve ¢ok tarafli forum vasitasiyla
tespit edilmeye ¢alisilmigtir (Saferworld, 2015, 9-10).

Kendi biitgesini harcamakla birlikte TIKA, iglerinde egitim ve saglik bakanliklari, Tiirkiye nin
havalimanlar ve su isletmelerinde yetkili kuruluslari, Diyanet Isleri Baskanlii ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin de yer aldigi bir takim Tiirk kuruluslarinin desteklemis oldugu
projeler koordine edilmistir (Saferworld, 2015, 9-10). Genel olarak bu projeler, Somali’deki
Federal Hiikiimet biinyesindeki bakanliklar, yerel yonetimler ve bir takim durumlarda
Somali’de faaliyet gosteren yerel STK’larla beraber hayata gecirilmek istenmistir. Bununla
birlikte bu projelerin uygulanmasinda Tiirkiye’den ve Somali’den miiteahhitler kullanilmistir.
Giiniimiize kadar genel olarak Mogadisu odakli Tirkiye’nin resmi yardim projeleri
uygulanmistir. Hargeisa ve Garowe’de TIKA ofislerinin 2014 yilinda faaliyete ge¢mesinden
sonra yardimlarin cografi dagiliminin yayginlastirilmas: hedeflenmistir. (Saferworld, 2015, 9-
10).

Tirk yardim kurumlari ile ilgili olarak yetkililer, once tepki verdiklerini ardindan ise, gerekli
olan prosediirleri diizenlemis olduklarimi kabul ederken bir takim uzmanlar resmi kalkinma
yardimlar1 Somali’ye ulastirilirken her zaman ayrintili ve tutarli bir stratejinin bulunmadigini
iddia etmektedirler. Bununla birlikte yetkili merciler, Tirkiye’nin yardimlarin ulastirilmasi
noktasinda sahip oldugu yaklasiminin kendine 6zgi nitelik tasidigimi savunarak sunlar
soylemektedirler; “amacimiz, insanlara yardimi saglarken farkli bir modelin ise yarayabilecegini
gostermek.” (TIKA, 2013, 28). Bir argiiman baglaminda degerlendirildiginde Tiirkiye,
Somali’de devam etmekte olan istikrarsiz kosullara ragmen dis yardimlarini kalkinma projeleri
tizerine odaklamakta geleneksel bagiseilar ile karsilastirildiginda ise, daha istekli bir tutum
sergilemektedir. “Bati, Somali’ye yatirim yapmak i¢in istikrara kavusmasini bekliyor. Fakat
Tirkiye, istikrara yatirrm yapiyor.” (Saferworld, 2015:9-10). Bu ¢ercevede 2011 yilinda Tiirk
yetkililerce gerceklestirilen bir ihtiya¢ degerlendirmesi baglaminda Somali’nin uzun siireden
beri ihmal edilmis olan altyapiin gelistirilebilmesi amaciyla yapilmis olan yardimlar, yiiksek
oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Ornek olarak bu alanda tahsis edilmis olan kaynaklar,
oncelikli bir sekilde ikmalin saglanabilmesi magiyla Mogadisu’da havaalaninin yenilenmesi ve
yol yapimi igin harcanmustir (http://goobjoog, 2015).

Bu ¢ercevede Somali’nin bagkentindeki havalimanim bir Tirk firmas: olan Favori LLC, rezive
ederek 15 ugagin inis ve kalkigina imkan taniyan kapasiteyi 60 ugaga kadar ¢ikarmistir. Ayni
sekilde 35 milyon dolara mal olan Digfeer Hastanesi’nin yeniden yapimi, ortak olarak finanse
edilmigtir. Acilistan sonra bu hastane “Erdogan Hastanesi” veya “Tiirk Hastanesi” adiyla
anilmaya baglanmistir (http://goobjoog, 2015).

Tiirkiye’nin 2015 yilinda Mogadisu sehrinde dar gelirli ailelere yonelik 10.000 konutluk proje
sozii, bu alanda en énemli adimlardan birisi olmustur. TIKA’nin en énemli kalkinma projeleri
arasinda gosterile ve Somaliland ile birlikte Gliney ve Orta Somali ve Puntland’da uygulamaya
konulan bu girisim, ayn1 zamanda su altyapisinin olusturulmasina da odaklanmistir (TIKA,
2013, 28).

Saglanan destek ayrica saglik gorevlileri gonderilerek kliniklerin faaliyete gecirilmesi
vasitastyla Tiirk iniversitelerinde ve saglik sektoriinde egitim verilmesine yonelik olarak 6nemli
oranda burslarin saglanmasi, Mogadisu’daki tiniversiteler ve okullarda kiigiik oranlarda yardim
verilmesi bi¢iminde egitim alaninda da saglanmustir. (TIKA, 2013, 28). Somali’de kapasite
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gelistirmeye yonelik adimlar ayrica balik¢ilik ve tarim egitimine yonelik agilan merkezlerin
desteklenmesiyle siirdiiriilmiistiir. TIKA, kuraklikla miicadele eden bir iilkede 126 bin kisinin su
ihtiyacin1 karsilayan kuyu agmak icin Devlet Su Isleri (DSI) ile isbirligi yapmstir. Somalilileri
kurakligin nasil Onlenecegi konusunda egitmek ve topraklarinin zenginligi konusunda
farkindalik yaratmak icin Somali’de bir tarim okulu agilmistir (Ozkan, 2014, 25-27).

2011 yilindan Mogadisu sehrinde gorevliler yerlestirmis olan Ankara’nin sagladigi resmi dis
yardimlarin Karakteristik ozelliklerinden biri, yardimlar1 dogrudan Somali’ye iki tarafli bir
sekilde gondermeyi tercih etmis olmasidir. Bu yaklagim, yetkililerce daha verimli ve daha
onemlisi Somalili yetkililer ve liderler arasinda giiglii kisisel iliski ve temaslar1 desteklemenin
bir yolu seklinde degerlendirilmistir. Diger bagis¢ilar ile kargilastirildiginda Tiirkiye ortak bir
yon olarak, yardim akismin idare edilmesinde yetkililerin misyon yiiklenerek ve biitiin
programlarda tasdiklerini alarak iilkenin kalkinmasinda Somalililerin rol almasini tesvik etmeye
gayret gostermektedir (Ozerdem, 2016, 138-140). Basta Somali hiikiimetinin kurumlarmin ve
vermesi gereken hizmetler ve desteklerin sahip olduklar1 kapasite ve imkanlarin
gelistirilebilmesi olmak tizere devletin mesruiyetinin gii¢lendirilmesi,  devlet insasinin
saglanmasi, soz sahibi olmanin desteklenmesi ve Somali Devleti’ni kendi kendine yeterli bir
duruma getirebilmek zaruri olarak goriilmektedir (Saferworld, 2015, 9-10). Federal Hiikiimette
Tirk uzmanlarin goérevlendirilmeleri vasitasiyla kapasite gelistirilmesi,  desteklenmistir.
Omegin kendi muadilini Tiirkiye Disisleri Bakanlhgi,  desteklerken Somali Merkez
Bankasi’ndaki c¢alisanlarin egitimine yonelik Tiirkiye Merkez Bankasi’nin desteklemesi
yoniinde adimlar atilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Mogadisu’da faaliyet gosteren yerel yoneticileri
de bazi egitim faaliyetlerine katilmiglardir (Saferworld, 2015, 9-10).

Somali’ye yonelik dogrudan biitge yardimlart da kalkinma yardimlarimin bagka bir araci
olmustur. Tiirk hiikiimetinden Federal Hiikiimet, Haziran ile Aralik 2013 arasinda her ay 4.5
milyon dolar nakit yardim almistir. Bu destek, Tiirk yetkililere gére Somali’de ¢alisan giivenlik
gliglerinin ve kamu gorevlilerinin maaslarinin karsilanmasinda yasanmakta olan Kritik olarak
goriilen sikintilarin giderilmesinde harcanmistir (Saferworld, 2015, 9-10). Tirkiye, son on yilda
kalkinma yardimi saglayarak ve altyapisini yenileyerek Somali’nin en biiyiik destekgisi haline
gelmistir. Tirkiye, Somali’nin 3.4 milyon dolara mal olan IMF borcunun bir kismin1 6demistir
Covid-19 salginindan sonra Somali’ye tam bir askeri kargo ugagiyla tibbi ekipman gonderen ilk
iilke Turkiye olmustur. Tirk kurumlari bircok kez Somalili halkla dayanisma ve destek
gostermistir. Hepsini listelemeye gerek yoktur ama Tiirkiye’nin ayn1 zamanda Somali’nin ulusal
ordusunun 6nemli bagiscilarindan biri oldugunu sdylemek yeterlidir (www.ispionline.it/).

2.2.1. Tiirkiye’nin Somali Altyapisina Destekleri

Bu kapsamda, kalkinma anlaminda Tiirkiye’nin Somali’nin altyapisina yonelik bir¢ok agindan
destekleri s6z konusudur.

2.2.1.1.Tiirkiye’nin Somali Ordusunu ve Polisini Yeniden insa Etme Cabalar

Bunlardan biri, Somali ordusu ve polisine yonelik desteklerdir. Barisi ve giivenligi saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinma igin esastir. Somali’de barig ve giivenlik saglanmadan
Tirkiye’nin farkli alanlarda Somali’ye katkisinin anlamli olmadigi sdylenebilir. Bu bakimdan
Tiirkiye, baris ve giivenligin siirdiiriilmesine de dahil olmustur. Ulkede yasanan i¢ savas
stirecinde Somali polis misyonu ve Somali Silahli Kuvvetleri (SAF) imha edilmistir ve bu
islevler 1990’1ardan beri yeniden kurulmamisti (Siradag, 2016, 101).Giiglii bir ulusal ordunun
ve polis misyonunun olmamasi sonucu iilkede uzun siiredir glivenlik boslugu yasanmistir.
Somali, tlkede giivenligin yeniden tesis edilmesi igin 2010 yilinda Tirkiye’den polis
misyonunun ve ulusal silahl1 giiciin giliclendirilmesini istemistir. Tiirkiye, Somali ile ilk askeri
egitim anlagmasini 2010 yilinda 22 Mayis’ta Ankara’da imzalamistir. Tiirkiye, Somali polis
misyonunun ve silahli kuvvetlerin modernizasyonu ve yeniden insasi i¢in 20 milyon Tiirk Lirasi
ayrrmustir (Siradag,2016: 101).
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El-Sebab’in Tiirk hedeflerine yonelik periyodik saldirilari, Tiirkiye’nin Somali’de giivenlik
altyapisini destekleme girisimlerini hizlandirmistir. Ciinkii saldirilarin amaci, Tirkiye’yi yardim
faaliyetlerine devam etmekten ve iilkedeki miidahil olmaktan caydirmaktir. Ornegin El-
Sebab’in, Ekim 2011°de Mogadisu’da kamu binalarina yonelik diizenlenen ve Tiirkiye nin burs
verdigi 70 dgrencinin dliimiine yol acan intihar saldirilarini diizenlemistir (Ozkan, 2014, 30). Bu
saldir1, Tirkiye’ye yonelik bir saldir1 olarak algilanmustir. Yine 25 Mayis 2012°de Mogadisu’da
kaldig1 otelde bir Tiirk isadamu suikasta kurban gitmistir. 15 Nisan 2013’te Kizilay yardim
konvoyuna yénelik bir saldirnda 15 Somalili yardim ¢alisani Oldirilmistir, 4 Tirk
yaralanmigtir. 27 Temmuz 2013 tarihinde Mogadisu’da Tiirk Biiyiikelgiligi ek binasi 6niinde
intihar bombacis1 kendisini patlatmistir. Tiirkiye’ye yonelik tiim bu saldirilar1 yapan El-Sebab,
Tiirkiye’ye bakisim twitter iizerinden Tiirkiye’yi Islami olmayan ve laik bir yapiy1
desteklemekle suclayan bir aciklama yaparak ortaya koymustur (Ozkan, 2014, 30). Bu siddet
olaylar1 sirasinda ¢atismada 4 Tirk oOzel harekat polisinden biri Olmistir, digerleri
yaralanmistir. El-Sebab Tiirkiye’ye dogrudan bir mesaj gonderdigi i¢in Tirk biyiikelgiligine
yonelik saldir1 6zel bir 6nem tasimustir. Ayrica, El-Sebab gibi gruplar sadece Somali devlet
ingasina engel degildir, ayn1 zamanda Afrika Boynuzu bdlgesinin giivenligini de tehdit
etmektedir (Ozkan, 2014, 30).

Bu saldirilardan dolayr Ankara, Somali’de giivenligin insasina oOncelikli yaklagsmistir. Bu
cercevede, Tirkiye, Somali’deki en biiyiik denizasirt askeri egitim kampin1 (Turksom Tirk
Hava Ussii) 30 Eyliil 2017°de Tiirkiye Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Orgeneral Hulusi Akar
ve Somali Bagbakani Hassan Ali Khaire’nin katilimi ile agmigtir. 50 milyon dolarlik proje
Ankara ile Mogadisu arasindaki giglii ve yakin iligkilere isaret etmektedir
(www.arabnews.com). Turksom Tiirk Hava Ussii, konsolide, disiplinli ve 6zverili bir Somali
Ulusal Ordusu kurulmasi amaciyla askeri destegini stirdiirmektedir. Kamp, Somali’de istikrari
yeniden tesis edecek olan Somali ordusunun yenilenmesinde tartismasiz 6nemli bir rol
oynayacaktir. Somali’nin istikrar1 Afrika Boynuzu’nun giivenligini saglayacaktir. 10.000’den
fazla Somali askerinin iiste egitilmesi beklenmektedir (www.arabnews.com)

Her iki tilkeden yetkililer medyaya, egitim okulunun her seferinde 1000°den fazla askeri
barindiracagini ve egitecegini, okulun iilkelerin giivenlik sektoriinii canlandirmak i¢in 10.000
Somali askeri egitmeyi planladigini sdylemislerdir. Turksom Ussiinde 200°den fazla Tiirk askeri
personeli bulunmaktadir. Somalili askerler de Tiirkiye’de egitilmistir ve iki tilke farkli askeri
anlagsmalar imzalamistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin Somali ile askeri isbirligi bu iilke igin kritik
onem tagimaktadir. Somali’nin giivenligine ve terdrle miicadelesine katkida bulunmaktadir
(www.timeturk.com).Tiirkiye ayrica 2009’dan beri Somali’deki Afrika Birligi Misyonu’na
(AMISOM) mali destek saglamaktadir. Tiirkiye bugiine kadar AMISOM’u giiglendirmek igin
iki milyon ABD dolar1 saglamstir. Barig1 ve giivenligi igceren yeni Tiirk dis politikasinin 6nemli
bir stratejisi olmustur; bu baglamda Somali’de askeri okullar insa ediyor ve Somali ordusunu ve
polis memurlarini egitmektedir. En 6nemlisi, Tiirkiye Somali’ye yonelik giivenlik odakl bir dis
politika izlememektedir. (Siradag, 2016, 102).

Tirkiye’nin Somali’deki glivenlik politikasi, insani yardim, egitim, diplomasi, ekonomik
iliskiler ve yikilan altyapinin yenilenmesi dahil olmak tizere yeni Tirk dis politika séyleminin
farkli boyutlaryla desteklenmistir. Tirkiye, Afrika Boynuzu iilkesindeki bariggil protestolart
siddetle bastirmasiyla taninan &6zel bir Somali birimi olan Harama’ad polisine de egitim
vermistir (Siradag, 2016, 102). Tirkiye Emniyet Genel Mudiirliigi, Tiurk Genelkurmay
Bagkanlig1 ve Disisleri Bakanligi, Somali ordusunun ve polis kuvvetlerinin en iyi sekilde nasil
yapilandirilacagi konusunda gesitli ¢alismalar yiirtitmiistiir (www.timeturk.com).

Altyap1 inga etmek, Somali polis ve ordusunu yapilandirmak ve egitmenin yani sira iilkenin
modernizasyonu da Tiirkiye’nin kalkinma yardiminin bir parc¢asi olmustur. Bu amagla Emniyet
Genel Midirliigi aracihgiyla 60 Somalili polis memurunu Tirkiye’ye getirdikten sonra Polis
Akademisi’nde egitim gordiikten sonra bu polisleri Somali’ye geri goéndermistir
(www.timeturk.com).
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2.2.1.2. Devlet Kurumlarimn Kapasitesini Gelistirme ve Altyapr Insas1 I¢in Verilen
Destekler

Kalkinma yardimlarinda sadece giivenlik alani degil, Somali’deki diger kamu kurumlarmin da
desteklendigi goriilmektedir. Bu anlamda, Tirkiye’deki resmi hiikiimet ve yardim kuruluslari,
Somali’yi yeniden inga etmek icin birlikte ¢aligmistir. Kuzey Kibris’taki deneyim haricinde,
devlet insas1 higbir zaman Tiirk dis politikasinin merkezinde yer almamustir. Bu tiir bir politika,
¢ok kapsamli bir yaklasim ve soz konusu iilke hakkinda derin bir bilgi gerektirmektedir
(Cannon, 2016, 99-102). Batili iilkelerin devlet ingasina nasil katildiklarimi diistiniirken,
sOmiirge sonras1 donemde Tiirkiye, Somali’deki bu devlet kurma siirecinde daha “pasif” bir rol
oynamistir. Tiirkiye’nin segtigi taktik, acil yardim ve kalkinma yardimu ile ilgili ¢esitli projeleri
desteklerken yerel Somalili aktorleri ortaya koymak ve giiclendirmek olmustur (Cannon, 2016,
99-102). Tiirk yetkililer resmi olarak bir “devlet kurma séylemi” kullanmasalar da, Somalili
aktorlerin kendi kararlarini verme ve kendi ayaklari tizerinde durmalarina izin verecek bir
mekanizma kurma yetenekleri devlet insasi ile esdegerdir. Tiirkiye, Afganistan, Filistin, Tunus,
Libya gibi cesitli iilkelerde devlet destekli bazi kurum ve kuruluslarin kurulmasina ve bazi
projelere destek vermistir. Bununla birlikte, her seyin sifirdan yeniden insa edilmesi
gerektiginden, Somali’deki deneyim bu éncekilere kiyasla farklidir (Ozkan, 2014, 24-25).

Ustelik Somali’nin son 20 yildir devam eden i¢ savasi, kaos miras1 ve basarisiz bir devlet,
Somali’yi “sistematik olmayan sistem” yapisi olarak nitelendirilebilecek bir durumla bas basa
birakmustir. Dolayisiyla Somali deneyimi, devlet insas1 agisindan Tirkiye igin bir ilktir. Bu
deneyim Tiirkiye’nin gelecekteki politikalarin1 olumlu veya olumsuz yonde etkileyecektir
(Ozkan, 2014, 24-25). Tiirkiye, son zamanlarda Somali’nin kapasite gelistirme siirecinde énemli
bir rol oynamaktadir. Ozellikle insan kaynag eksikligi, yakin ge¢miste devletin ¢okiisiine yol
acan nedenlerden biri olmustur. Tirkiye ve Somali insan kaynagi agisindan yakin isbirligi
igindedir. Iki devlet, Somali’nin insan kaynaklar1 kapasitesini artirmak icin Somali ve Tiirkiye
kurumlar arasinda gesitli anlasmalar imzalamistir (TIKA, 2016, 16-18). Bu ¢ercevede, Tiirk
Disisleri Bakanligi 2014 yilindan bu yana gen¢ aday Somalili diplomatlara yonelik egitim
programlar1 diizenlemektedir. Ortak programa bugiine kadar hem Somali’den hem de
Somaliland’dan gelen toplam 22 diplomat aday1 katilmigtir. Ayrica Tiirkiye, veri merkezi
anlaminda Somali’deki bazi diplomatik misyonlarin iletisim sistemlerinin gelistirilmesine
destek vermektedir (TIKA, 2016, 16-18).

Yerel devlet kurumlarini yeniden kurmak ve eski yerel idareyi desteklemek siradan Somalili
i¢in hayati énem tasimaktadir. Bu nedenle TIKA ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, yikici i¢
savasin sonraki doneminde Somali’nin kentlesme siirecini desteklemek i¢in egitim programlari
diizenlemistir (TIKA 2016, 16-18). Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirk Diinyas:
Belediyeler Birligi (TDBB) ile koordineli olarak Somalililere yoénelik bu egitimleri
diizenlemistir. Yine Somali, TIKA ve TRT isbirligi ile yakin gelecekte yeni bir radyo istasyonu
kurma girisimlerinde bulunmustur. Ayrica Somali Is¢i Sendikalar1 Kongresi Genel Merkezi
TIKA ve HAK-IS tarafindan yenilenmektedir (TIKA, 2016, 16-18). Hal boyle olunca da
Tirkiye, Somali’nin kapasite gelistirme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gliniimiizde
Somali’deki bu kurumlarin ¢ogu kurum ve iyesi Tiirkiye’nin rehberliginde gelismistir. Boyle
bir igbirligi, yakin gelecekte iliskilerin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in de dnemlidir.

2.2.2. Tiirkiye’nin Somali’ye Egitim ve Saghk Destekleri

Tirkiye’nin Somali’ye yonelik kalkinma destekleri sadece genel altyap: katkilari ile sinirh
degildir, 6zelde egitim ve saglik destekleri de 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.2.2.1. Tiirkiye’nin Somali’deki Egitim Kurumlari ve Ogrencilerine Verdigi Destek
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Egitim evrensel olarak, her ulusta ekonomik biiyiimeyi destekleyen birincil bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Beseri sermayenin gelistirilmesinde temel bir rol oynar ve becerileri gelistirerek,
tiretkenligi ve yetkinligi artirarak ekonomik biiytimeyi hizlandirir. Egitim, bireylere ve bir biitiin
olarak topluma fayda saglar. Somali gibi sorun yasayan iilkeler i¢in egitim, yoksullugun
azaltilmasinda ve gelir ve sosyal esitsizliginin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Normalde, egitimin beseri sermaye ve geliri iyilestirmede Onemli bir faktor
olarak goriilmesi nedeniyle ekonomik kalkinmay: etkileyebilecegi sdylenebilir. Daha evvel de
ifade edildigi lizere, Tirkiye’nin Somali’ye katilimi ve bugiine kadarki basaris1 Tiirk dis
politikasinda bir yeniliktir. Tiirkiye’nin Somali’deki ¢abalari birgok nedenden 6tiirii 6nemlidir.
Birincisi, Somali’nin uluslararas1 foruma doniisiinde rol oynamustir. Ikincisi, Ankara’nin
Somali’deki politikasi, Tirkiye’nin Yyerel kurumlarina biiylik Olglide katkida bulunarak
Tirkiye’de olumlu bir etki yaratmistir. Tiirk hiikiimeti, liseden doktoraya kadar birgok Somalili
ogrenciye burs olanaklar1 saglamaktadir (Sahin 2019, 100-101). Tirkiye’de yaklasik 4.000
Somalili 6grenci bulunmaktadir. Bunlarin yaris1 Tiirk hitkiimeti bursludur, diger bir¢ok 6grenci
de 2011 yilinda Turk kurumlarindan 6zel finansal destek almistir. 2013-2014 verilerine gore
Somali, Turkiye’ye en ¢ok 6grenci gonderen 20. devlet ve Afrika devletleri arasinda Tiirkiye’ye
en ¢ok ogrenci gondermekte olan ikinci iilke konumundadir. Tiirkiye’de egitim goren Somalili
ogrencilerin, Somali agisindan 6nemli bir insan sermayesi seklinde degerlendirmek miimkiindiir
(Sahin 2019,100-101).

TIKA, bununla birlikte Somali’de egitim yapan yiiksek egitim kurumlarinin egitim kalitesinin
artirilabilmesi amaciyla bilgisayar ve diger teknik egitim malzemeleri gondermektedir. Basta,
Mogadisu Universitesi olmak iizere, Somali’deki 6nemli egitim kurumlarma jenerator,
projeksiyon ve diger teknik gereksinim ihtiyaclar1 TIKA tarafinca tespit edilmekte ve hibe
yardimlarinda bulunulmaktadir. TIKA ayrica, Somali’de faaliyet yiiriiten iiniversitelere yonelik
olarak 400 bilgisayar ve 100 yazic1 géndermistir. Bunlarin yaninda Somali’nin iiniversitelerinin
kapasitesinin artirilmas1 igin Turkiye’nin bazi Universiteleri, bilgi ve tecriibelerini
aktarmaktadir. Bu sekilde, Tiirkiye bir yandan Somali’de yeni egitim kurumlari Kurarken, &biir
taraftan var olan kurumlar giiclendirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye,
Somali’ye egitim alaninda burs saglamanin yani sira, yerel Somali iniversitelerini ve okullarini
kapasite gelistirme, ekipman, yeniden yapilanma ve 6grenci degisim anlagmalar1 agisindan da
desteklemistir. Tiirkiye’nin basta Somali olmak iizere yurtdisinda egitim faaliyetleri Maarif
Vakfi’nin kurulmasiyla ivme kazanmustir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
6721 sayili Kanun, Tiirkiye Maarif Vakfi’m Haziran 2016’da kamu kurumu olarak kurulmustur.
Temel aldigi yasaya gore Maarif Vakfi, insanhigin evrensel degerlerine dayali olarak her
diizeyde 6rgiin egitim saglamak igin faaliyet yiiriitmektedir. Anaokulu ve yiiksek 6gretim dahil
tiim egitim kademelerinde faaliyetleri vardir.

Tirkiye Maarif Vakfi, kanunun kendisi ¢er¢evesinde Tiirkiye adina uluslararasi arenada orgiin
egitimde faaliyet gostermek tizere goérevlendirilmistir. Bugiin, Tirkiye Maarif Vakfi, diinya
capinda “uluslararast bir egitim markas1” haline gelmistir. Tiirkiye ayrica Somali’de
Mogadisu’da hemsirelik ve teknik okullar da dahil olmak iizere egitim okullar1 agmigtir. Somali
ve Somaliland’da mesleki egitim merkezleri de insa edilmistir. Yunus Emre Enstitiisiiniin
Mogadisu’da bir dil ve kiiltiir merkezi var, Tirk Maarif vakfi da yurtdisindaki ilk okullarin
Mogadisu’da acti. (TIKA, 2016) Somali’nin baskenti Mogadisu’daki Maarif Okullarinda,
ilkdgretim ve lise diizeyinde her yil 700 grenci egitim ve dgretim gérmektedir. TIKA ayrica
kuzey Somali’nin Zeyla sehrinde Saadadin Okulu’nun yenilenmesi ve bakimina destek
vermistir. Okulun yerel 6grencilerin egitim gordiigii ve kaldigi bir yurdu bulunmaktadir
(Goobjoob, 2014).Somali’deki Tiirkiye’nin yumusak giic politikalarini en mihim istinat
noktalarindan birisini “Islam kimligi” olusturmaktadir. Siinni Miisliimanlarin niifusunun énemli
bir boliimiinii olusturdugu Somali halkinin algisinda Tiirkiye’nin yapmis oldugu projelere
onemli bir mesruiyet kazandirmaktadir (Sahin 2019, 100-101).
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Dini diplomasi ¢aligmalari ger¢evesinde Somali’de gergeklestirilen Tiirk yardimlarinin énemli
bir boliimiinii iilkede faal bir bigcimde calisma yiiriiten kurumlardan Diyanet Isleri Baskanlig
yapmakla beraber, 2014 yilinda kurum tarafindan Mogadisu’da Din Hizmetleri Misavirligi tesis
edilerek, iilkede din hizmetlerinden sorumlu bir atese goérevlendirilmistir. Tiirkiye Diyanet
Vakfi ve dini temelli pek cok STK da Diyanet isleri Baskanlig ile birlikte Somali’de yardim
calismalarim yiiriitmektedirler. Oncelikli bir sekilde gida ve acil gereksinimlerinin temini
amaciyla yiiriitmiis olan bu kurum ve kuruluslar daha sonra egitim ve din hizmetleri saglamaya
yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Tirkiye-Afrika iligkilerine din ve tarih mesruluk
kazandiran en 6nemli degerler arasindadir. Bu gergevede dinin rolii hem sosyal agidan hem de
devlet agisindan dikkate degerdir. Giinlimiize kadarki siirecte dig politikada din islerini
yiiritmekte olan Diyanet teskilat: etkin bir role sahip degildi. Ozellikle Afrika’da Tiirkiye nin
cok boyutlu dis politika yaklagimi ile din, Tirkiye’nin yumusak gii¢ faktorlerinden birisi
durumuna gelmistir (Sahin 2019, 109-110).

Diyanet’in Somali’de faaliyetleri ilk baslarda yardimlar ve ozellikle de gida yardimi
seklindeydi. Fakat sonrasinda egitim ve din hizmeti boyutuna gegilmis, Diyanet asil alani olan
llahiyat ve Imam-Hatip Liselerine ogrenci getirmeye baslamistir. Halihazirda Tiirkiye’de
Diyanet destegiyle okuyan 304 Somalili 6grenci bulunmaktadir (Sahin 2019, 109-110). Ayrica
2012 yilinda Diyanet Vakfi, Mogadisu’daki Seyh Sufi Ortaokulu binasinin yeniden ingas1 ve
bakimma destek vermistir. Daha sonra adi Seyh Tasavvuf Imam Hatip Ortaokulu olarak
degistirilen ve tiim 6grencileri ya yetim ya da yoksul ailelerden gelen okul, Somali Bakanlig: ile
yapilan bir anlagsmaya gore 2012 yilindan itibaren 10 yil siireyle Diyanet tarafindan isletilmesi
kararlastirilmustir (TIKA, 2012, 87).

Tirk STK’lar1 da egitim desteklerinde goriinmektedir. 2013 yilinda, Tiirk insani yardim orgiitii
(IHH), Mogadisu’da yetim ve maddi agidan zayif 6grenciler icin 1.500 &grenci kapasiteli bir
okul insa etmistir. Anadolu Egitim Merkezi okulun idari binasi, saglik ocagi, 6grenci yurdu,
spor salonu ve okul binast bulunmaktadir (IHH, 2013).

2.2.2.2. Saghk Kurumlarim Yeniden insa Etme Cabalar

Tirkiye’nin Somali’ye saglik alanindaki destekleri de onemlidir. Somali’deki devletin 1991
yilinda yikilmasi ile beraber niifusun 6nemli bir oraninin saglik hizmetlerine ulasamaz duruma
gelirken, siirmekte olan i¢ savas saglik sisteminin tamam ile ¢ékmesine yol agmustir. Somali
halkinin en biyiik gereksinimlerinden birisi kaliteli ve ticretsiz saglik hizmetlerine erismektir.
Bu gereksinimler cercevesinde Mogadisu sehrinde TOKI, 200 yataga sahip dogu Afrika’nin
teknoloji ve kapasite en onemli saglik kurumlarimin birinin ingasin1 gergeklestirmistir. Recep
Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi adi verilen hastane, donemin Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan Ocak 2015 yilinda hizmete agilmistir. Tiirkiye ve Somali hiikiimetleriyle
beraber yonetilecek olan hastanenin agilisindan bes 5 yil sonra bedelsiz bir bigimde Somali’ye
devredilmesi planlanmistir. Giinde 100 ameliyat gerceklestirilen hastanede ayda 6 bin hasta
tedavi edilmektedir (Sahin 2019:109-110). Somali saglik personeline buna ek bir sekilde
hastanede, egitim verilmekte, Somali’de saglik alaninda iyi egitim almig bireylerin
yetistirilmesine katki saglanmaktadir. Ayrica Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ise,
Somali’de Saglik Bilimleri Universitesi’ne bagh bir sekilde kurulmus olup Mogadisu’da egitim
vermektedir. Bu yiiksekokulda iki yilda egitim alan ogrenciler ise, Tiirkiye’de egitimlerine
devam edebilmektedirler.

Bununla birlikle, 2011’de Yardimeli Dernegi tarafindan insasina baslanmigs olan ve 2016 yilinda
hizmet vermeye baslayan Yardimeli Dogum ve Cocuk Hastanesi de olduk¢a 6nemli gorevler
yapmaktadir. (Sahin 2019:109-110). Somali, diinyada ¢ocuk &liimlerin en yiiksek oldugu
yerlerden biridir. Somali’deki ¢ocuk 6liimlerinin Yardimeli Derneginin agtigi ¢ocuk hastanesi
ile azalmasi beklenmektedir. 2011 yilindan bugiine, Somali’de yeni saglik kurumlar
Tirkiye nin gergeklestirdigi ¢abalar neticesinde kurulmustur. Recep Tayyip Erdogan Hastanesi,
Somali’nin her bolgesinde ve komsu iilkelerden gelen hastalar1 tedavi etmektedir. Boylece
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Somaliler yurtdisina ¢ikmadan kendi {ilkelerinde Kaliteli saglik hizmeti alabilmektedir.
Yardimeli Dogum ve Cocuk Hastanesi ise, tilkedeki ¢ocuk ve anne durumunun iyilesmesi igin
6nemli bir misyon yiiklenmislerdir (Sahin 2019:109-110).

3. TURKIYE ILE ULUSLARARASI GUCLERIN REKABET ALANI OLARAK
SOMALI: KALKINMA YARDIMLARI UZERINDEN DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’nin 2002’den bu yana dis politikasinin en yeni yanlarindan biri de Giiney-Giiney
isbirliginin bir pargast olmaya ve kalkinma yardimi projelerinde goriiniirliigiinii artirmaya
calismaktir. Hem eyalet diizeyinde hem de sivil toplum kurulusu diizeyindeki bu katihim
ozellikle Afrika kitasinda hissedilmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 politikas1 aslinda,
yeni agilimlarda destekleyici bir rol oynayan cesitli bolgelere yonelik yeni bir dis politika
gortinimiiniin farkl bir ifadesidir (Tank, 2015, 2-4).

Tiirkiye’nin Somali’deki politikas1 kapsamli ve ¢ok boyutludur. Acil insani yardim, Somali’ye
katiliminin ilk adimi olmustur. 2011 yilinda Somali ve Bat1 Afrika’daki kuraklik ve kitliktan
kaynaklanan c¢ok sayida oOliimiin ardindan baslatilmigtir. Tiirkiye, daha o6nce politika
giindeminde yer almadigi igin bu Kkrizin uluslararasi medya araciliiyla farkina varmigtir. 19
Agustos 2011°de donemin Basbakani, simdiki Cumhurbaskani Erdogan, donemin Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun da bulundugu biiytik bir heyetle Mogadisu’nun bagkentini ziyaret
etmistir.

En nihayetinde son 10 yilda uluslararas1 kalkinma yardimi, Tirk dis politikasinin vazgegilmez
bir pargasi haline gelmistir. Kalkinma igbirligi faaliyetlerini hem cografi hem de gesitli
kalkinma programlarinda genisletirken, Tiirkiye’nin basarili talebe dayali yardim politikas: ve
insani krizlere etkili miidahaleleri kiiresel 6lgekte ilgi gormektedir. Sistematik bir artis gosteren
Tirkiye, 2012 yilinda kalkinma yardimlarinda 4. en biyik bagisg1 ve insani yardim
comertliginde 3. olmustur ve 2011 yilinda 131 iilkeye kalkinma yardimi saglamistir. Kalkinma
yardimi, son yillarda Tirkiye’nin “yumusak gii¢” stratejilerinden biri olmustur. Somali’de {ilke,
savagtan zarar goren altyapisini, yani Mogadisu’daki havalimanini ve sehir merkezi ile
havalimani arasinda ¢ok ihtiyag duyulan yollarin asfaltlanmasini yeniden insa etmek igin
yatirim yapmustir. Bu, Istanbul’u Mogadisu’ya baglayan Tiirk Hava Yollar1’nin direkt uguslarin
kolaylagtirmistir (Ali, 2011).

Tiirkiye’nin Somali’ye miidahalesi tek basina goriilmemelidir. En ¢ok ilgiyi ¢cekmesine ragmen,
Ankara’nin daha genis Afrika politikas1 baglaminda algilanmalidir. Tiirkiye, 6zellikle Osmanli
Devleti doneminde Somali de dahil olmak iizere Afrika’da uzun bir ticaret ve diger faaliyetler
gecmisine sahiptir. Her iki {ilkede de bu tir mesrulastirici sdylemlerle karsilasilabilir.
Gegtigimiz 10 y1l boyunca Somali, Ankara’nin insani diplomasi modelini sergilemesi i¢in ideal
bir iilke olarak hizmet etmistir. Miisliiman bir kardes iilke ve ¢ok biiyiik insani yardim ve
kalkinma ihtiyaglar1 vardir. Tiirkiye’nin Somali’deki angajman bicimi, kendisini belirli kilan
bazi 6zelliklere, yani sosyal ve dini boyutuna ve “devlet kurma” yaklagimina sahiptir (Oruc,
2007).

Tiirk Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi devlet kuruluslarina ek olarak, Tiirk STK ’lar Tiirkiye-Afrika
iliskilerini aktif bir sekilde yiiriitmekte ve desteklemektedir. Geleneksel olarak sivil toplumun
Tirk dis iliskilerindeki roliiniin oldukga smirli oldugunu ve genellikle devlet politikasin
tamamlayic1 bir rol oynadigint belirtmek gerekir. Ancak 2000°li yillarda, muhtemelen ilk kez
Cumhuriyet doneminde Tiirk STK’lar1 sadece dig politika yapimina katkida bulunmakla
kalmamus, ayn1 zamanda devleti de takip etmistir (Oruc, 2007).

Afrika’da IHH, Dosteli, Cansuyu ve Yeryiizii Doktorlar1 gibi diger birgok Tiirk STK faaliyet
gostermektedir. Egitimden sagliga bircok alanda kitaya hizmet vermekte ve ayrica Afrikali
ogrencilere Tirk tiniversitelerinde okumak i¢in burs saglamaktadir. Bu, STK’lar ve devlet aygiti
arasinda yakin isbirligine yol agmustir (Oruc, 2007). Bu anlamda Tirk STK’lari, Tirkiye’ nin
cografi etkisinin genisletilmesinde etkili olmustur denilebilir. Diger taraftan, daha &nce
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bahsedildigi iizere, Tiirk yetkililer, BM ile birlikte 21 Mayis 2012°de Istanbul’da “Somali’nin
Gelecegini Hazirlamak: 2015 Hedefi” baslikli bir konferans diizenlemistir. Bu konferansin
amaci Su, enerji, ulasim ve irk¢ilik konularini ele almakti. Konferansa 57 iilke ve 11 bolgesel ve
uluslararast organizasyon katilmigtir. Somali devletinin yeniden ingas1 i¢in bir yol haritasi
belirlenen konferansta su temalar1 iceren bes maddelik kapsamli bir plan sunulmustur. Plan,
ulusal birligin kurulmasi, yeni bir siyasi sistemin olusturulmasi, kapsamli bir ekonominin
yapilandirilmasi, ulusal Somali kuvvetleri ve tilkenin gelisimini igermektedir.

Bu tiir bir politika, ¢cok kapsamli bir yaklasim ve yerel baglam hakkinda 6nemli bilgi gerektirir.
Tirkiye, somiirge sonras1 donemde Batili iilkelerin Somali’de devlet insasina nasil katildiklarini
diistiniirken, daha destekleyici bir rol oynamaya ¢alismaktadir. Tiirkiye nin sectigi taktik, acil
yardim ve kalkinma yardimu ile ilgili ¢esitli projeleri desteklerken yerel Somalili aktorleri ortaya
koymak ve onlar1 giiglendirmekti. Tirk yetkililer resmi olarak bir “devlet kurma séylemi”
kullanmaktadir, ancak Somalili aktorlerin kendi kararlarini verme ve iilkenin yeniden insasi igin
kendi ayaklar1 {izerinde durmalarina izin verecek bir mekanizma kurma yeteneklerini tesvik
etmislerdir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin devlet insasina yaklagimi, “devlet insas1” terimine atifta
bulunmadan veya terimden bahsetmeden, hem sosyal hem de kurumsal kapasite iizerine insa
etmek ve onunla yakin ¢alismak olarak tanimlanabilir. Ayrica, 1991 yilinda yari bagimsiz bir
statli kazanan ve Somali’nin tek devleti altinda birlesmeye isteksiz olan Somaliland’a Tiirkiye
de katkida bulunmustur. Tirkiye, Somali devletinin yapilandirilmasi agisindan Somaliland,
Puntland ve Mogadisu’yu tek bir “cat1” altinda birlestirmenin zor olacagina inanmakta, ancak
bu varliklar arasinda siyasi bir diyalogu tesvik etmeyi siirdiirmektedir.

SONUC

Bu c¢alisma, oncelikle Somali’ye yapilan Tiirkiye nin yardimini bir vaka olarak dikkate alarak
insani yardimin dis politikadaki roliinii degerlendirmek amaciyla kaleme alinmistir. Ancak
Tirkiye’nin Somali’ye yaptigi kapsamli kalkinma yardiminin dogasi geregi, aragtirmada hem
insani yardim hem de kalkinma yardim olmak tizere tiim Tirk angajmanini ve Somali’nin
iyilesme siirecindeki rolii ve etkililigine odaklanilmistir. Calismada ayn1 zamanda Somali’nin
yillarda Tiirkiye’ nin yiikselen kiiresel bir oyuncu imaji tizerindeki etkisi iizerinde durulmustur.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin dis politikas1 on yil i¢inde radikal bir doniisiim yasamistir. Simdiye
kadar, Tirkiye’nin resmi kalkinma yardimi cografi ve sosyal ¢ikarlarinin yani sira ticari
kaygilarla da baglantiliydi. Tiirkiye’nin Afrika’ya agilmasi ve Somali’deki yogun ilgisi, 6nceki
on yillara gore farkli bir dis politika gelistiren bu siyasi ve sosyal ¢ikarlarin bir parg¢asi olmustur.
Dis politikadaki bu agilim ve doniisiim hala devam ediyor olsa da, Somali deneyimi Tiirkiye’nin
yardima ve Afrika’ya yaklasimini gelistirme konusundaki yeterliligini artirmisgtir.

Ote yandan, Somali’deki Tiirk varligi, bolgedeki diger aktorlerle karsilastirildiginda bazi
acilardan farkliliklar vardir. Her seyden once, insani yardimin niteligi ve uygulamasi oldukg¢a
farklidir. Tirkiye’nin hedefi, bolgede insanlarin hayatlarini dogrudan etkileyecek uzun vadeli
kalkinma projeleri ile cogunlukla mikro diizeyde basarili olmaktir. ikinci olarak, ortak Islam
dini, Batili aktorlerin aksine, Tiirkiye’nin Somali’deki varligim1 mesrulastirmada ve aktorler
arasinda giiven yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Nye’ye gore yumusak giig, bir devletin baskalarim1 yaptirnm, gii¢ veya baski olmaksizin
istedigini yapmaya ikna etme yetenegidir. Ulkelerin dijital diplomasi, kiiltiirel giktilar,
ekonomik modeller, temel 6zgiirliiklere bagliliklari, insan haklart ve demokrasi becerileri de
yumusak giiciin diger yonleridir. Ancak Diyanet, Yunus Emre Enstitiileri ve digerleri gibi ¢ok
uluslu devlet aygitlari, iilkenin yonettigi ve bolgedeki Miisliiman niifuslar arasinda tasidigi imaj
dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin giiclii yumusak unsurlar sergiledigi de hakli olarak iddia
edilebilir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin ¢ok boyutlu ve etkili dis politika arayisini incelemenin bir
yolu, kalkinma yardimina ve insani krize verilen miidahalelere odaklanmaktir. Somali 6rneginde
oldugu gibi yoksulluk, esitsizlik, insan kaynaklar1 zayifligi, ekonomik kirilganlik ve insani kriz
kiiresel siyasete musallat olmaya devam ederken, kiiresel bir aktér olma arayisinda olan
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Tiirkiye, boyle bir politikaya derinlemesine dahil olmus ve kalkinma igbirligi faaliyetlerine ve
insani yardima siyasi bir oncelik vermistir. Bu tiir konulara aktif katilimin siyasi iradesi, on
yildan kisa bir siire iginde olumlu yanitlar bulmustur ve Tiirkiye’nin ¢abalari, 6zellikle hiz1 ve
etkinligi acisindan dikkat ¢cekmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye’nin bolgedeki uzun vadeli sosyo-politik varligi ve istikrari, sadece
ticari iliskilerin artmasina degil, aym1 zamanda Afrika kitasinin Somali’dekine benzer
sorunlarina kalici ¢6ziimler bulma ¢abalarina da baghidir. Tiirkiye, Somali’de barig ve giivenlige
katkida bulunabilirse, kitanin ekonomik ve siyasi istikrarin1 desteklemekle ilgilenen ABD,
Fransa ve Ingiltere ile birlikte giiclii siyasi uluslar grubuna katilabilir. Somali &rnegi sadece
Tirkiye-Somali iliskileri i¢in 6nemli bir doniim noktas: degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
Afrika’nin  kalkinmasii tesvik etmede en o6nemli oyunculardan biri olma stratejisini
yansitmaktadir.

Basarilar1 veya basarisizliklari, potansiyel olarak Tiirkiye’nin Afrika politikasinin onceliklerini
sekillendirebilecegi gibi, oOniimiizdeki yillarda Afrika’nin ve bolgedeki diger aktorlerin
Tirkiye’yi nasil algilayacaklarimi belirleyebilir. Netice itibariyle Somali o6rneginde Tiirk
kalkinma yardimi, Tiirkiye’nin uluslararast yardiminin cografi genislemesinin ve yardim
kuruluglarimin Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel baglamdaki yiikselisiyle Ortiismesi olarak
baglamsallastirilabilir. ~ Tirkiye’nin ~ kalkinma  isbirligi, ulusal  kimligin  yeniden
konumlandirilmasi, yerlesik diinya sisteminin elestirisi, uluslararasi siyasetin yeniden
tamimlanmas1 ve Tirkiye’nin kiiresellesmis diinyanin siyasi alanina yiiriiytisii temelinde
kurulmustur. Tirkiye’nin resmi yardimini ve insani yardimini karakterize eden maddi basari, bu
temalar arasindaki karmasik iligkinin hem sonucu hem de temsilidir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu galigmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Toplumsal
Politika Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazarlarma aittir.
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