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OZET

Kadinlar kendilerine toplumsal agidan bigilen roller geregi hem ev
hanimi, hem is kadin1 ayni anda da annelik gorevlerini bir arada yerine
getirmek zorunda kalabilmektedir. Bu noktada kadmnlarin ayrimecilik
yasamamasi devletin izleyecegi politikalara baglidir. AB iilkelerinde zor
sartlar altinda ezilmeden herkesin ¢ocuk sahibi olabilmesini veya anne,
babalarinin ya da akrabalarinin bakimlarini sistlenebilmesi icin ig hayati, 6zel
hayat ve aile hayati arasinda daha iyi bir denge kurulmasini
desteklenmektedir. Tiirkiye’de ise genel goriis kadin isttihdamimin yetersiz
oldugu bu noktada varolan Onlemlerin arttirllmast gerektigi yoniindedir.
Calismada kadin istihdami agisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri
degerlendirilecek; degerlendirmelerde veri dagitim sitelerinden elde edilen
veriler kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Dogum Izni, Isgiicii Piyasast, Issizlik

COMPARATIVE ANALYSIS ON WOMEN EMPLOYMENT
IN TURKEY AND EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Women are supposed to maintain multiple tasks simultaneously like
being a housewife, a business woman or a mother as pursuant to the social
roles assigned to them. That women shall not suffer from discrimination in
labor force market is highly affiliated with the policies that the government
shall pursue. The European Union member countries stand up for the women
to have babies despite the harsh conditions and ensure a balance between
business life, private life and home life so that they can undertake the
responsibility of taking care of their parents as well as relatives. The common
idea in Turkey is that the women employment is insufficient and that the
existing measures are to be strengthened. In this study, Turkey and EU
member countries shall be compared and contrasted with regards to women
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employment and the data obtained from the data delivery services shall be
used in the evaluation of the findings.

Key Words: Employment, Maternity Leave, Labor Force Market,
Unemployment

GIRIS

Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye kadin istihdami
ve kadinlarin is hayatinda ki haklarinin korunmasi agisindan geride kalan bir
goriintii sergilemektedir. Bu durumun cesitli nedenleri olmakla birlikte en
onemli nedeni gecmisten gelen erkek egemen toplum yapist olarak
gosterilebilir.

Diinya Ekonomik Forumunun hazirladigi Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore 2006-2009 yillart arasinda incelenen
tilkelerin ylizde 86’sinda toplumsal cinsiyet ugurumu kapanma egilimine
girmistir. Ancak Tiirkiye bu siiregte kadinlarin isgiiciine katilim, istihdam ve
igsizlik oranlar1 agisindan, diinya geneli ve ¢esitli bolgeler ile
karsilagtirildiginda, kadin istihdami agisindan son derece kotii bir seyir
izledigi bir kez daha goriilmektedir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin
isglictine katilim orami yiizde 26 iken diinya ortalamasi yiizde 51,6;
Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oran1 yiizde 22,3 iken diinya ortalamasi yiizde
48; Tirkiye’de kadinlarin igsizlik orani yiizde 14,3 iken diinya ortalamasi
yiizde 7°dir Tiirkiye, kadinlarin iggiicline katilim ve istihdam orani agisindan
diinya ortalamasiin ancak yarisina ulasabilirken kadin issizliginde diinya
ortalamasinin iki kat1 bir orana ulagsmistir(Deniz ve Hobikoglu, 2012:127).

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlar isgiicii piyasasinda yer alsa bile
Ozellikle ¢ocuk sahibi olma, yasli bakimi gibi alanlarda sikinti yasamaktadir.
Avrupa Birligi birgok direktifle kadinin is hayatinda erkek ile esit muamele
gbérmesini saglamaya caligmis olsa da bu direktifler bazi iilkelerde kismen
uygulanabilmekte ve tam  bir koruma  saglanmast  mimkiin
olmayabilmektedir(Erbe, 2008).

Calismada ilk boliimde Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de kadin
istihdanminin ana hatlariyla tarihsel gelisimi incelenecektir. Tkinci boliimde ise
Avrupa Birligi’nin kadin istihdamu ile ilgili direktiflerinden bahsedilecek,
daha sonra Tiirkiye’de kadin istihdami ile ilgili kanuni diizenlemelerden
bahsedilecektir.

Kadm istihdaminin  durumu  istatistiki  bilgiler  15181nda
degerlendirilecek ve son kisimda da kadmlarin istihdamini engelleyen
faktorler ele aliarak degerlendirilecektir.

1.KADIN iSTIHDAMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Istihdam oranlarinin cinsiyet ekseninde degerlendirilmesi bir iilkenin
gelismislik diizeyinin anlagilmasina katki saglamaktadir. Kadin istihdam
orani istihdam edilen kadin niifusun calisma c¢agindaki kadin niifusa
oranlanmasi ile bulunmaktadir. Kadin istihdam oraninin bir iilkede yiiksek
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olmas1 o iilkenin gelisme diizeyinin yiiksek oldugunu gosterir (Sahin,
2009:141).

Tarih boyunca kadinlarin toplumdaki yeri ailesi ve evi olarak
goriildiigiinden kadinlar hep ev odakli islerle ugragsmak zorunda birakilmistir.
Ancak zamanla yasanan degisimler ile toplumsal ve ekonomik kalkinmada
kadmlarin da yer almasi gerektigi bilincine ulasilmistir (Karabiyik,
2012:232).

Bu bilingle beraber bir toplumun ilerlemesi ve ekonomik ydnden
kalkinmasi i¢in kadinlarin toplumdaki iiretkenliklerini ve etkinliklerini
arttirmas1 gerekliligi anlagilmigtir. Kadin istihdaminin artmas: kadinlarin
toplumsal statiilerini daha iyi konuma getirerek Kkarsilastiklar1 birgok
problemle de bag edebilmelerini saglayacaktir. Bunun yaninda artan gelir ile
yasam standartlari da yiikselecektir (Korkmaz v.d., 2013:1849).

Sanayi toplumlarinda sanayi sektoriinde kas giiciine dayali bir yapi
olmasindan kaynaklanan nedenlerle kadmistihdam oranlari ¢ok fazla artig
gosterememistir. Sanayi sonrasinda varolan bilgi ve hizmet sektdrlerinde
kadmlarin c¢alisma olanagi daha da genislemistir (Atik ve Tombak,
2012:147).

Tirkiye acisindan bakildiginda Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan
beri isgiicii piyasasint gelistirmek, kadin ve ¢ocuk haklarimi korumak adina
yasal diizenlemeler yapilmistir. Kadinin iggiicii piyasasina girmesine neden
olan 6nemli faktorlerden biri ise 1.Diinya Savast sonucu erkeklerin savasa
almmmasidir. 1950 yilindan 6nce kadinlar daha ¢ok ticretsiz aile is¢isi olarak
calismistir (Korkmaz ve Alacahan, 2013:892-889). Tiirkiye’de kadin tam
manastyla 1950’li yillardan sonra kirdan kente gog ile isgiicli piyasasindaki
yerini almaya baglamistir. Zaman igerisinde isgiicii piyasasinda kadinlar
farkli konumlara ulagmiglardir. Gelismislik seviyesinin artmasiyla kadin
istihdamu tarim sektdriinden diger sektorlere kaymaya baslamistir (Berber ve
Eser, 2008:2). 1950°1i yillar kentsel doniisiimiin yasandig1 yillardir. Kadin
kirsal kesimde iicretsiz aile isgiligini birakmis ve kente gé¢ etmistir. Bu
nedenle tarim istihdaminda azalma yasanmustir. Ancak kadin kente go¢ etmis
olsa bile sanayi ve hizmetler sektoriine girebilecek kadar yeterli egitime sahip
degildir.

2.AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE VE TURKIYE’DE
KADIN ISTIHDAMI

2.1.Avrupa Birligi’nde Kadin istihdamina Yénelik Direktifler

Avrupa Birligi’nin bircok anlagsmasinda kadinlarin istthdamda
ayrimciliga maruz kalmamast igin diizenlemeler yapilmistir. Avrupa

Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasma iligkin 25.7.1957 tarihli Roma
Antlagmasi madde 119’da " Aymi is igin kadin-erkek isciler arasindaki iicret
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esitligi ilkesi, her iiye devlet tarafindan ilk devre iginde (1.1.1958 -
31.12.1961) saglanacaktir." denilmistir.

Avrupa Toplulugu 1974 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nde isgi ve
igveren taraflarnin da toplulugun sosyal boyutu igerisine alinmasim
giindemine almistir. Paris Zirvesi dogrultusunda hazirlanan eylem programi
ile kadin ve erkeklere istihdam alaninda esit firsatlar olusturulmasi hedefler
arasinda yer almistir. Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ilk direktifler
bu donemde diizenlenmistir(isci ve Gorgiilii,t.y.)

Avrupa Birligi Hakkinda 7.2.1992 tarihli Maastricht Antlagmasi'na
ek Sosyal Sart madde 2/1.fikrasinda : “Esit veya esdegerde ise esit licret
O0denmesinin yani sira, kadin ve erkekler arasinda calisma alaninda firsat
esitliginin saglanmasi ve is yerinde esit davranma ilkesinin yasama
gecirilmesi”, hitkmiine yer verilmistir.

Avrupa Birligi Kurulus Antlasmalarmin Degistirilmesine Iliskin
2.10.1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi madde 2’de "Birligin gorevleri
arasinda kadin erkek i¢in esit davranma ilkesinin gergeklestirilmesini;
sayilmistir. Madde 141°de Her iiye iilke, esit veya esdegerde is i¢in kadinlara
ve erkeklere esit licret ddenmesi ilkesini kabul eder denilmistir.

2.10.1997°de imzalanarak 1.5.1999 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi, ile eklenen yeni hiikiimler, cinsiyet ayrimciliginin
Avrupa Birligi i¢in artik ekonomi politikasi olmasindan Gte, siyasi bir yapiya
doniisen Birligin sosyal politikasi olarak degerlendirilir.

8 Mart 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen alti
oncelikli alanda kadin erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik
somut eylemlere yer verilen “2006-2010 Kadin ve Erkekler Arasinda Esitlik
Icin Yol Haritas1” (a Roadmap for equality between women and men) kabul
edilmistir. Buna gore;

- Kadin ve erkek i¢in esit ekonomik bagimsizligin saglanmast;

- Is yasamu, 6zel yasam ve aile yasaminin uyumlastiriimasi; temel
amaglar1 olugturmaktadir.

Avrupa Birliginin tiim ortak politika alanlarinda cinsiyete dayali
esitligin yerlestirilmesi hedeflenmistir . Giiniimiizde Avrupa Birligi’nde
kadmn erkek esitligi ti¢ direktif tarafindan saglanmaktadir;

Esit Ucret Direktifi;
Direktif uygulamaya iliskin Uye Devletlerin kanunlarmin yaklastirilmasina
iligkin olup kadinlar ve erkekler icin esit iicret ilkesini benimsemistir. Bir
igverenin, ayni igi yapan kisilere farkli icret 6demesinin yasak oldugunu
belirtir.Bu nedenle iicret ddenmesinde kadin ve erkek arasinda ayrim
yapilmaz(75/117/EC Sayili Avrupa Birligi Direktifi).

Esit Muamele Direktifi;

Istihdam, mesleki egitim ve calisma kosullar1 v.b. uygulamalarda
kadin ve erkek arasinda ayrim yapilmaz. Her tiirli meslek ve egitim
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faaliyetine kadin ve erkegin esit erisimi saglanmalidir. Bir kadinin hamilelik
ve annelik gerekcesiyle isine son verilemez.

Her iki direktife gore gereken tedbirleri hem igverenler ham de iiye
devletler saglanmak zorundadir(76/207/EC Sayilt Avrupa Birligi Direktifi).
Uciincii direktif ise sosyal giivenlik alaminda diizenlenmistir(86/378/EEC
Sayili Avrupa Birligi Direktifi).

Esit Sosyal Giivenlik Direktifi;

Bu direktif serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere calisan
niifusun hastalik, analik, yaslilik, sakatlik gibi durumlarda korunmasini
kapsamaktadir. Amaci sosyal giivenlik sisteminde kadin erkek esitligini
saglamaktir.

2.2.Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yénelik Diizenlemeler

Birlesmis milletlerce 1979 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’ninde
1985 wyilinda onayladigt Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciliin
Onlenmesine Dair Sozlesmeye gore 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni s
Kanununun esit davranma ilkesine gore Is iliskisinde, is sdzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda, uygulanmasinda, sona
erdirilmesinde ve is icin iicret belirlenmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasal
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrimciligim yapilamayacagi konusu diizenlenmistir.(Incirlioglu, 2010).

Tiirkiye’de kadin ve erkek arasinda ayrimciligin oldugu bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler pozitif ayrimcilik anlayisiyla
yapilmis olsa bile kadinlarin birinci rollerinin es, anne ve ev kadini oldugu
diisiincesiyle yapilmis ve kadinlar1 bu alanlarda korumustur. Ornegin Is
Kanununda kidem tazminati ile ilgili madde kadinlarin evlilik sonrasinda
isten ayrilmalarini tesvik edici niteliktedir. Fakat erkekler i¢in ayn1 madde
gecerli degildir. 5510 Sayili sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kanununda ise dul ve yetim ayligi konusunda erkekler egitim gormemeleri
halinde 18 yasina kadar yiliksek egitim gormeleri halinde 25 yasina kadar
yetim ayligindan yararlanabilirken kadinlarin evlenmeleri halinde ya da
sigortal1 bir igte ¢alismalar1 halinde yetim ayliklar1 kesilmektedir(Dedeoglu,
2009:50).

28. Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi Toplantist1 2010 yilinda
gerceklestirilmistir. Toplantida kadin istihdami yoniinde getirilen oneriler su
sekildedir:

. Cinsiyet  kliseleri ve  geleneksel erkek  tavrimin
degistirilmelidir.

. Aile i¢i sorumluluklar ve bakim hizmetleri gibi engeller
kaldirilmalidir.

. Erkekler aile icerisinde sorumluluklara katilmalidir.

. Kadinlarin toplumdaki rolii, gii¢lendirilmelidir.
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. Yiiksek kalitede sosyal hizmetleri ve yeterli sosyal giivenligi
saglamalidir.
. Tiirkiye’de, yeni ve saglam bir ¢ocuk bakimi sistemi
gereklidir.
. Artan kadin istihdami siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve

gelismenin motorudur.

. Istihdam  politikalar,  kadinlarin  isgiicii ~ piyasasina
girmesini kolaylastiran egitim ve sosyal onlemlerle tamamlanmalidir.

. Ozel sektorde sozlesme yapan kadinlart tegvik etmek icin
vergi indirimleri ve kamu istihdaminda da kadinlar igin kotalar dikkate
alinmalidir.

. Hicbir  kesime faydasi olmayan kayitdist  ekonomi
azaltilmalidir.
. Cinsiyetler arasindaki kazang farkina son verilmelidir.

Tirkiye’nin AB istihdam stratejisine dahil olma c¢abalari, kadin
istihdaminin da artirtlmasinda itici bir role sahiptir. Bilindigi iizere Avrupa
Istihdam Stratejisinin 4 boyutundan birisini kadin erkek esitligi
olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AB Istihdam
Stratejisine dahil olmak iizere ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu g¢ercevede,
“Istihdam Durum Raporu” hazirlanmis ve kadmlarin is piyasasindaki
konumlar1 bu raporda incelenmistir. Ortak Degerlendirme Belgesine iliskin
calismalar devam etmektedir. Bununla birlikte ¢caligmalari devam eden Ulusal
Istihdam Stratejisi Belgesinin taslak metni hazirlanmis olup, s6z konusu
taslakta kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin artirilmasina iliskin
belirlenen hedef gergevesinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2023
yilina kadar % 35 diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.(Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi).

Tiirkiye’de Ulusal istihdam stratejisinin Temel politika eksenleri

* Egitim-istihdam iliskisinin giliglendirilmesi,

» Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi,

« Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmast,

+ Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi olarak
belirlenmistir. Ulusal istihdam Stratejisine gére(Ulusal Istihdam Stratejisi
Sempozyumu, 2012):

“Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarimin diisiik olmasimin
yant swa igsizlik orvanlarmmin yiiksekligi nedeniyle Tiirkiye uluslararast
karstlastirmalarda sorunlu bir konumda bulunmaktadir. Ortaokul ve iistii
egitime sahip niifustaki kadin issizlik oranlari diger iilkelere gére daha
yiiksektir. Ilkokul ve alti egitime sahip kadinlarin issizligin ¢ok diisiik oldugu
tarum sektoriindeki yogun istihdaminin, aradaki u¢urumu kapatici bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Kirdan kente gogle birlikte, kadinlarin egitim
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seviyelerinin diigiik olmasi ve isgiicii piyasasi igin becerilerinin yetersiz
olmasi, ¢calisma hayatimin digina itilmelerine neden olmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilminin ve istihdamimin oniindeki énemli
engellerden birisi de sosyo-kiiltiirel altyapiya bagli nedenlerdir. Yapilan
aragtirmalar, ¢alisma sorumlulugunu erkege; ev islerinin sorumlulugunu
kadina ait géren toplumsal anlayis, es ve ailenin kadimin ¢aligmasini
istememesi,

Calisan  kadinlarin  ¢ocuklarmma iyi  bakamayacagina iligkin
toplumsal ya da bireysel kanaatler gibi etkenlerin kadin istihdamin
smirladigini gostermektedir.

Ozellikle kentlerde, evli kadinlarn isgiiciine katilimlarim etkileyen
onemli faktorlerden biri ¢ocuk sayisi ve ¢ocuk bakimidir. Cocuk bakimi
yardimlary, ¢ocuk bakimi maliyetlerini  diigiirerek, ¢alismanin gérece
getirisini ve boylece kadinlarin iggiiciine katulvmini artirmaktadur.”

2013 Tiirkiye Ilerleme Raporuna gore Toplumsal cinsiyet esitligi;
egitim ve ig piyasasina erigim, Tirkiye i¢in biiyiik bir zorluk olmaya devam
etmistir.(Avrupa Komisyonu, 2013).

Bazi gruplar, 6rnegin aile i¢i siddet kurbanlari, istihdama erisim
konusunda ciddi sikintilar yasamaktadir. AB miiktesebatinin ongordiigii
sekilde bir esitlik birimi heniiz olusturulmamistir.(Bkz. Fasil 23 — Yarg: ve
Temel Haklar). Ulusal istihdam stratejisinin olusturulmasi, kayit disi
istihdamla miicadele, sosyal koruma mekanizmalarinin kapsaminin
genisletilmesi ve kadinlar ile engellilerin istihdam oranlarinin artirilmast igin
daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.

2.3.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu

Bugiin diinyanin her yerinde kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimlari
acisindan farkliliklar oldugu ortadadir. Bu farkliliklar gelismekte olan
iilkelerde daha fazla geligmis iilkelerde daha az oranda goriilmektedir(Koray,
2005:323).

Tablo 1:AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kadin istihdamm

KADIN
2001 2006 2011 2012 2001 2006 2011 2012
AB-27 54,3 57,2 58,5 58,6 |} Macaristan 49,8 51,1 50,6 52,1
AB 17 524 56,6 58,2 58,2 | Malta 32,1 33,4 41,0 442
Hollanda
Belgika 51,0 54,0 56,7 56,8 65,2 67,7 69,9 70,4
Avusturya
Bulgaristan 46,8 54,6 56,2 56,3 60,7 63,5 66,5 67,3
Cek
Lo 56,9 56,8 57,2 58,2 |l Polonya 47,7 48,2 53,1 53,1
Cumbhuriyeti
Portekiz
Danimarka 72,0 73,4 70,4 70,0 61,3 62,0 60,4 58,7
Almanya Romanya
58,7 61,5 67,7 68,0 57,1 53,0 52,0 52,6
Estonya 57,4 65,3 62,8 64,7 |l Slovenya 58,8 61,8 60,9 60,5

61




Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi

Y.2014, C.5, S.10., s5.55-75

Suleyman Demirel University
The Journal of Visionary

Y.2014, Vol.5, No.10., pp.55-75

irlanda 54,9 59,3 55,4 55,1 ISlovakya 51,8 51,9 52,7 52,7
Yunanistan 41,5 47,4 45,1 41,9 [ Finlandiya 65,4 67,3 67,4 68,2
ispanya .

31| 5320 520 50.6[fisvee 723 707 718] 718
Fransa 56,0 58,6 59,7 60,0 Iingiltere 65,0 65,8 64,5 65,0
italya I - 22,7 27,8

41,1 46,3 46,5 47,1 (§ TURKIYE 28,7

Kaynak:EUROSTAT

Tablo 1’de istihdam yiizdeleri incelendiginde AB’de en yiiksek
istihdam oranma sahip iilkeler Danimarka, Isve¢ ve Hollanda olarak
gdriilmektedir. Diisiik oldugu iilkeler ise Yunanistan, Italya ve Malta olarak
goriilmektedir. Tiirkiye ise AB’de istthdamin en diisiik oldugu iilkelerden bile
daha diisiik istihdam oranina sahiptir.

Gelismekte olan ilkelerde kadinlar genellikle tarim sektoriinde
istihdam edilirken gelismis iilkelerde ise kadimnlar hizmetler sektdriinde
calismaktadir.

Tablo 2: Kadin istihdaminn Sektorel Dagilhmm

KADIN

Tarim Sanayi Hizmetler Kamu
AB-27 4 12,5 39,8 44,6
AB 17 2,4 12 38,8 45,8
Belgika 0,7 8,7 36,3 54,4
Bulgaristan | 43 25,1 40,5 30,2
Cek
Cumbhuriyeti | 1,9 23,3 37,7 37
Danimarka | 1,1 9,5 33,6 55,9
Almanya

1,1 14,2 40,4 44,3
Estonya 2,6 17,7 40,8 38,9
irlanda 1.2 8,8 42,1 47,9
Yunanistan | 12,9 7,5 42,8 36,8
Ispanya

2,5 9 45,2 43,4
Fransa 1,9 10,3 35,3 52,5
Italya

2,6 13,9 40,1 42,5
Kibris 1,9 8,6 48,7 40.8
Letonya 4,9 14 41,5 39,6
Litvanya 6,4 16,2 39 38,4
Liiksemburg | 0,9 3,9 39,5 55,7
Macaristan | 29 19,2 38,6 39,4
Malta 104 42,9 46,3
Avusturya

4,5 12,7 45 37,8
Polonya 11,7 16,1 36,9 35,3
Portekiz

8,7 15,1 34,5 41,6
Romanya

30,1 20,4 27,8 21,7
Slovenya 7,9 18,3 36,4 37,4
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Slovakya 1,7 20,9 38,5 39
Finlandiya |23 9,1 36,5 52,1
isvec 1 7,7 34,7 56,5
ingiltere 0,7 7.7 40 51,6
TURKIYE | 372 14,9 23,9 24

Kaynak:EUROSTAT

Kadin istihdami genellikle hizmetler ve kamu sektériinde yogunluk
gostermektedir. Tablo 2°de Tirkiye’ye iligkin veriler incelendiginde tarim
sektoriinde de kadin istihdami oldukg¢a fazladir. Bunun nedeni olarak tarimda
iicretsiz aile ig¢iliginin yayginligi gosterilebilir.

Kadinlarin hizmet sektdriinde yogunlagsmasinin nedenleri oldukga
fazladir. Sanayi, sektoriinde bulunan isler beden giicii gerektirdigi icin daha
cok erkeklere uygun, hizmetler sektoriindeki islerde daha az beden giicii
gerektirdigi i¢in kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Bunun yani sira
kamu hizmetlerinde ki artista birgok kadimin kamu sektoriinde istihdam
edilmesini saglamustir.

2.4. AB ve Tiirkiye’de Kadin istihdamim Etkileyen Faktorler

Kadin istihdami ilkelerin kiiltlirleri, gelismislik seviyesi v.b.
durumlara gore bir¢ok etkiye maruz kalabilmektedir. Bu Bélimde AB ve
Tiirkiye agisindan kiyaslanabilecek durumda olan faktorler ele aliarak
degerlendirme yapilacaktir.

2.4.1.Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitligini saglamayla ilgili
calismalar kadin erkek farkliliklarina odaklanmig, kadinlarin iilke temelli
sosyo-ckonomik farkliliklar1 dikkate almamistir. AB’de kadin istihdami
konusunda iilkeler arasinda farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin temel sebebi
ise tilkelerde mevcut sosyal refah devleti tipine bagli olarak uygulanan sosyal
politikalarin kadin isgiiciine yansimasidir Kadinlar Birlik iilkelerinde hala
erkekler tarafindan agirlikli isgal edilen mesleklere girmeye zorlanmakta ve
daha ¢ok hizmetler sektoriinde yer almaktadirlar. Kadinlarin karar alma
pozisyonlarindaki paylar1 iilkelere gore farklilasan istihdama katilim
oranlarina ragmen, biitiin tlkelerde erkeklere oranla daha azdir(Sayn,
2007:58).

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlar erkeklerle ayni niteliklerde
olsalar bile daha diisiik seviyede ve daha diigiik ticretli islerde istihdam
edilebilmektedirler. Kaliteli iglerde caligsalar bile {icretleri daha basit islerde
calisan erkeklere oranla daha diisiik olabilmektedir. Ornegin egitim
hizmetlerinde calisan bir kadin araba tamiri isiyle ugrasan bir erkege gore
daha diisiik ticret alabilmektedir(Erbe, 2008).

BETAM(2010) tarafindan yaymlanan arastirma raporuna gore
Tiirkiye’de kadin istihdaminin arttirilmasi igin toplumsal cinsiyet esitliginin
iggilicii piyasasinda hukuki bir zemine oturmasinin saglanmasi i¢in mevzuatta
cesitli degisiklikler yapilmasina ihtiyag vardir. Aile ve is yasamini
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uzlagtirmak i¢in g¢aligma yasaminda esneklik ve ¢ocuk bakim tesvikleri
getirilmelidir. Kadin girisimciligi desteklenmelidir.

Kadmlarin sosyal ve ekonomik yasama katilmasini olumsuz ydnde
etkileyen toplumsal bakis agisi, kadinlarin yasalarda sahip oldugu haklardan
tam olarak faydalanamamasina, toplumsal yasam alanlarinda tam olarak yer
alamamasina neden olmustur. Bunun en Onemli yansimasi ekonomik
yasamda kadinin durumuna bakildiginda goriilmektedir.

Tirkiye’de kadinlar yasalarla birtakim haklara sahip olsa dahi
toplumsal bakis ac¢ist kadmnlarin bu haklardan yararlanmasimnin Oniine
gecebilmektedir. Istatistiki verilere bu durum yansimstir(Filiz, 2011:129).

Kadin c¢aligsanlarin isyerinde cinsiyetlerinden dolayr ayrimciliga
maruz kalmalar1 da Tiirkiye’de rastlanan bir durumdur. Isyerinden aldig
licreti dogrudan aileye(koca, baba, v.b.)verme, herhangi bir sorun durumunda
kadim ailesine sikayet etme, ihtiya¢ zamanlarini sinirlama, hamile kalmama
anlagmalart imzalatma gibi uygulamalar Novamed, Hey Tekstil, THY
grevleri ile basina yansimistir(KEIG, 2013:29).

2.4.2 Kiiresel Isgiicii

Kadinlarm, kiiresel isgiiciine katilimi iilkelerarasinda, giivencesiz,
ucuz ve vasifsiz bir isgiicii hareketinin olusmasina sebep olmustur. Ornegin,
Polonyali kadinlar, Almanya’da yaglilara bakmakta, Moldovali kadinlar
Tirkiye’de ¢ocuk bakmakta ve ev islerinde calismaktadirlar. Kiiresellesme,
ozellikle tekstil sektoriinde kadinlar iizerinden yiiksek karlarin elde edildigi
ucuz emek sOmiriisiine sebep olmaktadir. Yeni liberal politikalarin
uygulandigt AB ilkelerinde de kadinlar agisindan durum ayni sekildedir..
Sosyal harcamalarda hizli bir kesintinin olmasi, kadinlart olumsuz sekilde
etkilemektedir. Kadinlar sanildigindan daha diisiik {icretlerle ¢alismaktadir.
Kiiresellesme, erkek egemen bir bigimde hizla genislemesini siirdiirmektedir.
Bu durumun, kadinlar agisindan bir baska olumsuz sonucu da kadinlarin
ekonomik siddetle karsilagmalaridir (Peker ve Kubar, 2012:176).

2.4.3.Sosyal Giivenlik Sistemleri

AB’ye iiye iilkelerde her iilkede sosyal giivenlik sistemleri farklidir.
Bu yiizden kadmlara yonelik diizenlemelerde tam bir uyum s6z konusu
degildir. Fakat iki 6nemli noktada bir uyum saglanmistir. Bunlardan ilki anne
ve ¢ocugunun sosyal giivenlik haklarinin ikamet edilen iilkede saglanmasi,
digeri ise anne olan sigortalinin isten ayrilmasi sonucu elde edecegi
tazminatin kadin sigortalinin sosyal giivenligini saglayan iilke tarafindan
saglanmasidir. AB’de yayginlagan yar1 zamanl ¢aligma sayesinde kadinlarin
istihdama katilim1 saglanmaktadir (is¢i ve Gorgiilil, t.y.).

Toplumun biitiin kesimlerini kapsam altina alacak bir sosyal
giivenlik sisteminin olmamas1 durumunda aile ve akrabalik baglar1 giivenlik
ve yardim kanal1 olarak is gorecektir. Aile bu kadar merkezi bir yere gegince
kadimin ailede ki rolii de 6nem kazanacak ve kadinlarin birincil rolleri es ve
annelik olacaktir. Ailenin devaminda kadinlar biiyiik bir rol iistlenmektedir.
Bayle bir sistemde kadinlarin ekonomiye katkisi diigiik kalmakta ve katilsalar

64



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2014, C.5, S.10., ss.55-75 Y.2014, Vol.5, No.10., pp.55-75

bile enformel islerde ve ev eksenli islerde c¢aligmaktadirlar(Dedeoglu,
2009:45).

2.4.4.Cocuk Sahibi Olma

Cocuk sahibi kadinlarin bir kismi1 ¢ocuk bakimini siirdiirmek igin
istihdamdan ¢ekilmektedir. Bunun nedeni aile baskisi, gocuga bakacak
kimsenin olmayisi, kres ticretlerinin yiiksekligi v.b. nedenler olabilir.

Tablo 3:Cocuk Sahibi Olan Kadinlarin Calisma Oranlar

Cocuk Cz:)lfillljli(
sahibi olan solan
Kadin kadinlarin Kadin
kadinlarin
Calisma calisma Calisma
calisma
Oram oram(15 Oram
oranm(15
yasindan yasindan
kiigiik) kiigiik)
Slovenya 83,2 85,7 Kanada 74,3 70,5
izlanda 85,7 84,8 isvicre 71,6 69,7
Danimarka 82,9 84,0 Liiksemburg 714 68,4
Isveg 81,9 80,3 Bulgaristan 75,8 683
Hollanda 79,3 78,5 Polonya 71,6 68,1
Biiyiik
Finlandiya 80,4 7.2 Britanya 744 67,1
Litvanya 78,0 76,2 Estonya 75,5 66,7
Portekiz 74,9 75,4 Romanya 66,9 66,7
Amerika
79,5 75,4 Birlesik 72,0 66,7
Avusturya Devletleri
Fransa 76,6 73,6 ispanya 63,8 60,0
Slovak
Kibris 76,0 73,3 Cumhuriyeti 71,2 59,3
Cek
Belgika B8 709 W Cumhuriyeti | 74! 38.8
Almanya 75,4 70,8 Yunanistan 62,2 58,8
Letonya 74,9 70,7 irlanda 67,1 58,7
Kanada 743 70,5 ftalya 59,1 55,2
Isvigre 77,6 69,7 Macaristan 66,9 54,4
Litksemburg 71,4 68,4 TURKIYE 27,6 26,1
Kaynak:OECD

Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’da ¢ocuklu kadinlarimn istihdam oran
%80’lerde seyrederken bu oran diger iilkelerde %70’in altina diismektedir.
Tiirkiye’de ise ¢ocuklu kadinlarin istihdam orani kadin istihdam oraninda
oldugu gibi AB iilkelerine gore oldukga diisiiktiir.
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Tablo 4:Part Time Calisma Siireleri

Part-Time Calisan Kadinlar

Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, 7 yasindan kiigiik ¢ocugu olup ¢alisan

Letonya, Macaristan, annelerin %20 si, 7-12 yas aras1 ¢gocugu olup calisanlarin %10'u,
Polonya, Slovakya

Estonya, Ispanya, Italya,

Portekiz, 7 yasindan kii¢iik ¢ocugu olup ¢alisan annelerin %38 i,
Romanya, Slovenya,
Finlandiya, TURKIYE 7-12 yas aras1 ¢gocugu olup ¢alisanlarin %31'i

Belgika, Danimarka,
Almanya, Fransa,
Liiksemburg, Hollanda,
Avusturya, 7 yasindan kiigiik ¢ocugu olup ¢alisan annelerin %401 7-12 yas
Issveg, Ingiltere, Norveg arasi ¢ocugu olup ¢alisanlarin %54"

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Birgok iilkede ¢ocuk sahibi olmak istihdam oranlari tizerinde etkili
olmaktadir. Cocuk sahibi olmayan kadinlarda istihdam oranlar1 gocuk sahibi
olan kadinlara gére %20 daha azdir. (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya
ve Estonya). Bu oran Almanya ve Birlesik Kralliklarda %20’ye yakindir.

Hollanda, Birlesik Krallik, Avusturya, Almanya, italya ve Cek
Cumbhuriyetinde kadinlarin %10’dan fazlasi sahsi ve ailevi sorumluluklardan
dolay1 kadinlar part time islerde ¢aligmaktadir.

AB iiyesi iilkelerde resmi g¢ocuk bakim hizmetleri yetersiz ve
iicretleri yiiksektir. (Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan, Macaristan, Avusturya). 3 yasin altindaki ¢ocuklarin
%10’u resmi kurumlarda bakilmaktadir. Tam giin bakim hizmetleri Birlesik
Kralliklar dahil olmak iizere birgok iilkede yaygin degildir. Birlesik Kralliklar
ve Irlanda’da gocuk bakim iicretleri aile gelirlerinin %25’ten fazlasin
olusturmaktadir. Bu durum diisiikk gelirli aileler i¢in oldukga kot bir
durumdur.(Avrupa Komisyonu).

Cocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasi kadin istihdami ve annelik
arasinda ki negatif iligskiyi 6nlemek agisindan énemlidir. Bu alanda yapilacak
diizenlemeler kadinlarinin is hayatina atilmasinda kolaylik saglayacag: gibi
ciftleri ¢cocuk sahibi olma yoniinde cesaretlendirebilecektir(Haas, t.y.:90).
Kadin istihdamu arttik¢a birgok Avrupa iilkesinde ¢ocuk bakim hizmetleri de
artmaktadir. Part time istihdam da anne olan kadinlarin istihdamina katilimi
arttirmak i¢in bir ¢oziim olarak goriilebilir. Fakat bu daha geleneksel bir
¢oziimdiir. Part-time istthdam kadinin ev islerinde ki ylkimliligini
azaltmamaktadir(Oliveira v.d., 2012).Genel anlamda esnek ¢alisma
bigimleriyle diisiik {icretler ve sinirli sosyal haklarla ¢calismak zorunda kalan
ig¢ilerin sigorta primleri calistiklar1 siire ile orantili olarak yatirildigindan
sosyal giivenlik ve sosyal koruma araglarindan yararlanmalari da sinirh
olmakta, emekli olma sanslarinin da olduk¢a diisiik oldugu ifade
edilmektedir(Filiz, 2011).
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2.4.5.Cinsel/Psikolojik Taciz

Kadmlarin is hayatinda karsilastigi bir diger sorun cinsel ve
psikolojik tacizdir. Birgok sektérde kadinlar galisma arkadaslari ya da
igverenleri tarafindan cinsel ve psikolojik tacize maruz kalabilmektedir.
Kadmlarin bu tacizi, toplum baskis1 yada isten atilma gibi korkularla
sakladig1 goriilebilir. Bu konuda yasalarda yeterli olmamaktadir(KEIG,
2013:30).

2.4.6. Kayitdis1 Calisma

Kadinlar sosyal ihtiyaglarmi kargilamak amacindan ziyade giinliik
ihtiyaglarim1 karsilamak igin calismaktadir. Ozellikle egitim diizeyi diisiik
olan kadinlar ¢ok fazla beceri gerektirmeyen ev igleri bakicilik gibi islerde
calismaktadir. Bu islerde c¢alisan kadinlarin ¢ogu kayit dist sekilde
calismaktadir(Erkek ve Karagdz, 2009:16).

Tirkiye’de kadinin isgiicine katilimmi etkileyen ve kadinin
isgiiciine katilma oranim diisiiren bir etkende kayitdis1 calismadir. Istatistiki
verilerde calismiyor olarak goriillen kentte yasayan kadinlarin bazilart
ozellikle tekstil sektoriinde fason iiretim yapan isyerlerinden parca basi is
alarak ya da giindelik¢i, orgii gibi islerde calisabilmektedir(Ozer ve Bigerli,
2003-2004:67).

2.4.7.Ucret Diizeyleri

Tablo 4’te Tirkiye’de kadin ve erkek ticret farkliliklari verilmistir.
Kadinlar egitim seviyeleri ne olursa olsun erkeklerden daha disiik iicretlerle
calismaktadir. Ucretli ¢alisan kadinlarin sayisinin giderek artmasinin olumlu
ve olumsuz bir¢ok yoni bulunmaktadir. Kadinlarin belirli meslek ve islerde
yogunlagmast bu islerin emek piyasasinda degerini kaybediyor olusu ve
kadmlarin ayni1 isi yapan erkeklere gore daha diisiik {icret almasi sorunlarin
baginda gemektedir(Koray, 2005:325).
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Tablo 5:Ucretler

Cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik ortalama briit iicret ve yilik ortalama briit kazang
Aylk ortalama briit iicret (TL)
Egitim durumu
2010
2006
Erkek 1107 1510
ilkokul ve alti 784 1066
ilkégretim ve ortaokul 788 1061
Lise 943 1317
Meslek lisesi 1298 1649
Yiiksekokul ve iistii 2231 2842
Kadin 1091 1519
ilkokul ve alti 650 874
ilkégretim ve ortaokul 640 870
Lise 870 1177
Meslek lisesi 944 1336
Yiiksekokul ve iistii 1837 2380

Kaynak: TUIK

Tablo 5°te Tiirkiye’de kadin ve erkek iicret farkliliklar1 verilmistir.
Kadinlar egitim seviyeleri ne olursa olsun erkeklerden daha diisiik ticretlerle
calismaktadir. Ucretli calisan kadinlarin sayisimin giderek artmasimin olumlu
ve olumsuz bir¢ok yonii bulunmaktadir. Kadinlarin belirli meslek ve islerde
yogunlagmasi bu iglerin emek piyasasinda degerini kaybediyor olusu ve
kadinlarin ayn1 isi yapan erkeklere gore daha diisiik {icret almasi sorunlarin
baginda gemektedir(Koray, 2005:325).
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Tablo 6:Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsiyete Gore Ucret Farkhihig

AB-28 16,4
AB-17 16,7
Estonya 30,0
Avusturya 23,4
Almanya 224
Cek Cumbhuriyeti 22,0
Slovakya 21,5
Macaristan 20,1
Finlandiya 19,4
Birlesik Kralik 19,1
Hirvatistan 18,0
ispanya 17,8
Hollanda 16,9
Kibris 16,2
isvee 15,9
Portekiz 15,7
Danimarka 14,9
Fransa 14,8
Bulgaristan 14,7
irlanda 14,4
Litvanya 13,8
Letonya 12,6
Belcika 10,0
Romanya 9,7

Luksemburg 8,6

Italya 6,7

Polanya 6,4

Malta 0,1

Slovenya 2,5

isvicre 17,9
Norve¢ 15,1

Kaynak:EUROSTAT

Tablo 6°da ise Avrupa Birligi iilkelerinde cinsiyete gore iicret
farklilig1 gosterilmistir. Buna gore farkin en yiiksek oldugu iilke Estonya en
diisiik oldugu iilke ise Slovenya’dir. Bir¢cok {ilke cinsiyete gore icret
esitsizligi ile miicadele etmeye yonelik stratejiler belirlemistir. Ornegin
Estonya 2012°de bir eylem plant hazirlamistir. Planda ig ve aile yagaminin
uzlastirilmasi, 6zellikle egitimde esitligin saglanmasi ve tiim ilgili alanlarda
es zamanli onlemlerin alinmasi1 planin amaglar1 arasindadir. Finlandiya’da
2006-2015 yillar1 arasi i¢in Ucret Esitligi Programi hazirlanmistir ve amag
%15 ila %20 arasinda olan kadin erkek {icret farkimi azaltmaktir. Bu
uygulamalar benzer sekilde bir¢ok iilkede planlamalar yapilmakta ve gerekli
onlemler  alinarak  kadinlarin isglici ~ piyasasinda  korunmasi
saglanmaktadir(Avrupa Komisyonu).
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2.4.8.Kadinlarin Calisma Tiirleri

Kadin istihdami konusunda iizerinde durulmasi gereken konulardan
biri kirdan kente go¢ olmustur. Kente gé¢ eden kadinin farkli bir sektore
gecmesi zaman alan bir siiregtir. Tarim sektdriinden ayrilan kadimin bagka bir
sektorde istihdami da diisiik kalmaktadir. Kadinin egitim seviyesinin diigiik
olmasi hizmet Oncesi ve hizmet i¢i meslek kurslarma katilminin diigiik
olmasi, niteliginin  zayif olmast kadin istthdammin  6niindeki
engellerdendir(Tatlidil veXanthacou, 2002:12). Kirda iicretsiz aile is¢isi olan
kadinlar go¢ sonucu sehirlerde genellikle yovmiyeli olarak ev hizmetlerinde
caligmaktadirlar.

ekil 1:Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Tiirleri

7000
M (cretli, maash
6000 yevmiyeli
B isveren
5000
H Kendi Hesabina
4000 . .
B Ucretsiz Aile Isgisi
3000 M Ucretli, maash
yevmiyeli(K)
2000 m isveren(K)
Kendi Hesabina(K)
1000
Ucretsiz Aile iscisi(K)
O .
Tarim Sanayi Hizmetler

Kaynak: TUIK

Sekil 1’e gore Tiirkiye’de tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢iligi
yaygimligi kadin istihdam oranlarinin oldugundan daha diisiik oldugunun bir
isaretidir. Kadin igveren oranida oldukca diisiik olup kadinlar genellikle
hizmetler ve sanayi sektoriinde {icretli olarak ¢alismaktadir.

Tarim sektoriinde ticretsiz aile isciliginin yaygmlasmasinin sebebi
Tiirkiye’de tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlardir. Tarimsal niifus ile
tarim topraklarmin genisligi arasindaki orantisizlik, kaynaklarin verimli
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kullanimina engel teskil etmektedir. Artan niifusun bilyiik bir bdliimiiniin
tarim kesiminde istihdam edilmesi, toprak iizerinde yogun bir niifus baskisina
neden olmaktadir. Bu da tarim topraklarinin pargalanmasina ve
isletmelerinde kiigiilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle tarimda ficretli
calisma oranlar1 diismektedir (Giin, t.y.:1).

2.4.9.Kadin istihdamimn Arttirllmasina Yénelik Uygulamalar

Almanya ve Ingiltere’de kisa donem Kkalifiye eleman yetistiren
kurslar, dogum v.s. sebeplerle ise ara verenlerin tekrar ise uyumunu saglayan
kurslar ve sertifikali meslek egitim kurslari diizenlemektedir. Bu tiir
uygulamalar kadinlarin isgiicii piyasasina iliskin karsilastiklart zorluklarla
miicadele etmeleri agisindan énemlidir. Ingiltere’de bu kurslarin uygulanmasi
sirasinda igverenlerle temas halinde olunmakta ve igyerlerinde goniillii
calisma tesvik edilmektedir(UNICEF, 2013).

Tirkiye’de isletmelerin  biiylik  bolimii 9’dan az isci
calistirmaktadir. Tim c¢alisanlarin  ¢ocuklarinin  kres hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in, c¢ocuk bakimini sadece igverenin ve kadinlarin
sorumlulugundan ¢ikarici bir anlayis kabul edilmeli, sadece isverenleri degil
yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla sorumlu tutan diizenlemeler
yapilmali, bu hizmeti verebilmeleri i¢in belediyeler finansal ve yapisal olarak
desteklenmelidir. Bu diizenlemeler yapilirken, isveren sorumlulugu
calistirdig1 toplam isci sayisina gore belirlenmelidir(Ozar, 2006).

Tirkiye’de  kadmlara  yonelik mikro  kredi uygulamalari
yiriitiilmektedir. Mikro kredi veren kuruluslar KOSGEB, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, olarak
sayilabilir(Ozmen, 2012:119).

Tirkiye’de aktif istihdam politikalar1 kapsaminda kadin istihdami
artirmak i¢in Geng ve kadin sigortalilarin isgiicline katiliminin saglanmasina,
mesleki ve teknik egitimin 6zendirilmesine yonelik sigorta primi isveren
hissesi tesviki uygulanmustir.

“Soz konusu tegvik kapsaminda; 2008/Ocak ila 2008/Haziran
aylarina veya 2008/Araltk ve 2009/Ocak aylarmna iliskin Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith olmamalart ve 1.7.2008 ila
30.6.2010 tarihleri arasinda ise alinmis olmalart sartiyla 18-29 yas
araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin sigortalilardan yeni ise
alinanlara iliskin SPEK ALT SINIRI isveren hissesi

a) Birinci yil i¢in yiizde yiizii,

b) Ikinci yil icin yiizde sekseni,
c) Ugiincii yil igin yiizde altmast,
d) Dordiincii yul icin yiizde kirka,

e) Besinci yil icin yiizde yirmisi,
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Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.”( SGK 2008/73 ve 2009/52
sayili genelgeler)

SONUC

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne iiyelik perspektifi ile beraber
gerceklestirdigi reformlar kadin erkek esitligini saglama agisindan 6nemli
olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiinii aldigi 1999
tarihinden itibaren Avrupa Birligi direktifleri ile kendi mevzuatini
uyumlastirma ¢aligmalarina baslamigtir. Calisma yasaminda kadin erkek
esitligini de saglamaya yonelik direktifler Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
miizakereler siiresinde sosyal politikalar ve istihdam altinda Tiirkiye
tarafindan uyumlastirilmasi gereken basliklardan biridir.

AB iilkeleri 1990'larin basindan beri toplumsal cinsiyet rollerinin
belirlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi konularinda 6nce yasal
uyum sonra da uygulamada AB'nin yol gdsterici roliinden yararlanmay1
bilmislerdir. Istihdama erisimde esit muamele, esit iicret, kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik kurumlarin kurulmasi, cinsiyete dayali
ayrimcilik davalarinda kanit yiikiinlin isverene ait olmasi, ebeveyn izninin
getirilmesi ve kadinlara yonelik ayrimciliga sebep olan 6zel koruyucu
hiikiimlerin kaldirilmas: ve AB tarafindan firsat esitligine yapilan vurgu, iilke
toplumlarinda kadin-erkek esitligine dair bilincin artmasini saglamistir(KA-
DER)

Tirkiye Avrupa Birligi iilkelerine nazaran oldukca diisiik kadin
istihdam oranlarina sahiptir. Bunun nedeni olarak toplumsal yapi, aile
sorumluluklar1 v.b. nedenler gosterilebilir. Tirkiye’de kadinlara ydnelik
istihdam paketi olarak kamuoyuna duyurulan yasa tasarisi da bu sorunlara
¢Oziim saglayacagi iddiasiyla hazirlanmistir.  Ancak ¢esitli  kadin
platformlarindan elestiriler almaktadir. Kadin Emegi Platformu’na
gore(2013) “Bu paket ile kadinlara sunulan tek segenek, daha cok c¢ocuk
dogurarak iilkenin gelecekteki ucuz isgiiciinii yaratmak. Bunun icin de kamu
olsun, ozel sektor olsun c¢alisma hayatindaki varligimin ancak gegici
stirelerle, kismi siireli ve diisiik ticretli, diisiik kariyerli bir ¢calisma olmasini
kabullenerek, emeklilik hakki dahil her tirli kazanmilmis hakkindan
vazge¢mektir. Bunun diger bir sonucu da, kadinlarin aileye mahkiim edilerek,
is yasamindaki ve evdeki cinsiyet¢i is béliimiiniin derinlestirilmesidir.”

Bir iilke i¢in gelismisligin en 6nemli gostergelerinden biri olan kadin
istihdaminin yiiksekligi konusunda Tiirkiye iyi uygulama orneklerini dikkate
almali, AB hedefinin digina ¢ikmamali, kadinlart daha ¢ok isgiicli piyasasina
yoneltecek diizenlemeler yapmalidir. Is ve yasam dengesini destekleyecek
politikalar kadmlarin kariyer cizgilerini géz Oniinde bulundurmali ve
toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan kagmmalidir. Uygun maliyetli gocuk
ve yaslt bakim hizmetlerinin olmayis1 kadin isttihdamindaki temel sorundur.
Esnek caligma diizenlemeleri, kadinlarin mevcut tehlikeli ve kayit dist
calisma kosullarini ele almalidir. Bazi kadinlar, hamile olmalar1 veya ¢ocuk
sahibi olmalar1 neticesinde isten ¢ikarilmakta veya c¢aligmaktan
vazgecirilmektedir. Erkeklere kiyasla daha fazla kadin iicretsiz aile iscisi
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olarak caligmakta ve esit ise esit ilicret prensibinin tam olarak uygulanmasi
icin daha fazla gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

AB iilkelerinde de uygulanan esnek c¢aligma modellerinin kadinlara
¢oziim olarak sunulmasi kadinlarin emeklilik ve diger sosyal haklarim
engelleyebilecegi i¢in kadinlara tam bir koruma saglayamayabilir. Bunun
yerine ev islerini kadin yapar ya da ¢ocuga kadin bakar algisinin toplumda
ilkdgretim seviyesinden baglanarak ders kitaplar1 yoluyla ve gorsel yazili
basin yoluyla degistirilmeye c¢alisilmasidir. Toplumsal alginin degismesiyle
sosyal kadinlara ayricalik olarak sunulan haklar erkeklere de sunulacak ve
cocuk ya da yaslt bakimi i¢in kadin kendisini erken emekli olmak ya da part-
time ¢aligsmak zorunda hissetmeyecektir.
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