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Oz

Enerji sektoriinde ithalat bagimliliklarinin artmasini ve sera gazi salinimlarinin neden oldugu
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi diinyanin gelecegini tehdit eden olumsuz gelismeleri
onleyebilmek icin Glkeler yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini tesvik
etmektedirler. S6z konusu tesvikler hiikimetler tarafindan yirirlige konan cesitli politikalar
aracihgiyla uygulanmaktadir. Karbon salinimlarinin  kisitlanmasina yonelik politikalar,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesislere yonelik vergi indirimleri, elektrik Gretiminin
belirli oranlarda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal olarak yapilmasini zorunlu tutan
politikalar, fiyat destekleri ve mezat yoluyla yenilenebilir enerji sektoriiniin desteklenmesi gibi
politikalar diinyada en fazla uygulanan tesviklerdir. Tlrkiye’de ise fiyat destekleri 6n plana
cikmaktadir. Bu calismada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin artirilmasi
amaciyla Turkiye’de uygulanan fiyat desteklerinin analizi yapilmistir. Ge¢cmisten bu yana
degisen fiyat tesviki politikalarinin karsilastirmali olarak ortaya konmasiyla yapilan bu analizde,
2021 yihnin Temmuz ayindan itibaren faaliyete gecen tesisler igin fiyat desteklerinin oldukca
yuksek oranlarda azaldigi gorilmistiir. Azalisin temelinde, yapilan son dizenlemeyle
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimine verilen fiyat desteklerinin Amerika
Birlesik Devletleri Dolari yerine Tiirk Lirasi cinsinden 6denmeye baslamasi yatmaktadir. Son
yillarda Dolar/Turk Lirasi kurundaki hizli yikselis daha 6nce uygulanan ve 2021 yilinin Temmuz
ayindan once faaliyete ge¢cmis Uretim tesisleri icin halen uygulanmakta olan fiyat destegi
karsisinda yeni fiyat desteklerinin %80’lere varan oranlarda diismesine neden olmustur.
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Abstract

Countries are incentivising electricity generation based on renewable energy sources to
prevent increases in import dependencies in energy sector and negative developments that
threaten the future of the world, such as global warming and climate change caused by
greenhouse gas emissions. These incentives are implemented through various policies
enacted by governments. Policies such as policies to restrict carbon emissions, tax credits for
facilities based on renewable energy sources, policies requiring electricity generation to be
based on renewable energy sources at certain rates, price supports and supporting renewable
energy sector through auctions are the most applied incentives in the world. In this study, the
price supports applied in Turkey in order to increase electricity generation based on
renewable energy sources are analyzed. In this analysis which is made by demonstrating
changing policies of price incentive since the past comparatively, it is seen that price supports
decreased at very high rates for facilities operating from July 2021. The basis of the decrease
is that the price supports given to electricity generation based on renewable energy sources
with the latest regulation begin to be paid in Turkish Lira instead of US dollars. In recent years,
the rapid rise in the Dollar/Turkish Lira exchange rate has caused new price supports to fall by
up to 80% in the face of the price support that is still being implemented for production
facilities that have been operational before July 2021.

Jel Codes: Q20, Q28, Q30, Q40, Q42, Q53, Q58.

Keywords: Renewable Energy, Electricity Generation, Fossil Fuels, Policy, Energy Sector,
Import Dependence, Greenhouse Gas Emission, Global Warming, Climate Change, Incentive,
Government, Tax Credit, Price Support, Auction.

1. Giris

Enerji kaynaklari bir yandan ekonominin tiim sektorleri tarafindan ara mali olarak kullanilirken,
bir yandan da hanehalklari tarafindan tiiketim mali olarak kullaniimaktadirlar. Bu kadar genis
kapsaml bir kullanim alanina sahip olmalari enerji kaynaklarinin talebini hizla artirmaktadir.
Yirminci ylzyillin ortalarina kadar dinyada birincil enerji ihtiyacinin neredeyse %100’iin(
karsilayan fosil yakitlar, yirmi birinci ylzyillin ilk ¢eyreginin sonuna yaklasilirken halen bu
ihtiyacin %80’inden fazlasini karsilamaktadir (BP, 2021). Fosil yakitlarin birincil enerji
ihtiyacinin blyuk bir bolimund karsiliyor olusu ¢ok 6nemli iki soruna yol agmaktadir.
Bunlardan birincisi, fosil yakit rezervlerinin dinyanin belirli bdélgelerinde yogunlasmis
olmasindan dolayi, bu rezervlere sahip olmayan cografyalarda yer alan Ulkelerde eneriji
talebinin ithalat bagimhiliginin yiksek olusudur. Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin geneli
bu sorunu yasamaktadir. Birincil enerji ihtiyacinin karsilanmasi fosil yakitlarin ithalatina bagl
oldugundan, enerji arzinin ¢cevresel kosullar Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaksizin, cesitli
bicimlerde, vyeterli miktarlarda, makul fiyatlar karsiiginda ve kesintisiz olarak
gerceklestiriimesi anlamina gelen enerji arz glivenligi olumsuz yonde etkilenmektedir (UNDP,
UNDESA ve WEC, 2004: 42). Enerji sektoriinde hem fosil yakitlara olan bagimhiligin hem de fosil
yakit talebinin ithalat bagimliiginin yiksek olmasi enerji arzinda cesitliligin, yeterliligin,
fiyatlarin ve sirekliligin olumsuz yonde etkilenmesine iliskin riskler dogurmaktadir. Bu riskler
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enerji arz guvenliginin azalmasina’? neden olmaktadir. Birincil enerji ihtiyacinin blyik bir
bolimindn fosil yakitlarla karsilanmasinin yol agtigi ikinci 6nemli sorun sera gazi salinimlarinin
artmasidir. Bu artis hava kirliligine, kiresel isinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir.
Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ise kasirgalar, seller ve kuraklk gibi bircok dogal felaketi
beraberinde getirmektedir (Wang, 2020: 123). Dolayisiyla, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
yogun bir bicimde fosil yakitlarin kullanilmasi ¢evresel kosullar izerinde son derece olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Genel ifadesiyle, enerji sektoriinde fosil yakitlara olan bagimliligin
ylksek olusu enerji arz glivenligini her yonden tehdit etmektedir.

Fosil yakit tiketiminin neden oldugu, yukarida siralanan sorunlarin tamami yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecisle zaman icerisinde ¢ozllebilecek sorunlardir. Enerji sektériinde cesitliligin,
yeterliligin, surekliligin artmasi ve bunlara bagli olarak fiyatlarin diismesi, ayrica sera gazi
salinimlarinin azaltilmasiyla gevresel kosullar Gizerinde yaratilan olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmasi fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasiyla miimkin
olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji Gretiminin yliksek maliyetler yaratmasi
ve teknolojilerinin yeni olmasi ise enerji sektoriinde s6z konusu gegisin saglanabilmesi igin
hikimetler tarafindan bu gegise yonelik birtakim tesvik politikalarinin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Bu calismada Turkiye’de vyenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasina yonelik
uygulanan fiyat destegi politikalari incelenmistir. Ancak ¢alismanin bitinlGgl agisindan, Giris
bolimindn ardindan ikinci bolimde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin teknolojilerine iligkin
maliyetlerde diinyada yasanan gelismeler incelenmis, boylece hangi teknolojilerin daha fazla
desteklenmesi gerektigine iliskin bir cerceve olusturulmustur. Ugilincii bolimde, diger
Ulkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen tesviklerin tirleri ortaya konarak Tiirkiye icin
de fiyat destekleri disinda veya fiyat destekleriyle birlikte tercih edilebilecek politikalarin
nitelikleri ortaya konmustur. Sonrasinda dordiinct bélime gecilerek Tirkiye’de ge¢cmisten bu
yana yenilenebilir enerji kaynaklarina yoénelik uygulanan fiyat destegi politikalarinin
karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Son olarak Sonug bélimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilmis ve birtakim g¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Maliyetler

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanildigi tesislerde elektrik Gretimi disik maliyetlerle
gerceklestiriimektedir. Bu tesislerin isletim ve bakim maliyetlerinin diisiik olusu ve riizgar ve
glines gibi herhangi bir bicimde parasal maliyete katlanmayi gerektirmeksizin elde edilen
kaynaklarin kullaniimasi Gretim maliyetlerinin ylkselmesini engellemektedir. Ancak, fosil
yakitlarin kullanilmasiyla elektrik tGretimi yapilan termik santrallere gére daha yeni teknolojiler

2 Enerji Arz Guvenligi diinyada cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan endeks degerleri hesaplanarak
Olglilmektedir. Bu ol¢limlerde Enerji Arz Glvenliginin taniminda yer verilen kavramlari ifade eden gostergelerden
yararlanilarak belirli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda IEA (2007)’da kullanilan Enerji Glvenligi Endeksi
(Energy Security Index, ESI), ABD Ticaret Odasi’'na (U.S. Chamber of Commerce) bagli Kiresel Enerji Enstitlisi
(Global Energy Institute) blinyesindeki 21. Yuzyil Enerji Enstitlst (Institute for 21st Century Energy) (2012)'nde
kullanilan Uluslararasi Enerji Glvenligi Risk Endeksi (International Index of Energy Security Risk), WEC (2012)’de
kullanilan Enerji Sirdaralebilirlik Endeksi (Energy Sustainability Index, ESI), WEC (2014)’de kullanilan Enerji
Ugleme Endeksi (Energy Trilemma Index, ETI) ve WEF (2013)’te kullanilan Enerji Mimarisi Performans Endeksi
(Energy Architecture Performance Index, EAPI) literatiirde 6nemli yer tutmaktadir.
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gerektirdigi icin henliz kurulum maliyetleri termik santrallerle rekabet edebilir diizeylere
dismemistir. Clinkd Gretim maliyetlerinin disik olmasi yatirirm maliyetlerinin diistik olmasi
anlamina gelmemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretimi hem
ekipman temini bakimindan hem de insaat asamasinda olduk¢a yliksek maliyetlere yol
acmalari bakimindan 6nemli miktarlarda sermaye birikimi gerektirmektedir (Usher, 2019: 55).
Rlzgar tarlalari ve sebeke olgeginde glines enerjisi santralleri (GES) gibi genis c¢apli
yenilenebilir enerji projeleri ¢ok yiksek maliyetlere neden olan yatirimlardir. Bu tir
yatinimlarin iktisadi yonden hayata gecirilebilir oldugunu kabul etmek icin yatirimcilar s6z
konusu tesislerde yapacaklari elektrik tGretiminin kendilerini zarara ugratmayacagindan emin
olmahdirlar. Yaptiklari yatirrmin kendilerini zarara ugratmayacagindan emin olmalari igin ise
isletim ve bakim maliyetleri yaninda borglarinin geri 6demesini ve faiz maliyetlerinin
karsilanabilmesini olanakli kilacak diizeylerde gelirler elde edeceklerini 6nceden garanti altina
almis olmalari gerekmektedir (Raikar ve Adamson, 2019: 9). Yatirrm maliyetleri henlz g¢ok
yiksek olmasina ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi sera gazi
salinimlari azaltilarak kiresel isinmanin engellenmesi, enerji ithalat bagimlihig disirilerek ve
enerji kaynagi cesitliligi artirilarak enerji arz glvenliginin yikseltiimesi ve yeni istihdam
olanaklari yaratilarak issizlikle miicadeleye katki saglanmasi gibi hem cevresel ydénden hem de
iktisadi yonden c¢ok ©6nemli yararlar sagladigl igin yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar diinyanin her yerinde devam etmektedir (Yamamoto, 2018:
1).

Diinyada birincil enerji kaynaklari kullanilarak elektrik retimi yapilan tesislerin yarattiklari
maliyetler Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti (Levelized Cost of Electricity, LCOE) adi verilen
yontemle olcllmektedir. LCOE’nin iki 6nemli amaci vardir. Bunlardan ilki elektrik Gretimi
yapmak icin kullanilan birbirinden farkh teknolojileri teknik &mdrleri boyunca ortaya
cikaracaklari maliyetlerin ortalamasi bakimindan karsilastirmaktir. ikincisi ise bu teknolojilerle
yapilan elektrik Gretimlerine uygulanacak uygun fiyat tarifelerinin belirlenmesidir (IEA, NEA ve
OECD, 2015: 186). LCOE’yi hesaplamak icin Esitlik (1)'de goriilen su formul kullanilmaktadir
(IRENA, 2020: 137):

n I+ M +F
t=1" (1 4 7)¢
E

n t
=1(1 + 1)t

LCOE = (1)
Esitlik (1)'de;
-l tYih Yatinnm Harcamalari

M;: t Yili isletme ve Bakim Harcamalari

Fi: t Yili Yakit Harcamalari

Ee: t Yili Elektrik Uretimi

r: iskonto Orani

n: Sistemin Omrii
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- t:Zaman

Esitlik (1)’e gore, LCOE herhangi bir birincil enerji kaynagi kullanilarak elektrik Gretimi yapilan
bir tesisin 6mri boyunca yaratacagi biitiin maliyetler toplaminin o tesiste yine bitln bir dmri
boyunca yapilacak toplam elektrik Gretimine bélinmesiyle elde edilmektedir. Kisacasi, LCOE
bir glic santralinin dGmri boyunca yaptigi her bir birim elektrik Gretiminin maliyetini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, LCOE’yi ortalama maliyet olarak adlandirmak miimkuindir. Ancak bu
ortalama maliyet tesisin 6mrii boyunca yaratacagl maliyetlerin ortalamasidir. Buradaki tesis
omriinden kastedilen sey tesisin insaatinin basladig andan itibaren baslayip tesisin Uretim
faaliyetini sonlandiracagl ana dek gececek siireye iliskin bir dngériadir (Usher, 2019: 13).
LCOE’deki azalis s6z konusu tesisin rekabetgiliginin artmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimi Yapilan Tesislerde LCOE
2010-2020 (USD/kWh)

2010 | 2020 | Fark (%)
Hidroelektrik 0,038 | 0,044 %18

Riizgar-Deniz Ustii | 0,162 | 0,084 -%48

Riizgar-Kara Ustii | 0,089 | 0,039 -%56

Glnes-PV 0,381 | 0,057 -%85
Glnes-CSP 0,340 | 0,108 -%68
Jeotermal 0,049 | 0,071 %45
Biyo-kutle 0,076 | 0,076 %0

Kaynak: IRENA (2021: 11).

Tablo 1'de 2010-2020 yillari arasinda diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimi yapilan tesislerdeki ortalama LCOE degerlerinin ne sekilde degistigi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Dolari cinsinden gorilmektedir. Tabloya gore, 2010-2020 yillari arasinda LCOE
degerleri biyo-kiitle enerjisine dayal elektrik Gretiminde degismezken, fotovoltaik gilines
enerjisi sistemlerine (Glines PV) dayali elektrik tretiminde %85, yogunlastirici glines enerijisi
sistemlerine (Glines CSP) dayali elektrik Giretiminde %68, kara Usti riizgar enerjisi sistemlerine
dayal elektrik Uretiminde %56 ve deniz Ustl rizgar enerjisi sistemlerine dayali elektrik
Uretiminde %48 oranlarinda diismustilr. Diger taraftan, jeotermal enerjisine dayali elektrik
Uretiminde %45 ve hidrolik enerjiye dayal elektrik Gretiminde ise %18 oranlarinda
yukselmistir. Hidrolik enerjiye dayal elektrik tGretiminde LCOE degeri artmis olmasina ragmen,
bu tesisler halen en Ust teknolojiye sahip termik santrallere gore daha disik maliyetlerle
¢alismaktadirlar (IRENA, 2021: 11-15). Tabloya bakildiginda goze ¢arpan ilk sey fotovoltaik
glines enerjisi sistemlerine dayal elektrik Gretiminde LCOE’nin azalisidir. Bu distis 2010 ile
2020 yillari arasindaki 10 yillik strecte fotovoltaik glines enerijisi sistemlerine dayali elektrik
Uretiminde LCOE’nin diger bitin kaynaklara gore cok daha hizli azaldigini ifade etmektedir.
Yogunlastirici glines enerijisi sistemlerine dayali teknolojide 6nemli bir gelisme olmakla birlikte
bu teknolojinin diger teknolojiler karsisinda heniiz rekabetcilikten uzak oldugu gorilmektedir.
Yogunlastirici glines enerjisi sistemlerine nazaran rekabetciligi daha yiksek olsa da deniz Usti
rizgar enerjisi sistemleri de henliz diger kaynaklarla rekabet edebilecek dizeylere
gelmemistir. 2020 yih itibariyle, tim yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda rekabetciligi en
yiksek teknolojilere sahip olanlar ise hidroelektrik enerjisi ve kara Ustl riizgar enerjisi
sistemleridir.
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3. Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimini Destekleme
Politikalari

Kiresel olgekte birincil enerji ihtiyacinin halen ¢ok biyilk bir kismini karsilayan fosil yakitlar
(2020 yilinda %83,14) (BP, 2021), rezervleri diinyanin belirli bolgelerinde yogunlagmis olan
enerji kaynaklari olduklarindan birgok Ulke bu kaynaklara erisebilmek igin ithalat yapmak
zorundadir. Bir ekonominin bitln kesimlerinde ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklari arasinda en
fazla tiiketilen kaynaklarin ithalat yoluyla erisilebilen fosil yakitlar olmasi Ulkelerin enerji
alaninda ithalat bagimliliklarini artirmaktadir. Bunun yaninda, fosil yakitlarin kullaniimasiyla
yapilan enerji Gretimi yogun bigcimde sera gazi salinimlarina yol agtigi igin Glkeler hem ithalat
bagimlihgini disirmek hem de cevresel kosullari daha iyi hale getirmek gibi amaclarla ticarete
konu olmayan ve c¢evresel kosullari olumsuz ydnde etkilemeyen yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan daha fazla yararlanabilmeye yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Ayrica,
hidrolik enerji kaynaklari ve kara Ustl rizgar enerijisi sistemleri digindaki yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik Gretiminde kullanilan teknolojiler heniiz fosil yakitlarla rekabet
edebilecek diizeye gelmedikleri igin yenilenebilir enerji yatirimlarinin “cazip” hale gelebilmesi
icin destekleme politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretimini desteklemek amaciyla kosullara gére
degisebilen dnceliklere bagh olarak belirlenen gesitli politikalar gelistirilmistir. Bu politikalari
genel olarak su bicimde siralamak mimkinddr (Raikar ve Adamson, 2019: 11-18):

- Karbon Saliniminin Vergilendirilmesi
- Karbon Ticareti

- Dogrudan Siibvansiyonlar

- Miktar Esasina Dayali Politikalar

- Fiyat Esasina Dayali Politikalar

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretimini destekleme mekanizmalari
olarak adlandirilan yukaridaki politikalar genel kategorileri ifade etmektedir. S6z konusu
kategoriler altinda cesitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin incelenmesi Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen desteklerin daha iyi anlasilmasi ve yine Tirkiye’'ye
yonelik ¢ikarimlarda ve dnerilerde bulunulmasi adina 6nemlidir.

3.1. Karbon Saliniminin Vergilendirilmesi

Karbon vergisi olarak adlandirilan bu uygulamada enerji Giretiminde kullanilan kaynaklarin yol
actiklari CO; ve diger sera gazi salinimlari vergilendirilmektedir. Karbon vergisi béylece yogun
CO; salinimina yol acan fosil yakit tiketiminin maliyetini artirarak bu tiketimin azalmasini
saglamaktadir. Politikanin temel amaci sera gazi salinimlarinin azaltilmasiyla c¢evrenin
korunmasi ve iklim degisikliginin dnlenmesidir. Fosil yakit tiketiminin azaltilmasina yonelik
olarak uygulanan karbon vergisi yenilenebilir enerji teknolojilerinin daha fazla tercih edilmesi
yoniinde bir tesvik politikasi olarak degerlendirilmektedir (O’Rourke, Boyle ve Reynolds, 2011:
472).
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Karbon vergisi fosil yakitlarin karbon igeriklerine gore degisen oranlarda da
uygulanabilmektedir. Ornegin, 2012 yilinin Ekim ayinda Japonya bu tiir bir karbon vergisi
uygulamaya baslamistir. Vergiden en fazla etkilenen enerji kaynagi en yiiksek oranda karbon
iceren komir olmustur. 2012 yilinda karbon vergisi bir birim karbon igerigi basina 95 yen
(yaklasik 1 dolar) olarak belirlenmis, 2015 yilinda bu tutar 298 yene (yaklasik 3 dolar)
yukselmistir (Mori, 2016: 139). Ancak bu tutarlar diinyada uygulanan karbon vergileri
arasindaki en disiik tutarlardandir (Kojima ve Asakawa, 2021: 19). Ornegin, Kanada’nin British
Columbia eyaletinde bir birim karbon igerigi basina uygulanan vergi 30 dolardir. Bununla
birlikte, Japonya’da karbon vergisi yalnizca elektrik Gretimine degil, havaciliktan sanayiye genis
kapsamli bir bicimde uygulanmistir (Mori, 2016: 139).

3.2. Karbon Ticareti

Uygulamada karbon vergisinin dnemli sorunlari vardir. Bunlarin basinda uygulanacak vergi
neticesinde ortaya c¢ikacak sera gazi salinimlarinin hangi miktarda olacaginin tahmin
edilememesi gelmektedir. Karbon ticareti sisteminde ise sera gazi salinimlarinin vergiyle
cezalandirilmasi bigiminde Ureticilere maliyet yaratmak yerine belirli miktarlarda karbon
salinimina izin verilmektedir. izin verilen bu salinimlarin en dnemli 6zelligi ise piyasada ticarete
konu olabilmeleridir. Buna gore, izin verilen miktarda sera gazi salinimina yol agmayan bir
Uretici kalan salinim hakkini bir baska Ureticiye satabilmektedir. Boylece s6z konusu salinim
hakkini satin alan Gretici salinim iznini satin aldigr miktar kadar asabilecek veya o da bunu bir
baska Ureticiye satabilecektir. Boylece, piyasada bir sera gazi salinimi fiyati olusacak ve bu fiyat
ortaya cikacak sera gazi saliniminin en fazla hangi miktarda olacagini belirleyecektir (Raikar ve
Adamson, 2019: 13).

Salinim ticaretinin temel olarak iki tiri vardir. Bunlar Salinim Ust Siniri ve Ticareti ile Taban
Cizgisi ve Kredi sistemleridir. Salinim Ust Siniri ve Ticareti sisteminde sera gazi salinimlari icin
sabit bir Gst sinir belirlenmektedir. Ust sinirin altinda salinima yol acan lreticiler kalan salinim
haklarini mezat yoluyla satabilmektedirler veya belirli kriterler cergevesinde bedavaya
dagitabilmektedirler. Taban Cizgisi ve Kredi sisteminde ise sera gazi salinimlari igin sabit bir
sinirlama yoktur. Bu yontemde (reticiler sera gazi salinimlarini belirli bir taban gizgisinin altina
dustrerek kredi elde etmektedirler. Elde ettikleri bu kredileri ise tabi olduklari diizenlemelere
uyum saglamak zorunda olan diger Ureticilere satarak kendileri icin bir gelir unsuru yaratmis
olmaktadirlar (OECD, 2021).

3.3. Dogrudan Siibvansiyonlar

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tretiminin ortalama maliyetleri fosil yakitlara
gore daha yilksek oldugundan, yenilenebilir enerji sektoriinde yatirimlari tesvik etmenin
yollarindan biri dogrudan sibvansiyonlardir. Dogrudan silibvansiyonlar iktisat literatiiriinde
dogrudan hiikimet transferleri biciminde tanimlaniyor olsa da, vyenilenebilir eneriji
kaynaklarinin yayginlasmasi adina bir tesvik olarak ABD’de vergi indirimi biciminde
uygulanmustir. Bu politikalar Yatinm Vergi Kredileri (Investment Tax Credits, ITC) ve Uretim
Vergi Kredileri (Production Tax Credits, PTC) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
Yatirrm Vergi Kredileri yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri isletmeye
girdiginde tek seferlik ddenirken, Uretim Vergi Kredilerinin 6demeleri ise yenilenebilir ener;ji
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kaynaklarina dayali tesislerde yapilan elektrik Uretiminin miktarina bagli olarak zamana
yayllmaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 14).

3.3.1. Yatinm Vergi Kredileri

Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergi ylikiimlillklerinin belirli oranlarda hafifletilmesi
veya timuyle ortadan kaldirilmasi biciminde uygulanan mali tesvikler Yatirrm Vergi Kredileri
olarak adlandirilmaktadir (Bush, 2020: 492). Bu tir tesvikler yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin projelerin yiksek kurulum maliyetlerini karsilayabilmeleri igin yatirnmcilara hikimet
tarafindan saglanan sibvansiyonlardir. Ancak yenilenebilir enerji projeleri gelistirildikten
sonra hayata gegirilmesine talip olacak yatirimcilarin bulunmasi zaman alan siiregler oldugu
icin Yatirm Vergi Kredileri gorece hantal ve karmagsik yapida tesvikler olarak
degerlendirilmektedir (Usher, 2019: 57). ABD’de 1978 yilindan bu yana uygulanan (Namovicz,
2016: 46) Yatinnm Vergi Kredileri glines enerjisine dayali sistemler ve kiglik rtizgar tlirbinlerini
kapsayan belirli teknolojiler icin kurulum maliyetlerinin %30’unu karsilayacak diizeylere varan
miktarlarda vergi indirimleri saglamaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 14).

3.3.2. Uretim Vergi Kredileri

Uretim Vergi Kredileri Giretime dayali vergi tesvikleri olarak da adlandiriimaktadir. Bu tegvikler
bir yil igerisinde yapilan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik tretim veya satis
miktarina orantili olarak saglanan vergi indirimleri bigciminde uygulanmaktadir (Namovicz,
2016: 46). Dolayisiyla, Uretim Vergi Kredisi bir tesisin yatirimcisina veya sahibine yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretiminin miktarina bagh olarak verilen vergi tesviklerini
ifade etmektedir (Bush, 2020: 497). Bu uygulamada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal 1
kiloWatt saat (kWh) elektrik Gretimi basina gelir vergisinde belirli bir miktar kesinti
yapilmaktadir. Ornegin, ABD’de 1992 yilinda uygulama vyirirlige girdiginde yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal 1 kWh elektrik tretimi basina gelir vergisinde 1,5 ABD Dolari cent
kesinti yapilmasina karar verilmistir. Boylece, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimi ne kadar fazla olursa gelir vergisine uygulanacak kesinti de o kadar yiksek olmaktadir
(Nelson, 2011: 301).

3.4. Miktar Esasina Dayali Politikalar

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasini desteklemek amaciyla uygulanan miktar
esasina dayal politikalar ile elektrik Gretim ve/veya dagitim sirketlerine miktar yéniinden
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi ve/veya satisi yapma zorunlulugu
getiriimektedir (Raikar ve Adamson, 2019: 15). Genel olarak yenilenebilir enerji kotalari
kavramiyla anilan bu politikalar ABD’de Yenilenebilir Portfoy Standartlari (Renewable Portfolio
Standards, RPS), ingiltere’de Yenilenebilir Yikiimluliikleri (Renewable Obligations, RO) ve
Hindistan’da ise Yenilenebilir Satin Alma YukUmliliikleri (Renewable Purchase Obligations,
RPO) olarak adlandiriilmaktadir (IRENA, IEA ve REN21, 2018: 61). Literatirde daha cok
ABD’deki uygulamanin analizi yapildigindan, miktar esasina dayali politikalari Yenilenebilir
Portfoy Standardi 6zelinde ele almak mimkinddar.

Yenilenebilir Portfoy Standardi elektrik Gretiminin veya satisinin belirli oranlarda yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali olarak yapilmis olmasini gerektiren destekleme politikasidir (Taha
ve Daim, 2015: 6). Belirlenen oranin zaman icerisinde yikseltiimesiyle elektrik Gretiminde
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi ve elektrik piyasalarinda fosil yakitlara olan
bagimhlik dusirilerek sirdarilebilirligin artirilmasi hedeflenmektedir (Reddy, 2011: 418). Bu
baglamda, hikimet tarafindan elektrik Uretim ve/veya dagitim sirketlerine kurulu gig
kapasitesi, elektrik tGretimi veya dagitimi icerisinde yenilenebilir enerjinin paylarina iliskin
yukumlultkler getirilmekte ve bu yuikimliliklerini yerine getirmeyen sirketlere ceza
uygulanmaktadir (Bush, 2020: 498). ABD’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla 50 eyaletten 29’unda Yenilenebilir Portfoy Standardi uygulanmaktadir (Wang, 2020:
109).

Yenilenebilir Portfoy Standardi uygulamasinda, érnegin, dagitim sirketleri zorunlu tutulduklar
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak Uretilmis elektrik satis miktarlarini
tamamlayamamalari halinde s6z konusu uretimi kendi kuracaklari tesislerde yapma hakkina
da sahiptirler (Yamamoto, 2018: 2). Bu konuda herhangi bir sirketin yukimlGligini kendi
olanaklariyla yerine getirememesi karsisinda Yenilenebilir Enerji Kredisi adi verilen bir sistem
olusturulmustur. Yenilenebilir Portfoy Standardi cercevesinde belirlenen minimum
yukUmlaltklerini agma olanagina sahip sirketler tretimlerinin veya satislarinin fazla kisimlarini,
yuktumliliklerini yerine getiremeyen sirketlere Yenilenebilir Enerji Kredisi adi altinda
satabilmektedirler. Bu sistem sirketlerin Yenilenebilir Portféy Standardi cergevesindeki
yukUmlaltklerini daha kolay ve ucuz bir bicimde yerine getirebilmeleri amaciyla tasarlanmistir
(Raikar ve Adamson, 2019: 15).

3.5. Fiyat Esasina Dayali Politikalar

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini desteklemek amaciyla uygulanan
politikalar yatirimlari miktar yoninden tesvik edebildigi gibi fiyat yoninden de tesvik
edebilmektedirler. Bunlar c¢esitli Glkeler tarafindan uygulanan vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlasmasina yonelik destekleme politikalari arasinda en ¢ok rastlanan
politikalardir (Wang, 2020: 114). Fiyat esasina dayali tesvik politikalari yenilenebilir eneriji icin
piyasa fiyatindan farkli, genellikle daha yiliksek, fiyatlar belirlenerek yenilenebilir ener;ji
yatirimlarinin tesvik edilmesi bigciminde uygulanmaktadir. Fiyat esasina dayali yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimini destekleme politikalari Sabit Fiyat Garantisi (Feed-
in Tariff, FIT) ve Prim Garantisi (Feed-in Premium, FIP) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Raikar
ve Adamson, 2019: 18).

3.5.1. Sabit Fiyat Garantisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gli¢c kapasitesinin artirilmasina yénelik en etkili
politikalardan biri Sabit Fiyat Garantisidir. Sabit Fiyat Garantisi hikimet tarafindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak yapilan elektrik Gretimi icin birim basina belirli
bir fiyat belirlenerek, Gretim miktarlarinin piyasanin isleyisine birakilmasiyla uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, bu politikada devletin Gretim miktarlar Gzerinde bir kontrol islevi yoktur. Sabit
Fiyat Garantisi politikasinin temel amaci yenilenebilir enerji piyasalarinda teknolojik
gelismelerin desteklenmesiyle ve kitlesel Gretim gerceklestirilmesiyle maliyet kosullar
ivilestirilerek rekabetcilik yaratilmasidir (Kurakawa, 2021: 80). Ornegin Almanya’da Sabit Fiyat
Garantisi politikasi 2000 yilinda uygulanmaya baslamistir. Fotovoltaik modiillerin kitlesel
Uretimi sayesinde maliyetlerin disecegi disincesiyle, belirlenen destekleme fiyatlari sireg
icerisinde dustrialmastir. Boylece 2000-2017 yillari arasinda fotovoltaik modil fiyatlar
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yaklasik %87 oraninda azalmistir. 2015 yili itibariyle Almanya’da fotovoltaik glines sistemlerine
dayal elektrik Gretiminin maliyeti fosil yakitlara ve niikleer enerjiye dayali elektrik Giretiminin
maliyetleriyle denk veya onlardan daha disik diizeylere inmistir (Varadi, Wouters ve
Hoffman, 2018: 103).

Sabit Fiyat Garantisi politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi
yapan sirketlerle, Uretecekleri elektrigin tamaminin s6z konusu yiliksek fiyattan satin
alinacagina dair uzun dénemli s6zlesme yapilmaktadir (Usher, 2019: 56). Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik Gretimi igin piyasa fiyatinin Gzerinde bir fiyatin belirlenmesi
yatirimcilar icin bir getiri olanagi yaratmaktadir (Elshurafa ve Matar, 2019: 46). Maliyet
kosullarini iyilestirmeyi basaran yatirimcilar bu getirinin artmasini saglayacaktir. Bununla
birlikte, Sabit Fiyat Garantisi Ureticiler igin bir yandan yliksek fiyattan satis olanagi saglarken,
bir yandan da uzun doénemli s6zlesmeler sayesinde risk unsurunu ortadan kaldirmaktadir.
Ancak yatirimcilar agisindan projelerin hizla tamamlanmasina yoénelik bir motivasyon
olusturulurken, hukimetler agisindan 6nemli miktarlarda maliyetler ortaya ¢ikmaktadir
(Usher, 2019: 56).

3.5.2. Prim Garantisi

Prim Garantisi politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi yapan
sirketlere piyasa fiyatina ek olarak kWh basina belirli bir prim 6denmektedir (Niederle, 2016:
60). Sabit Fiyat Garantisinde Ureticinin elde ettigi fiyat piyasa fiyatindan tamamiyla bagimsiz
iken, Prim Garantisinde Uretici piyasa fiyatinin tizerine bir de prim elde etmektedir. Bu durum
Uretici icin yeni projeler ortaya atarak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini
artirmak adina bir tesvik olusturmaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 18). Prim Garantisinin
genel olarak iki tiirii vardir. ilki piyasa fiyatinin izerine sabit bir prim eklenerek uygulanan ve
risk unsurunu ortadan kaldiran Prim Garantisi politikasidir. Buna Sabit Prim Garantisi adi
verilmektedir. ikincisinde ise bir referans fiyat belirlenmektedir. Bu referans fiyat ile piyasa
fiyati arasindaki fark prime esit olmaktadir. Buna da Kayan Prim Garantisi adi verilmektedir.
Kayan Prim Garantisinde piyasa fiyati referans fiyatin lzerine ¢ikarsa prim sifirin altina
dusmektedir, dolayisiyla Uretici aradaki farki iade etmektedir (IRENA, IEA ve REN21, 2018: 62).
Ornegin, Finlandiya’da Kayan Prim Garantisi politikasi uygulanmaktadir. Ancak Finlandiya’daki
uygulamada piyasa fiyati referans fiyatin lizerine ¢iksa da negatif prim s6z konusu olmamakta,
sifira esitlenmektedir. Yani, Finlandiya’daki uygulamada piyasa fiyati referans fiyatindan daha
distk oldugu stirece ureticiler pozitif prim elde ederlerken, piyasa fiyati referans fiyatindan
yuksek oldugu siirece prim sifir olmaktadir (IRENA, 2019: 27).

3.6. Yenilenebilir Enerji Mezadi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasina yonelik mezat, veya diger adiyla, rekabetci
ihale yontemi miktar esasina dayali ve fiyat esasina dayali olarak iki bicimde uygulanmaktadir.
Miktar esasina dayali mezatta bir birim elektrigin fiyati 6nceden belirlenerek Ureticilerden
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gli¢ kapasitesine iliskin teklifler alinmakta ve en
yiksek teklifi veren sirket bu kurulumu gerceklestirme hakkini elde etmektedir (Raikar ve
Adamson, 2019: 17). Fiyat esasina dayali mezatta ise yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
onceden belirlenmis bir miktarda kurulu glic kapasitesi icin ihale acilarak ureticilerden fiyat
teklifleri alinmaktadir. ihaleye katilan reticiler kendileri icin kabul edilebilir diizeyde getiri
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saglayacak bir birim elektrik Gretimi karsihginda elde edecekleri fiyatlara iliskin tekliflerini
sunmaktadirlar. En disuk teklifi veren sirket s6z konusu elektrik tiretimini yapma hakkini elde
etmektedir. Mezat yonteminde ihaleler hiikimet tarafindan ilan edilmektedir (Griffiths ve
Orkoubi, 2019: 155). Bu yontem son yillarda en ¢ok tercih edilen yenilenebilir enerji
destekleme politikalarindan biri haline gelmistir. 2020 yilinin ilk yarisinda 13 Glkede toplam 50
Giga Watt (GW) yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali gli¢ kapasitesinin kurulumunu yapan
sirketler mezat yoluyla belirlenmistir (REN21, 2021: 54).

4. Turkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Verilen Fiyat Destekleri

Fosil yakitlara dayali elektrik tGretimi yogun bir bicimde sera gazi salinimlarina yol agmaktadir.
Dinyada halen toplam elektrik Gretimi igerisinde, 6zellikle komiir ve dogalgaz olmak Uzere,
fosil yakitlara dayali santrallerde (termik santrallerde) yapilan elektrik Gretiminin payi oldukga
yuksektir. 2020 yilinda bu oran %61,32 olarak gergeklesmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Gretiminin payi ise %27,75’tir. Bunun icerisinde hidroelektrik enerjisinin tek
basina payl %16,02'dir. Riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji ve biyo-kitleden
olusan diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam pay1 %11,73’tir. Geriye kalan %10,93’llk
payin %10,07’si niikleer gl¢ santrallerine ve %0,86’si yenilenebilir olmayan atiklar gibi, bu
kategorilerin higbirine dahil olmayan kaynaklara dayali elektrik Gretimine aittir (BP, 2021).
Fosil yakitlarin payinin bu kadar yliksek olmasi sera gazi salinimlarinin ¢ok yiiksek olmasina,
dolayisiyla, hava kirliligine neden olmaktadir. Bu kirlilik bir yandan canhlarin sagligini tehdit
ederken, bir yandan da kiiresel 1sinmaya yol acarak diinyanin, bitlin bir gezegen olarak,
gelecegini tehlikeye atmaktadir (Bush, 2020: vii-viii). S6z konusu kotl gidisatin 6niine
gecebilmek amaciyla 22 Nisan 2016 tarihinde 196 ulke tarafindan Paris Anlasmasi imzalanmis
ve 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige girmistir. Anlasmanin 2. Maddesine gore, belirlenen temel
hedefler sera gazi salinimlarinin dusirilmesi ve kiresel 1sinmanin yavaslatilmasidir (Paris
Anlasmasi, 2015). Sera gazi salinimlarinin disirilmesi ve kiiresel 1sinmanin yavaslatiimasi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasiyla dogrudan iliskilidir. Bununla birlikte,
fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, Tirkiye gibi, fosil yakit rezervleri
bakimindan fakir cografyalarda yer alan (lkeler icin enerji sektoriinde ithalat bagimlilhigini
dusiirecektir. Ornegin, Tirkiye’nin toplam enerji ithalat bagimlilig 2003 yilindan bu yana
%70’in altina dismemistir. 2019 yilinda ise %69,95 oraninda gerceklesmistir (Eurostat, 2021).
Hem sera gazi salinimlarinin hem de enerji sektériinde ithalat bagimhliginin yiksek olusu
Turkiye icin de ¢cok 6nemli sorunlardir. 2020 yilinda Tirkiye'nin toplam karbondioksit (CO>)
salinimi 369,5 milyon ton dizeyinde gerceklesmistir. Bu deger Avrupa (lkeleri arasinda
Almanya’dan sonra ikinci en yilksek CO; salinimini Tirkiye'nin yapmis oldugunu ifade
etmektedir (BP, 2021). Toplam elektrik Uretiminin ise %57,69'u termik santrallerde
gerceklestirilirken, %42,03’G yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerinde
gerceklestirilmistir. Hidroelektrik enerjinin tek basina payr %25,57, geriye kalan bitin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam payr %16,46’dir (TEIAS, 2021). Bu baglamda,
Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin artirilmasina yonelik
destekleme politikalarindan fiyat esasina dayali bir politika olan Sabit Fiyat Garantisi one
cikmaktadir.
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4.1. 5346 Sayili Kanun ile Verilen Fiyat Desteklerinin Diizenlenmesi

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Giretimi yatirimlarinin basvurularina
ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar 10 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen, 18 Mayis 2005
tarihli ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5346 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin  Kanun” ile
dizenlenmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgl Mevzuat Bilgi Sistemi, 2020a). Bu
kanunun “Uygulama Esaslari” bashkli 6. Maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
elektrik Gretimi icin uygulanacak fiyatin 2011 yilinin sonuna kadar “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) belirledigi bir énceki yila ait Tiirkiye ortalama toptan satis fiyati” olacagi
ve bu fiyati her yilin basinda Bakanlar Kurulu’'nun en fazla %20 oraninda artirmaya yetkili
oldugu belirtilmistir (5346 Sayili Kanun, Madde 6, 2005). Bu madde 29 Aralik 2010 tarihinde
kabul edilen, 8 Ocak 2011 tarihli ve 27809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
6094 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmistir. 6094 sayili Kanun’un 3.
Maddesi ile yapilan bu degisiklige gore, 5346 sayili Kanun’un 6. Maddesinin bashgi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olmustur. Boylece
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak tretilen elektrik i¢in uygulanacak fiyatlara iliskin
olarak yeniden diizenleme yapilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
uretimine belirli fiyatlardan alim garantisi verilmistir. Sabit Fiyat Garantisi bigiminde uygulanan
s6z konusu destekleme mekanizmasi igin iki adet cetvel hazirlanmis, | Sayili Cetvel’de her bir
yenilenebilir enerji teknolojisi icin farkh fiyatlar belirlenmistir. Tablo 2’de | Sayili Cetvel
gorilmektedir. Buna gore, hidroelektrik tesislerinde yapilacak elektrik iretimine kWh basina
7,3 ABD Dolari cent, rlizgar enerjisine dayali tesislerde yapilacak elektrik tGretimine kWh basina
7,3 ABD Dolari cent, jeotermal enerjisine dayal tesislerde yapilacak elektrik Gretimine kWh
basina 10,5 ABD Dolari cent, biyo-kiitleye dayali tesislerde yapilacak elektrik {iretimine kWh
basina 13,3 ABD Dolari cent ve glines enerjisine dayali tesislerde yapilacak elektrik tGretimine
kWh basina 13,3 ABD Dolari cent 6deme yapilacagi belirtilmistir (27809 Sayili Resmi Gazete,
2011).

Tablo 2: 6094 Sayili Kanun’da YEKDEM | Sayili Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina | Uygulanacak Fiyatlar
Dayali Uretim Tesis Tipi (ABD Dolari cent/kWh)

a. Hidroelektrik 7,3

b. Ruzgar 7,3

c. Jeotermal 10,5

d. Biyo-kitle 13,3

e. Gilnes 13,3

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazet

(0]

(2011).

6094 sayili Kanun’un ylriarlige girmis oldugu 8 Ocak 2011 tarihinde ABD Dolari/Turk Lirasi (TL)
kuru 1,54 dizeyinde gerceklesmistir (TCMB, 2017). Buna gore, s0z konusu tarih itibariyle 7,3
ABD Dolari cent olan hidroelektrik ve rlizgar enerjisine dayal olarak uretilen elektrigin kWh
basina fiyati 11,242 TL kurusa, 10,5 ABD Dolari cent olan jeotermal enerjiye dayali olarak
Uretilen elektrigin kWh basina fiyati 16,17 TL kurusa, 13,3 ABD Dolari cent olan biyo-kitle ve
glines enerjisine dayali olarak Uretilen elektrigin kWh basina 20,482 TL kurusa karsilik
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gelmektedir. Bununla birlikte, EPDK’nin 16 Arahk 2010 tarihli ve 2930 sayili kurul karariyla
2010 yilina ait Tlrkiye ortalama elektrik toptan satis fiyati kWh basina 14,07 TL kurus olarak
belirlenmistir. Yine EPDK’nin 28 Aralk 2010 tarihli ve 2976 sayili kurul karariyla ise Tirkiye
Elektrik Ticaret Taahhit Anonim Sirketi (TETAS) tarafindan 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren
uygulanacak “Perakende Satis Lisansina Sahip Bolgesel Elektrik Dagitim Sirketlerine” yonelik
elektrik toptan satis fiyati kWh basina 12,45 TL kurus olarak belirlenmistir (EPDK, 2010).
Yukaridaki fiyatlar incelendiginde, hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayal olarak uretilen
elektrik igin belirlenen YEKDEM fiyatlarinin hem 2010 yilina ait ortalama toptan satis fiyatindan
(14,07 TL kurus) hem de yenilenebilir enerji kaynaklari disindaki diger kaynaklara dayal olarak
Uretilen elektrik icin belirlenen toptan satis fiyatindan (12,45 TL kurus) daha disik oldugu
gorulmektedir.

Tablo 3: 6094 Sayili Kanun’da YEKDEM Il Sayili Cetvel Ozeti

. - . . En Ylksek Yerli
Yenilenebilir Enerji Kaynagina
Dayali Uretim Tesis Tipi Aksam Katkisi
(ABD Dolari cent/kWh)
a. Hidroelektrik 2,3
b. Rizgar 3,7
c. Jeotermal 2,7
d. Biyo-kitle 5,6
e. GlnesPV 6,7
f.  Gunes CSP 9,2

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazete (2011).

YEKDEM fiyatlarinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimini tesvik etmesi igin
uygulanacak Sabit Fiyat Garantisinin diger toptan satis fiyatlarindan daha yliksek olmasi
gerekmektedir. 6094 sayil Kanun’un 4. Maddesinde belirtilen ve YEKDEM cercevesi icerisinde
hazirlanan Il Sayili Cetvel’e gore, her bir yenilenebilir enerji teknolojisinde kullanilan aksamin
yurticinde retilmis olan kismi icin ek destekler verilecegi belirtilmistir. Ornegin, bir
hidroelektrik tretim tesisinde kullanilan yurticinde Uretilmis olan tirbin icin kWh basina
o6denecek 7,3 ABD Dolari cent sabit fiyata ek olarak 1,3 ABD Dolari cent 6deme yapilacagi
garantisi verilmistir. Tablo 3’te her bir yenilenebilir enerji teknolojisinde kullanilan bitin bir
aksamin yurticinde Uretilmis olmasi halinde kWh basina yapilacak ek 6demeler gérilmektedir.
Buna gore, bir yenilenebilir enerji teknolojisine dayali elektrik iretimine kWh basina yapilacak
odemeler 8 Ocak 2011 tarihi itibariyle;

- Hidroelektrik icin 7,3 — 9,6 ABD Dolari cent (11,242 — 14,784 TL kurus) aralginda,
- Rizgar enerjisiicin 7,3 — 11 ABD Dolari cent (11,242 — 16,94 TL kurus) arahiginda,
- Jeotermal enerjisiicin 10,5 —13,2 ABD Dolari cent (16,17 — 20,328 TL kurus) araliginda,

- Biyo-kiitle enerjisi icin 13,3 — 18,9 ABD Dolari cent (20,482 — 29,106 TL kurus)
araliginda,

- Fotovoltaik (PV) Glines enerjisi icin 13,3 — 20 ABD Dolari cent (20,482 — 30,8 TL kurus)
araliginda,
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- Yogunlastirilmis Glines enerjisi (CSP) icin 13,3 — 22,5 ABD Dolari cent (20,482 — 34,65
TL kurus) araliginda

gerceklesmistir (27809 Sayili Resmi Gazete, 2011). Goruldigiu gibi, YEKDEM'in sabit fiyat
garantisi politikasi bigcimini aldigi 2011 yilinin basinda yenilenebilir enerji teknolojilerine dayali
elektrik Uretimi yapilan tesislerin fiyat avantaji elde edebilmesi kullandiklari aksamin
yurticinde Uretilmis olmasiyla saglanmaktadir ve/veya artmaktadir.

2011 yilinda YEKDEM ABD Dolari cinsinden uygulanmaya basladigi icin ABD Dolari/TL kuru
yukseldikce, belirlenen fiyatlarin TL karsihg artmistir. Ancak, ithal edilen aksamin yarattig
maliyetler de ayni oranda artmistir. Bu slirecte, 2010-2020 yillari arasinda, Turkiye’nin toplam
kurulu glici igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr %35,05'ten %51,72'ye
ylkselirken, fosil yakitlarin payi ise %54,21'den %43,18’e dismustir. Geriye kalan paylari ise
cok yakith santrallerden olusan kurulu gic olusturmaktadir. Toplam kurulu gic icerisinde
hidroelektrik enerjisinin payi1 %31,97’den %32,31’e, rlizgar enerjisinin payl %2,67'den %9,21’e,
glines enerjisinin pay! %0’dan %6,95’e, jeotermal enerjinin pay1 %0,19'dan %1,68’e ve biyo-
kiitle ve atik 1si enerjileri toplaminin payi %0,22’den %1,57’ye yiikselmistir (TEIAS, 2021). Buna
gore, halen LCOE degeri oldukca distk oldugu icin, fosil yakitlarla rekabet edebilen
hidroelektrik enerjisinin payi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gére ¢ok daha yliksektir.
Ancak, son yillarda LCOE degerleri hizla azalan riizgar ve glines enerjilerinin paylarinda 6nemli
artiglar géze carpmaktadir. Boylece Tiirkiye’deki toplam kurulu giiclin yarisindan fazlasini
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Giretim tesisleri olusturmaktadir. Bu durum Tirkiye’de
karbondioksit (CO2) salinimlarinin 2017 yilindan itibaren azalisa gegmesini saglamistir. 2017
yihinda 397,17 milyon ton olan CO2 salinimi 2020 yilinda 369,52 milyon ton diizeyinde
gercekleserek g yillik stirecte %6,96 oraninda azalmistir (BP, 2021).

4.1. 5346 Sayili Kanun ile Yeni YEKDEM Uygulamasina Gegis

25 Kasim 2020 tarihinde kabul edilen, 2 Aralik 2020 tarihli ve 31322 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 7257 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 13. Maddesi ile 5346 Sayili Kanun’un 6. Maddesi tekrar
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda, 7257 sayih Kanun’un 13. Maddesinde
“30/06/2021 tarihinden sonra isletmeye girecek olan elektrik lretim tesisleri icin Tiirk lirasi
olarak uygulanacak YEK Destekleme Mekanizmasina ve fiyatlarin giincellenmesine iliskin usul
ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.” ibaresi yer almaktadir. | Sayili Cetvel’in
degisecegini 6ngéren bu madde disinda ayni Kanun’un 15. Maddesinde ise Il Sayili Cetvel’in
degistirilmesine yonelik olarak “30/06/2021 tarihinden sonra isletmeye girecek yerli aksam
kullanan, YEK Belgeli liretim tesisleri ile tiiketim tesisinin ihtiyacini karsilamaya yénelik olarak
kurulacak lisanssiz iiretim tesisleri icin Tiirk lirasi olarak uygulanacak yerli katki fiyatlari, bu
fiyatlarin glincellenmesi, uygulanacak siire ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenerek ilan edilir.” ibaresine yer verilmistir (31322 Sayili Resmi
Gazete, 2020). Buna gore, 2021 yilinin Temmuz ayindan itibaren YEKDEM fiyatlarinin ve yerli
aksam katkilarinin Cumhurbaskani karariyla belirlenecegi ve ABD Dolari yerine Tirk lirasi
olarak uygulanacagi belirtilmis olmaktadir.
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Tablo 4: Yeni YEKDEM Uygulamasi Baslangig Fiyatlari

Yenilenebilir Enerji Kaynagina YEKDEM Fiyati | Yerli Katki Fiyati
Dayali Uretim Tesis Tipi (TL kurus/kWh) | (TL kurus/kWh)
a. Hidroelektrik 40 8
Ruzgar 32 8
c. Jeotermal 54 8
Cop Gazive
d. Biyo-kitle Atik Lastik 32 8
Biyo-Metanizasyon 54 8
Termal Bertaraf 50 8
e. Gilnes 32 8

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Yeni YEKDEM uygulamasina yonelik 3453 sayili ilk Cumhurbaskani Karari 29 Ocak 2021
tarihinde imzalanmis, 30 Ocak 2021 tarihli ve 31380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir. Karar’in iki ekinden birincisinde baslangic YEKDEM fiyatlari ve Yerli Aksam
Katki Fiyatlari belirtilmistir. Tablo 4’te gériilmekte olan bu fiyatlar hidroelektrik (iretim tesisleri
icin 40 TL kurus, riizgar enerjisine dayal UGretim tesisleri igin 32 TL kurus, jeotermal enerjisine
dayali Gretim tesisleriicin 54 TL kurus, biyo-kiitleye dayali Gretim tesislerinden ¢Op gazi ve atik
lastik kaynaklari igin 32 TL kurus, biyo-metanizasyon igin 54 TL kurus, termal bertaraf igin 50
TL kurus ve glines enerjisine dayali Uretim tesisleri igin 32 TL kurus olarak belirlenmistir.
Tesislerde kullanilan yurtiginde Uretilmis aksam igin ise bUtiln tesis tipleri igin Yerli Katki fiyati
olarak 8 TL kurus o6denmesine karar verilmistir. Karar'da bu fiyatlarin (¢ ayda bir
glincellenecegi ve her yeni donemin basinda hem YEKDEM fiyatinin hem de Yerli Katki fiyatinin
bir dnceki l¢ aylik doneme ait fiyat ayni katsayiyla ¢arpilarak hesaplanacagi belirtilmistir. Yani,
ikinci Gg aylik doneme ait YEKDEM fiyati, 6rnegin, hidroelektrik Gretim tesisleri i¢in ilk ddnemin
YEKDEM fiyati olan 40 TL kurus ile Esitlik (2)'de formilu gorilen katsayr carpilarak
hesaplanmaktadir. Ayni bicimde, ikinci donemin Yerli Katki fiyati da ilk donemin Yerli Katki
fiyati olan 8 TL kurus ile yine ayni katsayinin ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir. Karar’a ait Ek-2
su climle ile baslamaktadir: “01/07/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye
girecek YEK Belgeli (iretim tesisleri icin Ek-1’de yer alan fiyatlar, 01/01/2021 tarihinden itibaren
baslamak ve kaynak bazinda olmak tizere 3’er (liger) aylik dénemler halinde ve ilki 01/04/2021
tarihinde olmak (izere her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda asagidaki yénteme gére
glincellenir.” Bu cimleden anlasildigi lizere, yeni YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi 1 Temmuz
2021 tarihinden itibaren isletmeye girmis ve girecek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
tesislerde yapilan 1 kWh elektrik Gretimi icin 6denmeye baslamis olsa da, Tablo 4’te
gorilmekte olan YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gecerlidir.
Dolayisiyla, yeni YEKDEM'in ilk {ic aylik ddnemi 2021 yilinin Ocak-Subat-Mart aylaridir. ikinci
Uc aylik donem 1 Nisan 2021 tarihinde baslamistir ve YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ikinci t¢
aylik dénem icin giincellenmistir. Ucilinci i aylik donemin ilk giinii olan 1 Temmuz 2021
tarihinde YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ikinci defa glincellenmistir ve ancak bu tarihten
itibaren isletmeye girmis olan tesisler icin uygulanmaya baslamistir. Buna gore, 1 Temmuz
2021 tarihinden 6nce isletmeye girmis olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesisler icin
herhangi bir degisiklik sz konusu degildir. U¢ ayda bir giincellenen YEKDEM fiyatlarinin ve
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Yerli Katkisinin belirlenmesinde kullanilan YEKDEM katsayisini hesaplamak icin Esitlik (2)'de
gorilen formil kullanilmaktadir (31380 Sayili Resmi Gazete, 2021):

YEKDEM Katsay. = [(0,26x %) +(0,26x

UFEp_s5

TUFE7—»
TUFE4_g

) + (0,24x —Kl‘j}’:D'A) + (0,24x —’“’RE'A)]

KURp-B KURE_B (2)

Esitlik (2)'de;

- UFE,_, : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan énceki 2. aya ait
yurtici Uretici Fiyat Endeksi (UFE)

- UFE,_s : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan &nceki 5. aya ait
yurtici UFE

- TUFE,_, : Gincel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan &nceki 2. aya ait
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

- TUFE,_s : Guncel fiyatin gecerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan énceki 5. aya ait
TUFE

-  KURp_, : Glncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan onceki 2., 3. ve 4.
aylarda Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yayimlanan glinlik
ABD Dolari alig kurlarinin ortalamasi

-  KURp_g : Gincel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 5., 6. ve 7.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinliik ABD Dolari alis kurlarinin ortalamasi

- KURg_, : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 2., 3. ve 4.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinlik Avro alis kurlarinin ortalamasi

-  KURg_g : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 5., 6. ve 7.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinlik Avro alis kurlarinin ortalamasi

degiskenlerini ifade etmektedir. Esitlik (2)'ye bakildiginda, UFE ve TUFE’nin daha yiiksek
oranlarda artmasi, yani enflasyonun artmasi ve Tiirkiye’de ABD Dolari ve Avro kurlarinin
yiikselmesi YEKDEM katsayisinin artmasina neden olacaktir. Ancak iki ay éncesine ait UFE ve
TUFE degerlerinin bes ay 6ncesine ait degerlere oraninin 0,26 ile carpilmasi toplamda bu
enflasyon etkisini yaklasik olarak yari yariya disirmektedir. Ayni sekilde, kurlardaki ikinci,
Uglincl ve dordlinci aylara ait ortalamanin besinci, altinci ve yedinci aylara ait ortalamaya
oraninin 0,24 ile carpilmasi toplamda kur etkisini yaklasik olarak, yine, yari yariya
dustrmektedir. Boylece, enflasyon etkisinin yaklasik olarak yarisi ve kur etkisinin yaklasik
olarak yarisi toplanarak YEKDEM katsayisi hesaplanmis olmaktadir.

Oncelikle, yeni YEKDEM fiyatlarinin baslangi¢ diizeyleri ele alinacak olursa; ABD Dolarindan
TL'ye gecis ile eski YEKDEM'’e nazaran gesitli oranlarda indirim yapilmis oldugu goriilmektedir.
Yenilenebilir enerjiye dayali tesislerde tiimiyle yurtiginde Uretilmis olan aksamin kullaniimasi
halinde ise s6z konusu indirim bir miktar daha artmaktadir. TCMB’nin Elektronik Veri Dagitim
Sistemi’nden (EVDS) elde edilen verilere gore, Karar'in ylrirlige girmis oldugu 30 Ocak 2021
tarihinde Turkiye’de ABD Dolari kuru 7,3723’e esittir (TCMB, 2017). Bu durum, 30 Ocak 2021
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tarihi itibariyle, YEKDEM fiyatlarinda hidroelektrik Gretim tesisleri igin %25,68-%32,18, riizgar
enerjisine dayali Uretim tesisleri igin %40,54-%50,68, jeotermal enerjisine dayali Uretim
tesisleri icin %30,24-%36,29, biyo-kitleye dayali iretim tesislerinden ¢op gazi ve atik lastik
kaynaklari icin %67,36-%71,29, biyo-metanizasyon igin %44,93-%55,50, termal bertaraf igin
%49,01-%58,37, glines enerjisine dayall retim tesislerinden fotovoltaik (PV) sistemler igin
%67,36-%72,87 ve yogunlastirici glines sistemleri (CSP) igin %67,36-%75,89 araliklarinda
indirim yapilmasi anlamina gelmektedir. Tablo 5'te bu degerleri gormek mimkiinddr.

Tablo 5: 30 Ocak 2021 Tarihi itibariyle Eski-Yeni YEKDEM Karsilastirmasi

. . Eski Yeni

Tesis Tipi AETDkIDYoEIaKIr?i';Ant Yeﬁ_\ﬁKﬁEM F(;r;< Yerli Katki Yerli Katki Tc;;;lre:(m

? ? ABD Dolaricent | TL Kurug
Hidroelektrik 7.3 40 925,68 2,3 8 %32,18
Ruzgar 7,3 32 %40,54 3,7 8 %50,68
Jeotermal 10,5 54 %30,24 2,7 8 %36,29
C:t ?kGLzzsln\f 13,3 32 %67,36 5,6 8 %71,29
Biyo-kiitle Biyo-Metanizasyon 13,3 54 %44,93 56 8 9%55,50
BT:rrtr:ri'f 13,3 50 -%49,01 5,6 8 -%58,37
Gine PV 13,3 32 %67,36 6,7 8 %72,87
? Csp 13,3 32 %67,36 9,2 8 %75,89

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazete (2011), 31380 Sayili Resmi Gazete (2021) ve TCMB (2017).

Yeni YEKDEM'in ikinci g aylik donemi 2021 yilinin Nisan ayi ile birlikte baslamistir. Daha 6nce
ifade edilmis oldugu gibi, ikinci ¢ aylik dénemin YEKDEM fiyatlari ve yurtiginde Uretilmis olan
aksam icin verilen Yerli Katkisi birinci i¢ aylik donem igin belirlenmis olan fiyatlar Esitlik (2)'de
gorilen YEKDEM katsayisiyla ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Tablo 6’da YEKDEM katsayilarinin
hesaplanmasi icin gerekli olan degiskenler gorilmektedir. Tabloda bu degiskenlerin 2021
yihnin Kasim ayinda aldigi degerler de mevcut oldugundan, hem glincel donem olan 2021
yihnin Ekim-Kasim-Aralik aylarini kapsayan dordiinci ¢ aylik donem icin hem de 2022 yilinin
Ocak-Subat-Mart aylarini kapsayan besinci ¢ aylk donem icin YEKDEM katsayilarini
hesaplamak mimkindur.
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Tablo 6: YEKDEM Katsayilarinin Belirleyenleri

Tarih | USD/TRY Ort. | EUR/TRY Ort. | TUFE UFE
2020-9 477,21 | 515,13
2020-10 7,79 9,19 487,38 | 533,44
2020-11 498,58 | 555,18
2020-12 504,81 | 568,27
2021-1 7,41 9,00 513,30 | 583,38
2021-2 517,96 | 590,52
2021-3 523,53 | 614,93
2021-4 8,01 9,61 532,32 | 641,63
2021-5 537,05 | 666,79
2021-6 547,48 | 693,54
2021-7 8,56 10,18 557,36 | 710,61
2021-8 563,60 | 730,28
2021-9 570,66 | 741,58
2021-10 9,40 10,89 584,32 | 780,45
2021-11 604,84 | 858,43

Kaynak: TCMB (2017) ve TUIK (2021).

Yeni YEKDEM uygulamasi ¢ergevesinde 1 Nisan 2021 tarihinde baslamis olan ikinci ¢ aylik
doneme ait fiyatlarin belirlenmesinde kullanilan katsayi Esitlik (3) ile hesaplanmistir. Tablo
6’da gorilen degiskenlerin uygun degerleri yerlerine konularak hesaplanan ikinci tg aylk
donem YEKDEM katsayisi yaklasik 1,01 olarak gergeklesmistir. Buna gore, ilk doneme ait
YEKDEM fiyatlarinin ve Yerli Katkisinin 1,01 ile ¢arpilmasiyla ikinci ¢ aylik dénemin fiyatlari
hesaplanmaktadir. Ayni sekilde, Esitlik (4), Esitlik (5) ve Esitlik (6) kullanilarak Ugiincu,
dordiinci ve besinci lg aylik donemlerin YEKDEM katsayilari hesaplanmigtir.

2.D% Kat = [(0 26 590’52)+(0 26 517'96>+(0 24 7’41>+(0 24 9’00>] = 1,01 (3)
-oonem Ratsayt = \{"=>¥ 555 18 5% 198 58 X779 X9 19)1 =

3.D% Kat = [(0 26 666’79)+(0 26 537'05>+(0 24 8’01>+(0 24 9’“)] = 1,08 (4)
wonem gatsayt = \%e5¥ 590 52 “9%517.96 “T “* 900/l =

4.D§ Kat = [(o 26 730’28>+<0 26 563'60)+(0 24 8'56>+(0 24 10'18)] = 1,07 (5)
-vonem gatsayt = |\ BeOx gee 79 #5X537,05 “X 801 X961 )T

858,43 604,84 9,40 9
)+ (026 55559) +

10,8
— — | = 6
730.28 + x563,60 0,24x ) + (0,24x )] 1,10 (6)

5.Donem Katsayi = [(0,26x 8,56 10,18

Esitlik (3), Esitlik (4), Esitlik (5) ve Esitlik (6) ile hesaplanan katsayilarin her biri ait olduklari ti¢
aylik donemden bir onceki ¢ aylik donemin YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ile carpilarak
giincellenmis YEKDEM fiyatlar ve Yerli Katkisi belirlenmektedir. ilk bes ii¢ aylik dénemin
YEKDEM katsayilari incelendiginde bunlarin 1,01’den 1,10’a yikselmis oldugu gorilmektedir.
S6z konusu artis Tiirkiye’de hem doviz kurlarinin hem de enflasyon oraninin yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Tablo 7 ve Tablo 8’de birinci, ikinci, G¢lincil, dérdinci ve besinci tg ayhk
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donemler icin YEKDEM katsayilari kullanilarak hesaplanmis YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katki
fiyatlari goriilmektedir.

Tablo 7: YEKDEM Katsayilari Kullanilarak Hesaplanmis YEKDEM Fiyatlari (TL kurus/kWh)

. .. Biyo- Biyo- Biyo- Giines- Giines-
H R |
idro uzgar | Jeoterma Cop Metan. Termal PV CsP
2021-1 40 32 54 32 54 50 32 32

2021-4 40,4005 32,3204 | 54,5407 | 32,3204 | 54,5407 50,5006 32,3204 | 32,3204

2021-7 43,5885 34,8708 | 58,8445 | 34,8708 58,8445 54,4857 34,8708 | 34,8708

2021-10 46,5622 37,2498 | 62,8590 | 37,2498 62,8590 58,2028 37,2498 | 37,2498

2022-1 51,4450 41,1560 | 69,4507 | 41,1560 69,4507 64,3062 41,1560 | 41,1560

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 7’ye gore, yeni fiyat destegi uygulamasinin basladigi liclinci lg aylik donemde YEKDEM
fiyatlari hidroelektrik tretim tesisleriicin 43,5885 TL kurus, riizgar enerjisine dayali tesisler i¢in
34,8708 TL kurus, jeotermal enerjisine dayali tesisler icin 58,8445 TL kurus, biyo-kitleye dayal
Uretim tesislerinden ¢op gazi ve atik lastik kaynaklarii¢in 34,8708 TL kurus, biyo-metanizasyon
icin 58,8445 TL kurus, termal bertaraf icin 54,4857 TL kurus, glines enerjisine dayali Uretim
tesislerinden hem fotovoltaik (PV) sistemler icin hem de yogunlastirici glines sistemleri (CSP)
icin 34,8708 TL kurus dizeylerine ulasmistir. Tablo 7’de 1 Ekim 2021 tarihinde baslayan
dordiincl Ug¢ aylik doneme ve 1 Ocak 2022 tarihinde baslayan besinci U¢ aylik déneme ait
YEKDEM fiyatlarini da grmek mimkdnddr.

Tablo 8: YEKDEM Katsayilari Kullanilarak Hesaplanmis Yerli Katki Fiyatlari (TL kurus/kWh)

Biitiin Tesis Tipleri igin
2021-1 8
2021-4 8,0801
2021-7 8,7177
2021-10 9,3124
2022-1 10,2890

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 8 ise birinci, ikinci, Gglincli, dordlinct ve besinci U¢ aylik dénemlere ait Yerli Katki
fiyatlarini gostermektedir. Buna gore, Yerli Katki fiyatlar Gglinci ¢ aylhik donemde bitin
yenilenebilir enerji kaynaklariicin 8,7177 TL kurus diizeyine ulasmistir. Tablo 8’de ayrica, Tablo
7’de oldugu gibi, 1 Ekim 2021 tarihinde baslayan dordiinci tg¢ aylik donem ve 1 Ocak 2022
tarihinde baslayan besinci l¢ aylik dénem icin glincellenmis Yerli Katki fiyatlarini gérmek
mamkuindur.
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Tablo 9: 20 Aralik 2021 Tarihi itibariyle Eski-Yeni YEKDEM Karsilastirmasi

. . Eski Yeni

Tesis Tipi AE?)kIDYoEI:r[l)ieMnt Ye_r;lLT(EIiEEM ii/r)k Yerli Katki Yerli Katki TT:';er(m

3 ? ABD Dolari cent TL Kurus
Hidroelektrik 73 46,5622 ~%60,95 2.3 93124 | -%64,37
Ruzgar 73 37,2498 %68,76 3,7 9,3124 | -%74,09
Jeotermal 10,5 62,8590 %63,35 2,7 9,3124 | -%66,53
C,:)t?kGL:zslti\;(e 13,3 37,2498 ~%82,86 56 93124 | -%84,92
Biyo-kiitle Biyo-Metanizasyon 13,3 62,8590 -%71,07 5,6 9,3124 -%76,62
;:rrt':gf 13,3 58,2028 %73,21 5,6 93124 | -%78,13
Gine PV 13,3 37,2498 %82,86 6,7 93124 | -%85,75
¥ csp 13,3 37,2498 %82,86 9,2 9,3124 | -%87,33

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 9’da glincel YEKDEM fiyatlarinin ve Yerli Katki fiyatlarinin eskileriyle karsilastirmasi
gorilmektedir. Giincel donem 2021 yilinin Ekim-Kasim-Aralik aylarini kapsayan lg aylik dénem
oldugundan, karsilastirma yapilirken Tablo 7 ve Tablo 8 de goérilen dérdiinci (¢ aylik déneme
ait YEKDEM fiyatlari ve Yerli Kakti fiyati ele alinmustir. Karsilastirmanin yapilabilmesi igin eski
YEKDEM uygulamasinin TL karsiliklarinin da hesaplanmasi gerekmektedir. 20 Aralik 2021 tarihi
itibariyle Tlrkiye’de ABD Dolari/TL kuru 16,3358 diizeyinde gerceklesmistir (TCMB, 2017).
Buna gore, Tablo 9'da gorildugi gibi, 20 Aralik 2021 tarihi itibariyle 1 kWh elektrik tretimi
basina yeni YEKDEM uygulamasinda eskisine nazaran hidroelektrik enerjisi igin %60,95-
%64,37, rlizgar enerjisi icin %68,76-%74,09, jeotermal enerjisi icin %63,35-%66,53, biyo-
kitleye dayali tesislerden ¢op gazi ve atik lastik enerjisi icin %82,86-%84,92, biyo-
metanizasyon igin %71,07-%76,62, termal bertaraf icin %73,21-%78,13, glines enerjisi
sistemlerinden PV icin %82,86-%85,75 ve CSP icin ise %82,86-%87,33 araliklarindaki oranlarda
daha dusuk fiyatlar 6denmektedir.

5. Sonug¢

Fosil yakit tiiketiminin hem Uilke ekonomilerine hem de ¢evresel kosullara verdigi zararlardan
dolayi, diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasina yonelik ¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Ornegin, ABD’de vergi indirimleri gibi siibvansiyonlar ve miktar esasina dayali
politikalar daha cok tercih edilirken, Almanya’da fiyat esasina dayali politikalardan Sabit Fiyat
Garantisi tercih edilmektedir. Turkiye’de ise Almanya’da oldugu gibi, Sabit Fiyat Garantisi
politikasi 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik
dretiminin artirilmasina ve elektrik Uretiminde fosil yakitlarin yerini yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin almasina yonelik olarak 2005 yilindan bu yana uygulanan Sabit Fiyat Garantisi
politikasi, 2011 ve 2021 yillarinda iki defa degisiklige ugramistir.

Bu calismada Tirkiye’de son olarak YEKDEM kisaltmasiyla adlandirilan Sabit Fiyat Garantisi
politikasinin 2005, 2011 ve 2021 vyillarinda belirlenen nitelikleri ortaya konularak bunlarin
karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Bu baglamda, 2005 yilinda uygulamaya konan politikaya
gore, sO0z konusu sabit fiyatin bir dnceki yilin ortalama toptan satis fiyati olarak belirlenmesinin
maliyet kosullari nedeniyle fosil yakitlarla rekabet edebilecek durumda olmayan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Giretim tesisleri yatirrmlarinin artmasina yonelik 6nemli bir tesvik
niteligi tasimadigi gérilmektedir. Ancak 2011 yilinda yapilan diizenlemeyle yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik iretimine ABD Dolari cinsinden deger bicilmis ve her bir kaynaga
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ait teknoloji igin farkli fiyatlar belirlenmistir. Uygulamanin basladigi tarihte ABD Dolari/TL kuru
disik oldugu icin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iretimine 6denen fiyatlar bir
onceki yilin ortalama toptan satis fiyatina yakin degerler alirken, ancak Yerli Katkisiyla birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik Gretimi icin bir tesvik s6z konusu olmustur.
Dolayisiyla, 2011 yilinda yapilan diizenlemenin temelinde yurticinde Uretilmis olan aksamin
kullanilmasinin tesvik edilmesi diisiincesinin yattigini ileri sirmek mimkiindr.

2011 yilinda diistik olan ABD Dolari/TL kuru son yillarda, 6zellikle 2021 yilinda, hizli bir bicimde
artmistir. ABD Dolari/TL kurundaki artislar, bir tesisin dmri boyunca ortalama uretim
maliyetini ifade eden LCOE degerlerindeki diistislerle beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Giretiminin artirilmasina yoénelik olarak yatirimcilar igin dnemli bir tesvik unsuru
yaratmaya baslamis, 2020 yilinda Turkiye’de toplam kurulu giic kapasitesi icerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinin pay1 %50’nin lzerine yikselmistir.
Ancak 2020 yilinin Aralik ayinda, YEKDEM uygulamasinin yeniden degistirilecegine iligskin
kanun yurirlige girmistir. Buna gore, daha 6énce ABD Dolari cinsinden 6denen YEKDEM
fiyatlari ve Yerli Katki fiyatlarinin TL cinsinden 6denecegi ilan edilmistir. 2021 yilinin Ocak
ayinda ise Temmuz ayindan itibaren gecerli olacak yeni YEKDEM uygulamasinin detaylari
Cumhurbagkani Karari ile belirlenmistir. Karar’in yirirlige girdigi tarihte bitin YEKDEM
fiyatlarinda 6nemli oranlarda indirim yapilmasi 6ngorulmis, zaman igerisinde ABD Dolari/TL
kuru yulkseldikge bu indirimler artmistir. Yeni YEKDEM uygulamasinin dérdiinct Gg aylik
donemi itibariyle, eski YEKDEM fiyatlarina nazaran biitlin yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali yatirimlar igin %60 ile %83 arasinda degisen oranlarda destekleme fiyatlari azalmis
durumdadir. Bu durum, 2021 yilinin Temmuz ayindan itibaren isletmeye girmis ve girecek olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesislerde yapilan elektrik Gretiminin daha 6nce
isletmeye girmis olan tesislerde yapilan elektrik Gretimi karsisinda %60 ile %83 arasinda
degisen oranlarda daha distk fiyatlardan satin alinacagl anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte, calismada yapilan analiz son dizenlemenin doérdiinci Ug¢ aylik donemi igerisinde yer
alan 20 Aralik 2021 tarihiyle sinirlidir. Bir baska deyisle, bu tarihten sonrasiicin bir karsilastirma
yapmak mimkin olmamistir. 1 Ocak 2022 tarihinde baslayan besinci lg¢ aylik doneme ait
YEKDEM ve Yerli Katki fiyatlari hesaplanmis ancak déviz kuru verileri mevcut olmadigi igin
analize besinci li¢ aylik donem katilamamistir.

Sonu¢ olarak, yeni YEKDEM uygulamasi ile devletin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlasmasi amaciyla yaptigl harcamalarda 6nemli azalislar gerceklesecektir. Bu baglamda,
devletin Gizerindeki yenilenebilir enerjiden kaynaklanan yik blylk oranda kalkmakla birlikte,
Paris Anlasmasini imzalamis, AB {lkeleriyle karsilastirildiginda oldukc¢a yiksek CO;
salinimlarina yol acan ve enerji talebinin ithalat bagimlihigl oldukca yiiksek olan Tiirkiye'de
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerine yonelik yatirimlardaki artisin
yavaslamasi beklenmektedir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimini desteklemek amaciyla, doviz kurlarindaki artislar nedeniyle fiyat desteklerinde
ortaya cikan gorece disislere engel olmaya yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Ornegin, Yerli Katki fiyatlarinin daha yiiksek diizeylerde belirlenmesi yatirimcilarin hem
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimine hem de yurticinde lretilmis aksama
yonelmeleri gibi acilardan bir tesvik niteligi tasiyacaktir. Ayrica Paris Anlasmasi g6z 6niinde
bulundurularak karbon saliniminin  disuridlmesine yonelik politikalar gelistiriimeli,
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yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi miktar esasina dayali politikalarla da
desteklenmelidir. LCOE degerlerindeki gelismelere bakildiginda rekabetcilikleri hizla artan ve
yakin gelecekte bitlin birincil enerji kaynaklari arasinda énemli bir maliyet avantaji elde
etmesi beklenen gilines ve riizgar enerjilerine dayali teknolojilerin en fazla desteklenmesi
gereken teknolojiler oldugu gorilmektedir. Tlrkiye'nin de bu teknolojileri yeniden etkili
desteklerle tesvik etmesi glines ve riizgar enerijisi potansiyellerini daha fazla kullanmasina 6n
ayak olacaktir.
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A Review of Price Supports for Electricity Generation Based on Renewable Energy Sources
in Turkey: A Comparative Analysis

Halil Alpay OZNAZIK
Extended Abstract

Energy resources are used in all sectors as inputs. Besides, they are used by all people in daily
life as consumer goods. Therefore, all activities in an economy in terms both of production
and consumption depends on the sufficient supply of energy sources. As a result, it is very
important for the economy to have access to them at any time. Nonetheless, most of the
world’s total primary energy needs are met by consuming fossil fuels. Here, there are two
problems that threatens economies and the future of the world as a whole planet. First, the
reserves of fossil fuels are not homogeneously distributed all over the world, but concentrated
only in certain regions. This fact causes countries in regions devoid of fossil fuel reserves to
meet their energy needs only through imports. As energy consumption increases in the world
as a result of population increases and technological advances, the volume of this energy trade
increases rapidly. Thus, international energy markets have reached enormous sizes. However,
since fossil fuel reserves are concentrated in certain regions, the countries that hold these
reserves have significant market powers. Secondly, fossil fuel consumption leads to intense
greenhouse gas emissions. Achieving the goals of the Paris Agreement, which came into force
in 2016 and was signed by 196 countries, is only possible by transition from fossil fuels to
renewable energy sources.

Renewable energy sources are non-harmful, inexhaustible and non-commercial resources.
Therefore, countries’ efficient use of renewable energy potentials will reduce import
dependence in the energy sectors and greenhouse gas emissions. Hence, countries that could
be successful in transition to renewable energy sources in electricity generation will have a
very important advantage. This advantage is due to the elimination of an economy’s
dependence on other countries in terms of energy supply, reduced costs of imports, increased
diversity in the energy sector and reduced negative effects caused by greenhouse gas
emissions. But, although there have been positive developments in recent years, the costs of
electricity generation based on renewable energy sources are higher than those based on
fossil fuels. However, Levelised Costs of Electricity (LCOE), which refers to the cost of one unit
of electricity generation based on renewable energy sources, are rapidly decreasing, especially
in solar and wind energy technologies. In this context, it would not be wrong to expect that
solar and wind energy technologies will be the most used technologies in electricity
generation in the near future. In brief, like all countries, Turkey must implement policies for
transition from fossil fuel-based technologies to technologies based on renewable energy
sources in electricity generation.

The subject of this study is the price supports given to electricity generation based on
renewable energy sources in Turkey. Within the framework of this subject, a comparative
analysis of price support policies changed over time is made. However, before that, a review
is carried out on the policies implemented to increase electricity generation based on
renewable energy sources in the world. Thus, it is aimed to ensure the integrity of the study.
When looking at the policies to support electricity generation based on renewable energy
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sources in the world, it is seen that there are policies aimed at reducing greenhouse gas
emissions such as taxation of carbon emissions and carbon trade, subsidy policies
implemented in the form of tax reductions for facilities where electricity is generated based
on renewable energy sources, quantity-based policies that require certain amounts of
installed power capacity, electricity generation and/or distribution based on renewable
energy sources, price-based policies on which electricity generation based on renewable
energy sources is purchased at prices above the market price, and policies to support
electricity generation based on renewable energy sources through auctions that can be
applied both on a quantity basis and on a price basis. In Turkey, price-based policies
implemented in the form of Fit-in Tariffs stand out among all these policies. The world’s
forerunner of support policies implemented through Feed-in Tariffs on electricity generation
based on renewable energy sources is Germany. The success of this policy in Germany has
served as an important model for many countries. Hence, Turkey is one of these countries and
has significant renewable energy potentials, especially in solar energy and wind energy.

The price supports given to electricity generation based on renewable energy sources in
Turkey were regulated by the Law No. 5346, which came into force in 2005. Accordingly, it
was decided to purchase electricity generation based on renewable energy sources at the
average wholesale price of the previous year. However, this regulation had not been sufficient
for the dissemination of renewable energy sources in electricity generation because the prices
set did not constitute an incentive. After the regulation in 2005 did not produce the desired
result because it was low, in 2011, the price supports for electricity generation based on
renewable energy sources were revised with the Law No. 6094. According to this regulation,
electricity generation based on renewable energy sources was priced in US Dollars and
different prices were determined for each renewable energy technology. Since the Dollar/TRY
exchange rate was low when the Law came into force, the support prices determined in US
Dollars remained very close to the average wholesale prices of the previous year. But, in
addition, it was decided to pay the domestic contribution prices for domestically produced
components used in generation facilities with the same Law. Thus, the use of domestically
produced components in electricity generation facilities based on renewable energy sources
was encouraged. Over time, as the Dollar/TRY exchange rate has risen, support prices have
reached levels far above market prices. As a result of this regulation, in 2020, installed power
capacity based on renewable energy sources in Turkey exceeded half of the total installed
power capacity.

In 2021, the regulation on price supports for electricity generation based on renewable energy
sources were rechanged by Presidential Decree No. 3453. In this Decree, the initial values of
support prices and domestic contribution prices are specified and it is stated that they will be
updated quarterly using a specific method. The update method is included in The Decree as a
mathematical formula. Accordingly, support prices and domestic contribution prices for
generation facilities that become operational as of July 2021 started to be paid in TRY instead
of US Dollars. However, there is no indication in the Decree that the price supports for
electricity generation in the facilities that were operational before the date in question have
been changed. Since the Dollar/TRY exchange rate increased rapidly, especially in 2021, the
new regulation has reduced the support prices and domestic contribution prices paid to
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electricity generation based on renewable energy sources at high rates between 60%-83%.
With this Decree, the rate of increase in electricity generation investments based on
renewable energy sources is expected to decrease. The fact that support prices and domestic
contribution prices start to be paid in TRY instead of US Dollars reduces the costs of this policy,
but as a country that has signed the Paris Agreement and which leads to very high amounts of
CO, emissions compared to European Union countries, Turkey’s investments in renewable
energy sources need to be increased rapidly. In this context, Turkey must increase price
supports, for example, through domestic contributions and provide more support to
electricity generation based on renewable energy sources by implementing other policies such
as quantity-based policies together with price-based policies. In addition, technologies based
on solar and wind energies, in which Turkey has significant potentials and whose LCOE values
are rapidly decreasing, must be prioritized.
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