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Oz: Yerel yonetimlerde ¢ocuklarin kent yonetimindeki rol{iniin
gliclendirilmesi ve yonetime aktif olarak katilabilmeleri amaciy-
la ¢cocuk meclisleri olusturulmaktadir. Bu arastirmanin amaci,
bu mekanizmalarin ¢ocuklarin katilim haklarini gelistirmedeki
roliini belirlemektir. Bu amacla, ¢cocuk meclislerinin ¢ocuklarin
katihim haklarin1 ne diizeyde ve ne sekilde gelistirdiklerini ve
cocuk haklarmin gelistirilmesindeki mevcut ve muhtemel katki-
larin incelemek icin Ankara Biiytiksehir Belediyesi (ABSB) Co-
cuk Meclisi 6rnegi ele alinmstir. Arastirma da kullanilan veri-
ler, dokiiman taramasi yaninda, Ankara Biiytiksehir Belediyesi
Cocuk Meclisi yetkilileri ve tiyeleri ile yapilan miilakatlar sonu-
cu elde edilmistir. Arastirma, ¢ocuk haklarinin gelistirilmesin-
de, ¢cocuklarin katilim haklarmin énemine dikkat ¢cekmesi ve bu
yonde katki sunacak bir model tanitmasi agisindan 6nem tasi-
maktadir. Arastirmanin sonunda ABSB Cocuk Meclisi tarafin-
dan alman kararlarin etkili olmasi igin yeterli bir sistemin kuru-
lamadig1, bununla birlikte cocuklarin katilim haklarmni gelistir-
mek agisindan olumlu 6zellikler tasidig1 sonucuna varilmistir.
Anahtar Kelimeler: Cocuk, ¢cocuk haklari, katilim haklari, An-
kara Biiytiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi.
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1 Kongresi'nde sunulup tam metin yayimlanan bildirinin genisletilmis halidir.
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A Case Study on the Effectiveness of Child Parti-

cipation Mechanisms in the Development of

Children's Rights: Ankara Metropolitan Munici-

pality Child Council Studies

Abstract: Local governments in order to participate actively in
strengthening the role of the administration and management
of the city's children's children began to be formed assemblies.
The purpose of this study is to determine the role of these mec-
hanisms in improving children's participation rights. For this
purpose, the example of the Ankara Metropolitan Municipality
Children's Council on the existing and possible contributions of
the children's councils to the extent and how they develop their
children's rights and the development of children's rights are
discussed. The data used in the research was obtained as a re-
sult of interviews with the Ankara Metropolitan Municipality
Children's Council officials and members. The research is im-
portant in terms of the promotion of children's rights, drawing
attention to the importance of children's participation rights
and introducing a model that will contribute in this direction.
At the end of the study, it was concluded that an adequate sys-
tem could not be established in order for the decisions taken by
the Children's Council of Ankara Metropolitan Municipality to
be effective and that the children had positive characteristics in
terms of improving their participation rights.

Keywords: Children, children’s rights, participation rights, An-
kara Metropolitan Municipality Children's Assembly.
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Giris

Cocuk haklar1 kavrami, ¢ocuklarin bedensel, ruhsal, ahlak-
sal ve disiinsel olarak iyi gelisebilme, egitilebilme ve gelecege
hazirlanma haklarinin tiimii! olarak tanimlanmaktadir. Akytiiz
‘e2 gore dogal hukukta ¢ocuk haklari, gocugun insan olmasi ve
bakima gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu
haklarin timiidiir. Diger bir ifade ile gocuk haklari, kanunlarda
ve uluslararas1 s6zlesmelerde ayrintilari ile diizenlenen, belirli

bir yasal gtivenceye kavusturulan haklardir.

Cocuk haklar1 insan haklarinin ve anayasal temel haklarin
cocuklara da taninmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu bakimdan, ¢o-
cuk haklarimi evrensel insan haklarindan bagimsiz olarak ele
almak miimkiin degildir. Ciinkii tiim diinyada insan haklar

alaninda yasanan olumsuzluklar, cocuklar: da etkilemektedir.

Cocuk haklarina iliskin olarak pozitif hukuka etki yapan
iki temel yaklasim vardir. Bunlardan biri “ebeveynlik” (¢ocuk
korumaciligi-childprotectionism), digeri ise “erkinlik” (cocuk
ozgurliketligii-childliberationism) yaklasimidir. Erkinlik yak-
lasimina gore, akil sahibi her varlik, kendi kararlarm verebil-
melidir. Ebeveynlik yaklasimini savunanlara (¢ocuk korumaci-
lara) gore ise; her bireyin bagimsizlig1 ve yetkinligi, kendi iyili-
gine olacak hallerde smirlandirilmalidir 3. Buna karsin “erkinlik
yaklasimin1” savunanlara gore cocuklar, 6zglin bir stattiden
styrilip, yetiskinlerin sahip oldugu biitiin siyasi ve sosyal hakla-
ra sahip olmalidirlar. ¢ “Korumaci paternalizme yonelik elesti-
rilerle giiclenen ozgiirlestirici hareket etkilerini 1989 Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde (BMCHS) gostermistir.

1 Ali Naim, Inan, “Cocuk Haklar Beyannamesi ilkelerinin Tiirk Hukuk Siste-
mine Etkisi”, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1, 44, 1968 ss. 765-778,
5.202

2 Emine Akytiz, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin Temel Ilkeleri Isiginda Cocugun
Egitim Hakk1”, Milli, Egitim, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2001, ss. 24-33,5.7

3 Tolga, Sirin, “Yeni Anayasa Taslagi ve Cocuk” Erisim Tarihi: 03.11.2011,
http:/ / tolgasirin.com.tr/Yeni%20Anayasa %20ve %20 %C3 %87ocuk.html+ %22 %
C3%87ocuk+Haklar %C4 %B1+Konusunda+Temel+Yakla%C5 %9F % C4 % Blmlar
i+paternalist%22&ct=clnk.

4 Girin, a.g.m.
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Bu metnin korumaci yaklasim ile 6zgiirliik¢ti yaklasimdan bir-
birini tamamlar bicimde yararlanilarak olusturuldugu genel

kabul gortir.”5

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde benimsenen s6zlesme 2 Eyliil 1990 tarihinde de yiiriir-
liige girmistir. Tiirkiye'nin de iginde bulundugu yaklasik 142
tilke Sozlesme’te taraf olmusladir. Ancak; Ttirkiye, Cocuk Hak-
larma Dair Sozlesme’yi 14 Eyliil 1990 tarihinde, 43. iilke olarak
17, 29 ve 30. maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Bakan-
lar Kurulunun 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayil1 karariyla onay-
lanan sozlesme, 11 Aralik 1994 tarihinde yiirtirliige girmis ve ig
hukuk kurali niteligi kazanmistir. BMCHS, {izerinde uluslara-
ras1 diizeyde uzlasmaya varilmis standartlar ve ytiktimliiltikleri
icermektedir. Sozlesme, hicbir ayrim gozetmeksizin bitlin
¢ocuklarm haklarini tanimlamaktadir. Fountain® , bu baglamda
Sozlesme’deki haklari, yasama haklar1 (Survival Rights), gelis-
me haklar1 (Development Rights), korunma haklar1 (Protection
Rights) ve katilma haklar1 (Participation Rights) olarak ayirmis-

tir.

Katilma haklar1 cocugun toplumda aktif bir rol kazanmasi-
na izin veren haklardir. Bunlar goriislerini aciklama 6zguirltig,
kendisini ilgilendiren konularda isleme katilma, derneklere
katilma, baris icinde toplanma gibi haklardir. Bu tiir haklar;
cocuklarin diistincelerini 6zgtirce ifade etmelerini, demokratik
karar alma stireclerinin her diizeyinde (belediye alt yap: calis-
malari, valilik, kaymakamlik, koy, muhalle muhtarligi, vb.)
fikirlerinin degerlendirilmesini, bilgilendirilmeyi ve sosyal ha-

yata katilimi igerir”.

Hanson, geleneksel bakis agisi ile sekillenen korumaci (pa-

5 Aydin Atilgan ve E. Umit Atilgan, Cocuk Haklar: Paradigmasi ve Cocuk Ceza
Yargilamasina Hakim Olan Ilkeler Agisindan Tiirkiye'deki Diizenleme ve Uygulamala-
rin  Degerlendirilmesi  (Rapor), Ankara: Insan Haklart Ortak Platformu,
2009,ss.22,24

¢ S. Fountain, It’s Only Right - A Practical Guide To Learning About The Con-
vention On The Rights Of The Child, UNICEF, 1993

7S. Fountain, a.g.e



Cocuk Haklarmmin Geligtirilmesinde Cocuk Katilim Mekanizmalarinin Etkinligi Uzerine. .. ‘ ﬁ)

ternalist) yaklagimin, ¢ocuk katilimini en alt diizeyde tuttugu-
nu, katilm hakkindan ¢ok korunma haklarma vurgu yaptiginy;
Ozgiirlestirici ve giiglendirici yaklasimin ise ¢ocugu kendi ken-
dine karar verebilen bir varlik olarak gordiiginu ve katiim
hakkini 6nemsedigini ifade eder,. BMCHS, bu konuda 6zgiir-
lestirici yaklasimdan yana tavir almis olup, katilim hakki tize-
rinde onemle durmaktadir. Katilma hakki BMCHSnin 12.
Maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

1. Taraf Devletler kendi goriislerini olusturma kabiliyetine sahip
¢ocugun bu goriisleri cocugu etkileyen her tiirlii meselede 6zgiir-
ce ifade etme hakkini temin edecek, cocugun goriislerine, yasi ve
olgunluguna uygun olarak gerekli agirlik verilecektir. 2. Bu amacg-
la, cocugun, 6zellikle cocugu etkileyen her ttirlii adli ve idari is-
lemde, dogrudan veya bir temsilci ya da uygun bir organ aracili-
g1yla, ulusal yasalarmn usul kurallar1 ile uyumlu bir sekilde, ken-

dini ifade etme firsat: saglanacaktir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, S6zlesme’nin bu maddesinin
uygulanmasina biiyiik 6nem vermekte olup bu konuda tiyele-
rin ¢abalarini izleyip degerlendirmek {izere, devletlerden, ¢o-
cuklarin goriislerinin nasil, hangi yollardan 6grenildigine, ¢o-
cuklarla nasil gorustildiigiine ve cocuklarin dile getirdikleri
sikayetlerin yasal diizenlemelerde, politikalarda ve yarg: karar-
larinda nasil dikkate alindigina iliskin diizenli olarak bilgi iste-
mektedir® .

Tiirkiye'nin de tiye oldugu Avrupa Konseyi'nin yaymnlamus
oldugu 2016-2021 Avrupa Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi de
“ ¢ocuk katilimin1” bu belgenin 6ncelikli alanlarindan biri ola-
rak kabul eder. Bireysel, ailevi, kurumsal ve politika diizeyinde

karar almada gocuklar: dahil etmenin, ¢ocuk haklarini gergek-

8 K. Hanson, K, Schools Of Thought In Children’s Rights, Children’s Rights From
Below: Cross-Cultural Perspectives, ed. M. Liebel Basingstoke: Palgrave Macmil-
lan,2012,ss. 63-79.

9 R. Hodgking, P.Newell, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama EI Kitabs,
UNICEF, Erigim tarihi: 03.08.2016,

http:/ /www.unicef.org.tr/ tr/knowledge/ detail /404 / cocuk-haklarina-dair-
sozlesme-uygulama-el-kitabi.1998.
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lestirmenin temeli oldugunu ifade eder. Buna gore Avrupa
Konseyi ¢ocuklarla ilgili standartlarinin, politikalarmin ve ey-
lemlerinin gelisimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde, her
durumdaki ¢ocuklarin siirece dahil edilmesini taahhiit etmek-
tedir. Bu amacgla Avrupa Konseyi biitiin tiyelerini ¢ocuklarin
katilma hakkinin uygulanmasi icin politika ve mevzuat degisi-
mi yapmaya tesvik etmektedir.1

Cocuk Haklarmin Desteklenmesi ve Korunmasina Iliskin
AB Kilavuz ilkeleri’ ne gore de AB'nin, ortagi olan tilkelerle
birlikte, BMCHS madde 12'ye uygun olarak, cocuklarin karar
verme stireclerine ve onlar etkileyen politikalarin uygulanma-
sina daha etkili bir sekilde katilabilmesi i¢in ¢ocuklar1 gticlen-

dirme ¢alismalarini desteklemesi gerektigi ifade edilmistir.1?

Diger taraftan BMCHS'nin 4. maddesi taraf devletleri, bu
Sozlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla gereken
her tiirlti yasal, idari ve diger onlemleri almakla yiiktimli tu-
tulmuslardir. Turkiye'nin imza atti§1 bu uluslararasi s6zlesme-
lerin bir yiiktimlultigii olarak 6zellikle 2000'1i yillarin basindan
itibaren her diizeyde bir 6rgtitlenme akimi1 baslatilmustir. Kati-
lim haklar1 konusunda ulusal diizeyde gerceklestirilen calisma-
larin basinda “Ulusal Cocuk Forumlar1” gelmektedir. 2000 y1-
Iindan beri 20 Kasim’da diizenlenmekte olan Cocuk Forumla-
rinin eylem planlar1 Tiirkiye genelinde 81 ilde Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Il Midrligii'ne bagh olarak faaliyet gos-
termekte olan Cocuk Haklar1 Il Komiteleri tarafindan uygula-

narak sonuglar1 raporlanmaktadir.

Cocuklarin katilim hakkini diizenleyen baska bir meka-
nizma da Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri’dir. Demokra-

tik ilke ve degerlerin yasanilarak ogretilmesini saglamak igin,

10 Erisim tarihi: 08.08.2016,

https:/ /webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:sMKMS8ZLcw1¢g]:htt
ps:/ /cocukhizmetleri.aile.gov.tr /uploads/pages/cocuk-haklari/ak-2016-2021-
cocuk-haklari-strateji-belgesi-turkce.pdf+&cd=24&hl=tr&ct=clnk&gl=tr.

11 Erisim tarihi: 08.08.2016,

https:/ /www.avrupa.info.tr/sites/ default/files /2017-

04/EU %20Guidelines %20Rights %200f %20Child_v5e.pdf.
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https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2017-04/EU%20Guidelines%20Rights%20of%20Child_v5e.pdf
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2017-04/EU%20Guidelines%20Rights%20of%20Child_v5e.pdf

Cocuk Haklarmmin Geligtirilmesinde Cocuk Katilim Mekanizmalarinin Etkinligi Uzerine. .. ‘ ﬁ)

Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi (DEOMP) 2004-
2005 dgretim yilindan itibaren tiim ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda uygulanmaya baslanmistir. Bunun disinda ¢o-
cuklar, TBMM'de duyarlilik olusturulmasi galismas: yiirtitmek
amaci ile 18 Kasim 2008 tarihinde kurulan’?2 Cocuk Haklar1 Iz-
leme Komitesi'nin kendileri i¢in olusturduklar:1 internet sitesi
araciligi ile yasama organi tiiyeleri ile iletisim kurabilmekte so-

runlarini ve goriislerini aktarabilmektedirler.

Son zamanlarda TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi ve
bazi kamu ve kuruluslarinin internet sayfalarinda da ¢ocuklara
yonelik sayfalar yapildigi ve bu sayfalarda direkt ¢ocuklara
hitap edildigi, cocuklara bu kurumlarin isleyisi hakkinda bilgi

verildigi, sikayetlerinin ve isteklerinin alindig1 goriilmektedir.13

Yerel yonetimler de c¢ocuklarin katilimimi giiclendirecek
yapilar olusturma yoniinde harekete gecmislerdir. 2006 yilinda
ylurtrlige giren ve 2009 yilinda degisiklige ugrayan Kent Kon-
seyi Yonetmeligi, kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini
diizenlerken kent konseylerinin gorevleri arasina “Cocuklarin,
genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkin-
liklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almalarini saglamak,” maddesini de eklemistir.'* Boylece
yerel yonetim teskilatlarinda, ¢ocuklarin kent yonetimindeki
roliiniin gliclendirilmesi ve yonetime aktif olarak katilabilmele-
ri amaciyla ¢ocuk meclisleri olusturulmaya baslanmistir. Kent
yonetimi ile ilgili kararlarin alinmasinda ¢ocuklarin da sz sa-
hibi olmasini amaglayan bu olusumlar, ¢ocuk haklar: algisinin
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir adimi olusturmaktadir. Bu

yoni dolayistyla gocuk meclisleri incelenmeye deger bir ilgiyi

12 TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi Kuruldu Haberi, Erisim tarihi:
05.06.2016,

https:/ /www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=72943
13Y. Mamur Isitk¢r,” Demokratik Kiiltir ve Milletvekili Segilme Yeterliligi:
Turkiye On Sekiz Yasindaki Milletvekillerine Hazir M1?”, OUSOBIAD Ordu
Universitesi Sosyal Aragtirmalar Dergisi Temmuz Sayisi, 2015, ss. 523-553

14 Kent Konseyleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna Dair Yoénetmelik,
Erisim tarihi: 08.09.2016,

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06 /20090606-9.htm.
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hak etmektedirler.

Bu yonii ile bu meclisler degisik arastirmalara konu olmus-
lardir. Hareket, Caglayan ve Diindar > ¢ocuk meclisi {iyesi
cocuklarimn, ¢ocuk haklarina iliskin algilarmin gelisimi ve degi-
simi ile ¢ocuk meclisinde gerceklestirilen uygulamalar arasin-
daki iligkiyi ortaya koyma amaci ile gerceklestirdikleri calisma-
larinda, ¢ocuk meclisi uygulamalarinin ¢ocuk haklar1 bagla-
minda; kendilik algisina iliskin gelisimde, baz1 yasam becerile-
rinin gelisiminde etkili oldugu belirtilmistir. Erbay (2012)6
calismasinda ¢ocuk meclislerinin bir¢ok 6zne tarafindan gos-
termelik yapilar olarak nitelendirildigini belirtmistir. Yalginka-
ya ve Azrak (2016)'7 Sosyal Bilgiler 6gretmenlerinin ¢ocuk mec-
lislerine iliskin goriislerini ortaya gikarabilmek igin arastirma
yapmuslardir. Bu c¢alismalarinda 6gretmenler genel olarak co-
cuk meclislerini olumlu bulduklarim, bu yapilarin ¢ocuklarin
demokrasi bilincini gelistirdiklerini, cocuklarin katilim hakkini
kullanmalari i¢in bir firsat oldugu, bunun yani sira ¢ocuk mec-
lislerinin tam olarak uygulanmadig1 ve sayisinin yetersiz oldu-
gunu ifade etmislerdir. Bu arastirma da ¢ocuk meclisi meka-
nizmalarinin ¢ocuklarin katilim haklarimi gelistirmedeki roltinti

irdelemektedir.
1. Amag

Bu arastirmanin amaci, ¢ocuk meclisi mekanizmalarinin
cocuklarin katilim haklarini gelistirmedeki roltinti irdelemektir.
Bu amacla arastirmada, ¢ocuk meclislerinin ¢ocuklarin katilim
haklarini ne diizeyde ve ne sekilde gelistirdikleri ve cocuk hak-
larmin gelistirilmesindeki mevcut ve muhtemel katkilar1 ABSB
Cocuk Meclisi 6rneginde agiklanmaktadir. Arastirma, g¢ocuk

15 Erdem Hareket , Tuncer Caglayan, Hakan, “Diindar Cocuk Haklarina Mliskin
Alg1 Gelisiminde Cocuk Meclisi Uygulamalar1”, International Journal of Social
Science, Doi number: http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3098, 42 , 2016, ss. 445-
463,

16 Erctiment Erbay, Tiirkiye’de Cocuk Haklarimi Tanitma, Yayginlastirma ve
izlemeye Yonelik Uygulamalarin Elestirel Analizi ve Bir Model Onerisi. Top-
lum ve Sosyal Hizmet, 2012, 23, 2, 47-74.

7 E. Yalginkaya, Y. Azrak, Sosyal Bilgiler Ogretmenlerinin Cocuk Meclislerine
Iliskin Gériisleri: Nitel Bir Calisma, ZfWT , 8,1, 2016, ss.151-169



http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3098

Cocuk Haklarmmin Geligtirilmesinde Cocuk Katilim Mekanizmalarinin Etkinligi Uzerine. .. ‘ ﬁ)

haklarinin gelistirilmesinde, ¢ocuklarin katilim haklarmin 6ne-
mine dikkat ¢ekmesi ve bu yonde katki sunacak bir model ta-
nitmasi agisindan énem tagimaktadar.

1. Yontem

Bu arastirma 6rnek olay incelemesine dayanan betimsel bir
calisma olup; yerel yonetimlerde ¢ocuklarin katiim haklarimin
durumunu sorgulamaktadir. ABSB Cocuk Meclisi tiyeleri ve
yoneticileri bu arastirmanin ¢alisma grubunu olusturmaktadir.
Arastirma, 2016-2017 egitim-6gretim yilinda gerceklestirilmis
olup arastirma verileri dokiiman taramas1 ve goriisme teknigi

ile toplanmustr.

Arastirma verileri ABSB Cocuk Meclisi tiyesi 25 ¢ocuk ve 1
kurum yetkilisi ile yiiz yiize yapilan goriismeler ile elde edil-
mistir. Bunun yaninda ABSB Cocuk Meclisi'ne ait i¢ tiizik,
faaliyet raporlar1 ve brostirler de taranmistir. Gortismeler Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde bir tiniversitenin Cocuk Haklar1 Toplu-
lugu'nun {yesi olan 5 tiniversite 6grencisi ve arastirmaci tara-
findan yapilmustir. Arastirma alanina gitmeden 6nce 6grencile-
re “nitel arastirmada ytiz yiize goriisme” konusunda 2 saatlik
uygulamall bir egitim verilmistir. 5 gortismeciden her biri 5’er
Meclis tiyesi cocuk ile 15’er dakika siiren yiiz yiize gortismeler
yapmustir. Arastirmact da kurum yetkilisi ile 40 dakika stiren
goriisme gercgeklestirmistir. Meclis tiyesi ¢ocuklara 12 soru,
Kurum yetkilisine ise 6 soru yoneltilmistir. Kurum yetkilisin-
den ayrica tiiziik, genel kurul tutanaklari, calisma planlari, bro-
stirler gibi dokiimanlarin kopyalar1 alinmistir.

Gortisme sirasinda elde edilen veriler ve kurumla ilgili bel-
geler icerik analizi yontemiyle ¢oztimlenmis, ¢ocuklar ve ku-
rum yetkilisinin ifadelerinden dogrudan alintilarla yorumlan-
mis, literatiirle desteklenmistir. Toplanan veriler, verilerin ana-
lizi ve sonuglar arastirma siirecinde uzman incelemesine su-
nulmustur. Arastirmanin tutarlili1 ise veri toplama araglarinin
olusturulmasi, verilerin toplanmasi ve analizi asamasinda aras-

tirma problemine bagli kalmak seklinde gerceklestirilmistir.
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2. Bulgular
2.1. Dokiiman Analizi ile Elde Edilen Bulgular

ABSB Cocuk Meclisi 1995 yilinda kurulmustur. Cocuk
Meclisi, Ankara’da yasayan ¢ocuklarin problemlerini, talepleri-
ni ifade etmelerini ve ¢oziimiinde aktif rol almalarini, iginde
yasadig1 tilkesinin ve milletinin milli, manevi, ahlaki degerleri-
ni, orf ve adetlerini diistinebilmelerini ve geleceklerine giivenle
bakabilmelerini amaglamaktadir. Cocuk Meclisi'nin kararlari
Belediye calismalar icin tavsiye niteligindedir. Cocuk Meclisi;
bir Meclis Baskani, ¢¢ Meclis Bagkan Vekili, bes Meclis Bagkan-
lik Divan Uyesi, Komisyonlar, Icra Heyeti ve Genel Kurul’dan
olusur. Cocuk Meclisi; Cocuk Platformu tarafindan secilen 150
Asil, 150 Yedek olmak tizere, 300 ¢cocuktan olusmaktadir. Cocuk
Meclisi, asagida belirtilen faaliyet kollarinda komisyonlar olus-
turur.

Egitim Komisyonu,

Kiltiir - Sanat Komisyonu,
Cevre ve Saglik Komisyonu,
Baris ve Kardeslik Komisyonu,
Yardimlasma Komisyonu,
Spor Komisyonu,

Basin - Yayin Komisyonu,

® N o g bk » N

Cocuk Haklar1 Komisyonu.

Komisyonlar her ay en az iki kez, uygun goriilen yer ve
zamanda toplanirlar. Cocuk Meclisinin olagan toplantisi, her ay
bir defa gerceklestirilir. Meclis toplantisinin siiresi, en ¢ok 5
glindiir. Cocuk Meclisi'nce goriisiilen maddeleri yazmaya mah-
sus tutanak, her goriismeyi takiben Meclis Bagskan ve Katipler-
ce imzalanir. Agik oturumlardaki karar sonuglari, kararlarin
verildigi tarihten itibaren 48 saat icerisinde, Cocuk Meclisi ka-
pisina asilmak suretiyle ilan edilir. Meclis, ¢alismalarinda ba-
gimsizdir. Calismalarinda sekretarya, idari ve buirokratik islem-
leri Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 Genglik ve Cocuk Hiz-
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metleri Sube Miidiirliigii'nce yuritiiliir.’8 Meclisin i¢ tiztugii, ve
her yil yayinlanan faaliyet raporlar1 bulunmaktadir. Ayrica
Meclis kararlar: internet sitelerinde yaymlanmaktadir. 22 D6-

nem kararlarindan bazilari su sekilde siralanabilir;1°

1. “Olast tehlikelere kars: cocuklarin sikdyet ve yardim ta-
leplerini bildirebilecegi, sadece ¢ocuklara ¢zel bir acil telefon
hatt1 kurulmas1”(10 Aralik 2016 Tarihli 2.0lagan Genel Kurul

Kararlari)

2. “Cocuklarin kiiltiir sanatla ilgili calismalarini sergileye-
cekleri bir sokak belirlenmesi, buranin ¢ocuklara tahsis edilme-
si” (08 Ocak 2017 Tarihli 3.0lagan Genel Kurul Kararlar1)

3. “Cocuk Hastanelerinin sayilarinin arttirilmasi” (08 Ocak
2017 Tarihli 3.0lagan Genel Kurul Kararlari)

4. “Cocuk Isciler sorununun ¢oziimii icin daha cok calis-
ma yapilmasi ve uymayanlara ceza verilmesi” (08 Ocak 2017
Tarihli 3.0lagan Genel Kurul Kararlari)

5. “Sahipsiz kopeklere c¢oziimler bulunmasi” (08 Ocak
2017 Tarihli 3.0lagan Genel Kurul Kararlari)

6. “Parklarda sigara i¢ilmemesine dair uyar: tabelalar: ko-
nulmas1” (08 Ocak 2017 Tarihli 3.0lagan Genel Kurul Kararlar1)

7. “Cocuk Meclisi Genel Kurul toplantilarinin televizyon-
dan yaymlanmas1” (29 Ocak 2017 Tarihli 4.0lagan Genel Kurul
Kararlarr)

8. “Cocuk yasta evliliklerin engellenmesi icin daha ¢ok ¢a-
lisma yapilmas1” (29 Ocak 2017 Tarihli 4.0Olagan Genel Kurul
Kararlarr)

1.2. Goriigmeler Ile Elde Edilen Bulgular

Meclis tiyelerine, Meclis'in isleyisinin demokratik yontem-
lere uygunluk, etkinlik ve etkililik agisindan degerlendirilmesi-

ne yonelik sorular sorularak Meclisin isleyisi hakkinda bilgi

18 Ankara Biiytiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi ic Tuzugu. Erisim: 05.09. 2017,
http:/ /cocukmeclisi.ankara.bel.tr/ cocukmeclisi/ tanitim/ c-tuzuk.

19 Erisim tarihi: 07.08.2016,

http:/ /cocukmeclisi.ankara.bel.tr/ cocukmeclisi / kararlar.

Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 17, Ocak 2019

467


http://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/tanitim/c-tuzuk
http://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/kararlar

ﬁ) ‘ Yasemin Mamur Istk¢t

Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 17, Ocak 2019

468

edinilmeye calisilmistir. Demokratik isleyise yonelik sorular,
Meclis tiyelerinin rizaya mi1 dayali oldugu, tiyelerin nasil segil-
digi, secim siirecinin nasil isledigi ve kararlarin nasil alindigimi

belirlemeye yoneliktir.

Gortismeler sirasinda iiyeliklerin ebeveyn, 6gretmen ve ar-
kadas yonlendirmeleri ile ve rizalarina dayali olarak gercekles-
tirildigi goriilmiistiir. Cocuklarin iiye olma sebepleri ise daha
¢ok haklarimi 6grenmek ve kisisel gelisimlerini saglamakla ilgi-
lidir; Cocuklar tiyeliklerine iliskin nedenlerini “Haklarim: bura-
da daha iyi 6grenebilecegimi diistindiigiim icin iiye oldum. /Meclisin
bana katki sagladigym diistintiyorum. Bunun icin buradayim. /Buraya
geldikten sonra kendime giivenim artacagimi diisiindiim/ kendimi
gelistirebilecegim bir yer olarak diisiindiim” gibi ctimlelerle gayet
acgik bir sekilde ifade etmiglerdir.

Meclis organlarina temsilci se¢imleri de demokratik yon-
temlerle yapilmaktadir. Segimler adil bir sekilde gerceklestiril-
mekte, adaylar kendi istekleri ile adayliklarini ortaya koymakta,
se¢im stirecinde projelerin tanitildig1 kampanyalar yurtitiilmek-
te ve secimi kazanmada bu projeler belirleyici olmaktadir. Ni-
tekim, c¢ocuklar; “Sec¢im siiresince kendini tamitmak igin her-
hangi bir faaliyette bulundun mu?” sorusuna “Evet yaptim, So-
nugta bu bir secim ve ne diisiindiigiimii ne yapmak istedigimi nasil
biri oldugumu beni segmek isteyenlerin bilmesi gerekiyor. / Kendimi
tamittim. Yapacaklarim hakkinda bilgi verdim. / Evet. Bir¢ok arkada-
stmla birebir zaman ayirarak neler yapacagim hakkinda ve secilirsem
nasil bir sekilde ilerleyecegim konusunda bilgilendirmelerde bulun-
dum. / Kendimi tamtma geregi duydum. Secilmenin dnemli unsuru-
nun  basinda  etkin  bir  tamtimn  yapimasi  gerektigi-
ni diisiindiim. Mesela herkes kigida yazip okudu ben kendi diistincele-
rimi  direk kiirstide séyledim buda baskan olmamda etkili ol-
du. Kendimi en iyi sekilde beni segecek olan arkadaglarima tanitici
nitelikte faaliyetler yaptim” seklinde cevap vermislerdir. Ayrica
meclis tiyesi ¢ocuklarin pek ¢ogu, secilebilmek icin ciddi bir
proje tanitim kampanyas: siirdiirdiiklerini ve secilmelerinde

projelerinin ¢ok ekili oldugunu vurgulamuslardir; Ornegin ¢o-
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cuklardan bir kag1 bu se¢im siirecini su ciimlelerle anlatmustir:

Projelerim vardi. Elimden geldigince se¢menlere projelerim hak-
kinda bilgi vermeye ¢alistim segildigim takdirde yapacagima dair
acgiklamalarda bulundum. Tabi beni secip se¢gmeyecekleri konu-

sunda projelerimin ¢ok etkili oldugunu distintiyorum.

...Secim stiresince bize ayrilan zaman icerisinde projelerimi seg-
men olan arkadaslarima anlatma firsatt buldum. Ne diistindiigii-
mii neler yapmam gerektigini ve neler yapacagimi birebir arka-

daglarima sunma zamanim oldu...

...Her aday gibi benimde projelerim vardi. Bende bunlar1 se¢cim
stirecinde dile getirdim. Secildigim takdir de gerceklestirmeye ca-

lisacagim projelerimi arkadaslarima sunmustum...

...Gayet rahat bir sekilde se¢menlerime projelerim hakkinda tani-
tim yaptim. Hatta daha farkl fikirlerde aldigim oldu. Projelerim
arasinda ¢ok begenilenlerde oldu ve gerceklestirmem icin se¢ilme

oramm ytiksekti...

...Meclis igerisinde projelerim hakkinda tamitim yapmak pekte
zor olmuyor. Se¢cmen arkadaslarimiza projelerimi en etkili bir se-

kilde tanittim...

Bu ifadelerden anlasilmaktadir ki, gontillige dayanan iiye-
lik stireci, liyakata dayanan secim stireci ile devam etmektedir.
Liyakat esasli kampanyalarla baslayan segim siireci iiyelerin
vermis olduklar1 cevaplara gore tamamen demokratik bir isle-
yisle surdiirtilmektedir. Nitekim tiyeler, segimler sirasinda hic-
bir yetiskin yonlendirmesine ve baskisina maruz kalmadiklari-
n1, dzglr iradeleri ile oy kullandiklarini, oylarinin esit ve gizli,
oy sayimlariin ise agik oldugunu ve se¢imler esnasinda kim-
seye ayricalik tamnmadigini belirtmislerdir; Uyelerinin bu cika-
rimi1 dogrular nitelikteki ifadelerinden bir kac1 su sekildedir;

...Yapilan se¢cimde kullandigim oyun, bir se¢meni olarak sayimi
izlemeye hakkim var. Ve bu hakkimi buradaki secimde saglaya-

bildim. Ciinkii secimler herkese agik yapildi...

...Meclisimizdeki secimlere bakarsak eger ben oyumu kullandim

ve oy sonucumu herkes gibi gorebildim. Secimler herkese agik
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yapilmaktadir. Bizim  baskanimmiz =~ 3.donemdir seciliyor
ama hakkiyla ve adaletli sekilde oldugunu biliyorum...

...Biz ozgiir irademizle begendigimiz kabul ettigimiz kisi-
yi secimle belirliyoruz. .Mesela 6gretmenlerimiz higbir zaman
bize baski yapmadi. Herkesin oyu esit. Gizli sekilde kullanildi oy-

larimiz...

..Adil bir sekilde esit ortamda saglanan demokratik sekilde se-

¢imler gerceklesiyor...

Meclisin demokratik isleyisi agisindan {iiyeliklerin rizaya
dayali olarak gerceklestirilmesi, segimlerin demokratik ustil ve
yontemlere gore yapilmasi kadar, karar alma siirecinin de de-
mokratik bir sekilde islemesi ve karar alma mekanizmalarina
meclisin tiim tiyelerinin etki edebilmesi de 6nemli bir konudur.
Meclis tiyelerinin hemen hepsi kendi 6nerdikleri bir konunun
giindeme alinmasim talep edebildiklerini ve kararlar1 birlikte
aldiklarini ifade etmislerdir; Bu yondeki aktarimlardan bir kaci

su sekildedir;

...Ben, mecliste konular gortisiiliirken yapilmasini istedigim sey-
leri kolay bir sekilde ifade edebiliyorum/ Mecliste alinan karar-
larda eksik gordiiklerimi ve daha baska neler yapabilecegimizi
rahatca dile getirebiliyorum/ Meclisimizde biittin kararlar: birlik-
te aliyoruz. Aldigimiz kararlarin uygun olmayanlarimi ya da de-
gistirmek istedigimiz, eklemek istedigimiz bazi seyleri istedigimiz
sekilde ifade ediyoruz. Konulari rahatca ifade edebiliyoruz...

Meclis tiyesi ¢ocuklar mecliste karar alma siirecinin isleyi-

sini su sekilde anlatmislardir;

...Meclisimizde 8 tane komisyon var . Her komisyonda en az 8 en
fazla 19 tiye oluyor. Her komisyonumuzun 1 Bagkam: 2 Bagkan
yardimcis1 ve 1’de Sozciisti var. Bu 4 kisimiz ise kendi yonetim
kurulumuzu belirledikten sonra galisma alanlar1 éncelikli olmak
tizere dnemli gordigiimiiz her konu da cesitli 6nergeler hazirli-
yoruz. Hazirladigimiz 6nergeleri oylayarak kabul ettigimiz ka-
rarlar genel kurula sunuyoruz. Komisyonlar ayda iki kez topla-

niyor. Toplandigimiz bu toplantilarda alinan Komisyon kararlar:
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aylik olagan genel kurul toplantisinda tiim Meclis tiyeleri ile bir-
likte tartisilarak oylamiyor. Oylanan bu kararlar, karar defteri-

ne yaziyoruz resmi kararlar1 Belediye Meclisi'ne gonderiyoruz...

Cocuk Meclisi'nin galismast ve faaliyetlerinden sorumlu
gorevli de Meclis ¢alismalariin asagidan yukar1 bir sekilde
gerceklestigini ifade ederek gocuklarin Mecliste ki karar alma

stireci hakkinda vermis oldugu bilgiyi pekistirmistir;

....Bizim ¢ok fazla miidahale ya da katki saglamaya bile ihtiyaci-

miz yok.

...Genelde hani hiyerarsi tersinedir. Yukaridan asagtyadir. Bunu

bizler degistirerek biz asagidan yukar1 bir seyler yapiyoruz...

Yukarida anlatildig: tizere, Cocuklar tarafindan demokra-
tik ve katilimar yollarla alan kararlarin “etkililik” durumunu
belirlemek icin sorulan “alinan kararlarin biiytiksehir belediye
meclisinin verecegi kararlarda etkili olacagini diistintiyor mu-
sun” sorusuna ¢ocuklarin pek ¢ogu olumlu cevap vermislerdir.
Ornegin, oy coklugu ile karar alip ABSB Cocuk Meclisi'ne
onerge seklinde sunduklar1 “el yazisinin kaldirilmasi, oyun
parklarina kum havuzu yaptirilmasi, karanlik olan yerlere lam-

ba yapilmasi isteklerinin yerine getirildigini” belirtmislerdir.

Cocuklarin kararlarmin “etkililik” durumunu degerlen-
dirmek i¢in sorulan baska bir soru da “alinan kararlarin kent
yasaminda bir degisiklik olusturup olusturmadig” ile ilgilidir.
Uyelerin ¢ogu bu soruya da olumlu yénde cevap verirken, bir
kismi da “bu kararlarin daha ¢ok kagit tistiinde kaldigini” be-
lirtmislerdir. Cocuklarin kararlarinin kent yasamina yansimasi
icin kent yasaminda onlara ¢zel daha fazla alanin ayrilmasi,
kent yasaminin onlarin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi gere-
kir. Bu diizenleme 6rnegin daha fazla yesil alanin oldugu, aracg-
larin girmesinin yasak oldugu veya ara¢ hiz smirlarmin disiik
oldugu sokaklarn olmasini gerektirmektedir. Boyle biiyiik
capl diizenlemelerin gerektigi durumlarda gocuklarin bu yon-
deki kararlar1 kolaylikla g6z ardi edilebilmektedir. Gergekte,
cocuklar kentsel hayatin énemli bir hak sahibi aktorleridir. Bu
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bakimdan kent yasamini etkileyecek énemli kararlarin alinma-
sinda da soz sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu gereklilik yapi-
lan goriismelere gore ABSB yonetimi tarafindan kismen de olsa
karsilanabilmistir. Ancak gortismeci ¢ocuklarin, ABSB tarafin-
dan dikkate alindig1 belirtilen talepleri, biiyiik ¢apli emek ve
mali kaynak gerektirmeyen, yetiskin ¢ikarlari ile ¢atismayan ve
sistemi zorlamayan, “rutin” tarzda olan taleplerdir. Bu noktada
esas sorun, ¢ocuklardan gelen “sistem disi” kararlara ABSB
yonetiminin ne derece duyarl olabilecegidir. Cocuklarin bir
kisminin vermis oldugu olumsuz cevaplar, boyle bir durumda
ABSB yo6netiminin ¢ocuklarin lehine uygulamalar yapmadigma

isaret etmektedir.

Kuskusuz, Meclisin demokratik olarak islemesi kadar “et-
kin” olarak islemesi de gocuklarin katihm haklarmin gelistiril-
mesi agisindan 6nemlidir. Meclis galismasi icin yeterli fiziksel
ortamin ve biitcenin saglanmadig1 durumlarda kararlarm alin-
mast icin gerekli toplantilarin yapilmas: da miimkiin olmaz.
ABSB Cocuk Meclisi calismalar1 icin 5 katli bir bina tahsis
edilmistir. Bu binanin tiim katlar1 Meclis ¢alismalar icin kulla-
nilmaktadir. Bu binada 1 meclis toplant1 salonu, 4 bilgisayar ve
oyun odasi, 1 kiitiiphane 4 tane de komisyon toplant:1 odasi
mevcuttur. Meclis’e Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 biitce-
sinden calismalarinda ve bina bakiminda kullanilmak iizere
biitce aktarilmaktadir. Yapilan gortismelerde ¢ocuklar, calisma-
lar1 igin kendilerine tahsis edilmis alan1 ve biitceyi bir tiyenin
disinda yeterli bulmuslardir. Bundan dolayidir ki meclis top-

lantilar1 da genellikle diizenli olarak yapilabilmistir.

Demokratik, etkin ve etkili isleyen bir mekanizmanin go-
cuklar tizerinde nasil bir etki biraktig1 da énemli bir konudur.
Bir stirecin dogru gidip girmedigi, bir mekanizmanin iyi bir
sekilde isleyip islemedigi ve amaca hizmet edip etmedigi ¢o-
cuklara ne kattig1 ile dogrulanabilir. Bu konuda gocuklarin de-
neyimlerine basvurmak gerekir. Goriismede “Meclis iiyesi
olmak sana ne kazandirdi” sorusu ile Meclis ¢alismalarinin
isleyisi hakkinda ulasilan bulgular dogrulanmaya calisilmustir.
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Meclis iiyesi ¢ocuklar vermis olduklar: cevaplarla demokratik
bir sekilde isleyen Meclis calismalarinin onlarin haklarmin bi-
lincine varmasini sagladigini, kendi haklarini savunmay1 6gret-
tigini, onlar1 gelistirdigini ve kendilerini 6nemli hissettirdigini
dile getirmislerdir. Cocuklarin Meclis tiyeligi deneyimleri hak-

kindaki diger degerlendirmeleri ise asagida siralanmustur,

...Cocuk meclisi ¢ocuklar1 egiten bir yer oldu... bizim icin ¢ok

6nemli bir yer her ¢ocuk fikirlerini sdyliiyor...

...Burada aldigimiz kararlarn uygulanmast beni mutlu ediyor.

Burada olmaktan ¢ok mutluyum...

...Tamamen kendi istegimle tiye olmak istedim. Geldikten sonra
meclise ve tiye olduktan sonra kendime ¢ok fazla degisiklikler
hissettim... Kendimi burada ¢ok gelistirdim ve kendimi daha iyi

ifade etmeyi 6grendim. ..

...Burada kendi fikirlerim olan 6nergelerimi sundum. Bilmedigim
yerleri gordim. Degisik faaliyetlere katildim. Kendime olan 6z-
glivenim gelisti...

..Cocuk meclisi bana sorumluluklarimi yerine getirmeyi 6gret-

ti...

...Cocuk meclisi’ ne katildigim i¢in ¢ok mutluyum. Bir ¢ocuk ola-
rak haklarim neler 6grendim. Burada onergeler hazirladik, oku-
duk; kendi fikirlerimizi savunmay1 6grendik...

...Ben Cocuk meclisini ¢cok sevdim. Burada yeni seyler 6grendim.
En onemlisi de cocukta olsak haklarimiz oldugunu 6grendim.
Meclisle, bircok faydali geziye katildik; bilgilendik, eglendik....
...Cocuk meclisi sayesinde kendimi daha tzgtirce ifade edebiliyo-
rum. Uyesi oldugum cocuk haklar1 komisyonu bana, cevremdeki
olaylar1 daha iyi anlamama, bilingli olmama yardimc1 oldu.
...Bence her ¢ocugun meclis deneyimi olmali. Cocugun dzgiive-
nini artirtyor. Ve kendini ifade edebilmeyi 6greniyor....

...Cocuk meclisi sayesinde artik toplum icinde yorum yapabili-

yor, fikirlerimi herkese sunma firsati bulabiliyorum...

Cocuk Meclisi'nin galismast ve faaliyetlerinden sorumlu
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gorevli de Meclis ¢alismalarinin ¢ocuklar tizerinde biraktig:

etkiyi ¢ocuklarin agiklamalaria benzer olarak su sekilde ifade

etmistir;
..Normal de ¢ocuk haklari hepimizi ilgilendiren konular ¢iinkii
agirlikli olarak o konulari iyice benimsenmesine, icsellestirilmesi-
ne calistyoruz. Dolayistyla ¢ocuklardan da bunun geri doniisii-
miinii aliyoruz. Mesela her giiniin sonunda meclis hakkinda duy-
gu ve distincelerini ¢ocuklardan istedik. O zaman onlarin agzin-
dan birebir duyunca ¢ok etkili oldugunu anliyorsunuz zaten. Me-
sela ben diyor; cok sessiz, sakin bir cocuktum, meclise geldikten
sonra meclisin yarattig1 ortamla bambagka bir insan oldum. Yani

kendi gelisimini bizden fazla gozliiyor...

Cocuklarin ve kurum yetkilisinin verdigi bilgilerden edini-
len izlenime gore ABSB Cocuk Meclisi yaptig1 calismalarla go-
cuklara “hak sahibi bireyler” olduklar1 bilincini kazandirma
noktasinda basarili olmustur. Ancak bu basari, yukarida da
belirtildigi tizere, meclis icinde ¢ocuklar ile birlikte alinan karar-

larin kentsel yasama tasinmasi noktasinda simirh kalmaktadir.

Cocuklarin kararlara katihm durumunu inceleyen Hart
(1992)%, cocuklarin katilim derecelerini bir katilim merdiveni
tizerinde agiklamaktadir. Sekiz basamaktan olusan merdivenin
ilk tic basamag1, c¢ocuklarin istemlerinin yetiskinler tarafindan
yonlendirildigi, cocuklarin yetiskinlerin istemleri yoniinde dav-
ranmaya zorlandiklar1 manipiilasyon; yetiskinlerin cocuklar1
bilingli olarak amaca hizmet ediyormus gibi gostermeye calis-
tiklar1 ve dekoratif nesne olarak kullandiklar:1 dekorasyon ve
cocuklara s6z hakki tanintyormus gibi yapilip ama aslinda go-
cuklara secme ya da goriis olusturma sansi verilmeyen gdster-
melik-sembolik katillm basamaklaridir. Cocuklarin katilim
sanslar1 ise bundan sonraki basamaklarda olusmaya baslar.
Cocuklarin bilgilendirilerek gorevlendirildikleri, neleri nigin
yapacaklarinin agiklandig1 katihm modeli dérdiincti basmakta

20 A. Roger Hart , “Cocuklarin Katilimi: Maskotluktan Yurttashga”, Ankara:
UNICEF., 1992
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yer alir. Katilimin en alt diizeyini olusturan bu model, ¢ocukla-
ra danisilip bilgilendirildikleri besinci basamak; yetiskinlerin
baslattiklar1 ve kararlarin ortak alindig altinci basamak; ¢ocuk-
larin baslattig1 ve yonettigi yedinci basamak ve ¢ocuklarin bas-
lattig1 yetiskinlerle paylasilan sekizinci basamak seklinde de-

vam etmektedir.

ABSB Cocuk Meclisi'nde katilima yonelik faaliyetlerin bir
¢ogunun bu derecelendirmenin beginci ve altinci asamalarinda-
ki “bilgilendirerek gorevlendirme ve ¢ocuklara danisma” asa-
masinda kaldig1 gozlemlenmektedir. Cocuklarin vermis olduk-
lar1 ifadelere gore cocuklar stirecin nasil ve hangi amagcla isledi-
ginin bilincindedirler. Kendi istekleri ve ¢abalari ile proje gelis-
tirmektedirler. Ne var ki bu faaliyetlerin pek az1 merdivenin

sekizinci basamagindaki diizeye tasinabilmektedir.

Bu durumun olusmasinda ABSB Cocuk Meclisi 1(;tiiziigii'
nde genel kurul tarafindan alinan kararlarin niteligine yer ve-
rilmemis olmasinin da etkisi bulunmaktadir. ABSB Cocuk Mec-
lisi 1gt1'izijgij 48. maddesinde kararlarin 48 saat icinde ABSB
Cocuk Meclisi kapisina asilmak suretiyle ilan edilecegi 15.
Maddesinde ise Cocuk Meclisi'nin, Belediye calismalar: igin
tavsiye karar1 alabilecegi belirtilmistir. Bunun disinda kararla-
rin nasil degerlendirilecegi konusunda baskaca bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Dolayist ile cocuklar tarafindan alman kararla-
rin dikkate alinmasi, ABSB Meclis giindemine tasinmasi ve
uygulamaya konulmasi yetiskinlerden olusan Meclis yetkilile-
rinin takdirine birakilmistir. Yine de ¢ocuklar “oyun parklarina
kum havuzu yaptirilmasi, karanlik olan yerlere lamba yapilma-

s1” gibi baz1 durumlarda karar vericileri etkileyebilmislerdir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi'nin 2009 yilin-
da yaymladig1 “Cocugun katilm hakki” ile ilgili genel yoru-
munda ¢ocuklarin siireclere dahil edilmesinin gostermelik dii-
zeyde kalmamasina, ¢ocuklarin katilim hakkinin ciddi bir se-
kilde uygulanmas: ve bu anlayisin yayilmas: icin politikalar,

programlar ve dnlemler alinmasi gerektigine vurgu yapilmak-
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tadir.2! Bu acidan bakildiginda ABSB Cocuk Meclisi'nin faali-
yetleri, eksikliklerine ragmen ¢ocuklarin katilim hakkinin gelis-
tirilmesine yonelik algi degisikligi yaratabilecek potansiyeli
tasimaktadir.

3. Tartisma

Cocuk meclislerinin ¢ocuklarin katilim haklarini gelistir-
medeki roliinii ABSB Cocuk Meclisi 6rneginde incelemek ama-
ciyla yapilan bu arastirmada ABSB Cocuk Meclisi'nin demokra-
sinin sekilsel unsurlarina bagh isleyise sahip oldugu ve gocuk-
larin katilim ile ilgili becerileri kazanmalari i¢in firsat sundugu
sonucuna varitlmistir. Bu agidan arastirmanin sonuglar1 Hare-
ket, Caglayan ve Diindar 2 ile Yalginkaya ve Azrak'in 2 calis-
malarin1 dogrulamaktadir. Erbay (2012)?* calismasinda gocuk
meclislerinin bir¢ok 6zne tarafindan gostermelik yapilar olarak
nitelendirildigini belirtmistir. Bu arastirmada smirli da olsa
cocuklarin bazi alanlarda karar vericileri etkiledikleri, ayrica
kendilerine calismalarini siirdiirmeleri i¢in olduk¢a donanimli
fiziksel imkanlar tanindig, biitce ayrildig1 goz ontinde bulun-
durulacak olursa ABSB Cocuk Meclisi'ni “gostermelik” olarak

tanimlamak dogru olmayacaktir.

Bunun yaninda Meclis’in faaliyetleri Hart'mn katilim mer-
diveni modeline gore de alt diizeylerde de olsa islevseldir. Bu
sonug, onceki galismasinda? katilim konusundaki soylem ve
eylemlerin yetiskin temelli oldugunu ve cocuklarin taleplerine
dayali olmadigini savunan yazar agisindan beklenmedik bir
durum olusturmustur. Ancak yukarida da belirtildigi {izere

cocuk meclisleri ve diger cocuk katilim mekanizmalarini islev-

21 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Birlesmis Milletler Cocuk Hakla-
r1 Komitesi'nin Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye Iliskin Genel Yorumlar
2008-2011. Ankara: Uluslararast Cocuk Merkezi ICC Cocuk Haklar1 Serisi 10.

22 Hareket, Caglayan ve Diindar, a.g.e.

% Yalginkaya ve Azrak, a.g.e.

2 Erciment Erbay, “Tiirkiye’de Cocuk Haklarin1 Tanitma, Yaygmlastirma ve
izlemeye Yonelik Uygulamalarin Elestirel Analizi ve Bir Model Onerisi” Toplum
ve Sosyal Hizmet, 23, 2, 2012, ss.47-74.

% Bu calisma i¢in bkz., Yasemin Mamur Isikc1, Cocuk Goziiyle Tiirkiye’de Cocuk
Haklar: Sorunu, Ankara: Hegem Yayinlari., 2015, s.258
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sel bulmayan c¢ok sayida arastirma mevcuttur. Bunlardan biri
de cocuklarin katihm durumlarmi Istanbul BSB, Maltepe ve
Biiyiikgekmece Belediyeleri 6rneginde inceleyen Alacadaglinin
calismasidir. Bu galismasinda Alacadagli, ¢ocuklarin katilim
haklarini gelistirmek tizere sunulan hizmetlerin bir belediyeden
digerine degiskenlik gosterdigini, bir donem yapilan calismala-
rin diger donemde siirdiiriilmedigini, cocuklarin katilim haklar:
konusundaki galismalarin ig¢sellestirilmedigini ve kisilere bagh

olarak strdiirtldiigiini ifade etmistir.?

Erbay ise calismasinda ¢ocuklarin goriislerini 6zgtirce ifade
etmesi ve bununla birlikte goriislerinin somut uygulamalara
dontismesi yoniinde hentiz emekleme asamasinda olundugu-
nu; aileleri, profesyonelleri ve kurumlari ¢ocuk katilimina alis-
tirmanin ¢ok kolay olmadigini ifade etmektedir?”. Her ne kadar
¢ocuk meclislerinin gostermelik yapilar olmaktan dteye gitme-
digi yoniinde yaygin elestiriler bulunsa da, bu meclisleri en
azindan kurulmus ve biirokratik mekanizmalara eklemlenmis
olmalar1 agisindan kutlamak gerekir. Zira bu uygulamalar “bii-
rokrasinin donuistiirticii etkisinden” yola ¢ikarak, ¢ocuga olan
bakisi, deger ve algilar1 degistirerek ¢ocuklarin katilim hakki
ozelinde ¢ocuk haklarinin gelismesine olumlu yonde katk: su-
nacaktir.

Buirokratik yapilanma ve isleyis diizeyinde 6yle ya da boy-
le eksik de olsa “cocuklara” yer verilmesi toplumsal ¢ocukluk
algisina ve pratiklerine de yansiyacaktir. Devlet yapilanmasi
icinde “cocuga” yer acilmasi toplumun “gocukluk kurgusuna
ve duyarliligina” da deger katacaktir. Bu durum ¢ocuk haklar:
alaninda uygulanmasi gereken diger politikalarin itici giicii
olabilir.

2% Esmeray Alacadagli, Cocuklarin Katilim Haklar1 ve Yerel Yonetimler; Istan-
bul Biiytiksehir, Maltepe ve Biiyiikcekmece Belediyeleri Uygulamalari, Sosyal
ve Beseri Bilimlere Dair Arastirma Ornekleri, (Ed. Ali Acavraci) 449-464, Nobel,
2018, 462

ZErctiment Erbay, “Cocuklarin Katiim Hakki Uzerine Bir Tiirkiye Degerlen-
dirmesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi,38-54, 2013, s.51
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Sonug ve Oneriler

Bu arastirma, ¢ocuk meclislerinin ¢ocuklarin katilim hakla-
rin1 gelistirmedeki roliintit ABSB Cocuk Meclisi 6rneginde ince-
lemek amaciyla yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore ABSB
Cocuk Meclisi demokrasinin sekilsel unsurlarmin iyi derecede
uygulandig1 bir isleyise sahiptir. Bu haliyle ¢ocuklarin kisisel
gelisimlerine biiytik katki yapmaktadir. Cocuklarin almis ol-
duklar1 kararlarin kent yasamina yansitilmasia ise kismen
ozen gosterilmektedir. Bununla birlikte biiytik ¢apli diizenle-
melerin gerektigi ya da yetiskin ¢ikarlari ile catistigr durumlar-
da ¢ocuklarin bu yondeki kararlar1 kolaylikla goz ard: edilebil-
mektedir. Diger yandan, Cocuk Meclisi'nin almis oldugu karar-
larin tavsiye niteliginde olmasit Meclisin demokratik ve etkili
isleyisi agisindan olumsuz bir durum tegkil etmektedir. Cocu-
gun yiiksek cikarini ilgilendiren kararlarda Cocuk Meclisi'nin
aldig1 kararlarin etkisinin artirilmasi bu yapilar: daha etkin hale
getirecektir. Bunu saglamak icin, Cocuk Meclisi ile ABSB Mecli-
si'nin birlikte calismasi, ABSB Meclisi toplantilarina Cocuk
Meclisi'nin de eslik etmesi, ortak komisyonlar olusturulmasi
gibi yontemler denenebilir. Bu eksikliklerin giderilmesi duru-
munda ABSB diger belediyelere 6rnek teskil edecek nitelikte bir
yap1 olacaktir. Cocuklarin katilimini ve aldiklar1 kararlarin etki
diizeyini artiracak bu tiir diizenlemeler yapildig: taktirde ABSB
Cocuk Meclisi, diger belediyelerde model alinarak yayginlasti-
rilmalidir. Cocuklarin kentsel alanda goriiniir kilinmasi igin bu
yapilarin tilke genelinde belediyelerin istegine birakilmaksizin
yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin katilim hakk: agisindan muhak-
kak gereklidir. Bu tiir yapilanma ¢ocuk haklarmin taninirligini,
igsellestirilmesini, toplumsal pratiklere aktarilmasin saglayaca-
&1 gibi toplumsal, siyasal ve biirokratik yapilari “cocuk” algi-
sinda da biiyiik degisime yol agacaktr.

Bu arastirmada smurli sayida Meclis tiyesine ulasilabilmis-
tir. Bu durum aragtirmanin zayif yoniini olusturmaktadir. Bu-
nunla birlikte Kurum yetkilisi ile ve Meclis tiyesi ¢ocuklar ile
oldukca detayl gortismeler yapilabilmis ve gerek duyulan her
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turlti belgeye ulasilabilmistir. Ayrica dogrudan ¢ocuklarin ken-
dilerinden de bilgi derlenmis olmas1 arastirmanin gti¢lii yonii-
nii olusturmaktadir. Arastirmanin nicel yontemlerle daha fazla
sayida Orneklem {izerinde tekrarlanmasi literatiire katki sagla-
yabilir.
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