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insan onuru kavrami Antik Yunan'dan baglayarak gelisimini devam ettirmis ve zamanla evrensel bir
deger haline gelmistir. Dini 6gretiler ve felsefi yaklagimlarin referans noktasi olan bu kavram diinya
savaslarinin ardindan uluslararasi hukuk metinlerinde vurgu yapilan temel degerlerden biri haline
gelmis olup, zaman igerisinde Avrupa diizeyinde gelistirilen hukuk metinlerinde de yer bulmustur.
2000’li yillarda go¢ olgusunun yarattigi insan haklari ihlallerine taniklik edilmeye baslanmistir. Bu
dogrultuda uluslararasi kamuoyu, kiiresel bir glic olmayi hedefleyen Avrupa Birligi'nden (AB) insan
haklari ihlallerine son vermek Uzere insan onurunu da dikkate alan hukuki diizenlemeler yapmasi
ve bunlari pratige dokmesi yontinde beklentiler gelistirmistir.

Bu calisma evrensel hukuki bir deder haline gelmis olan insan onuru kavraminin AB’nin gog poli-
tikalarini olusturma ve uygulamaya koyma asamasinda hangi kapsamda yer edinebildigini ana-
liz etmektedir. Calismanin temel amaci insan haklarinin vazgegilmez unsuru olan insan onuru
kavramini uluslararasi iligkiler disiplini icerisine dahil ederek bu kavramin uygulanabilirligini AB
politikalari gergevesinde tartismaktir. Analiz asamasinda insan onuru kavrami disiplinler arasi bir
yontemle ele alinmis; insan onuruna yarasir sekilde davranmanin uygulanabilirligini ortaya koyan
literatlrdeki temel unsurlara bagvurulmustur. Analiz neticesinde AB’nin ulus-Ustl kurumlarinin
insan onurunu korumaya yonelik go¢ politikalari olusturma konusunda g¢abaladidi, ancak Gye dev-
letler arasinda dayanigsma ruhunun saglanamamasi sebebiyle Birlik diizeyinde ortak bir politika
gelistirilemedigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, temel haklar, insan onuru, insan haklari, insani kriz, go¢

ABSTRACT

The concept of human dignity has maintained its development starting from Ancient Greece
and has become a universal value in time. This concept, which is a reference point of religious
teachings and philosophical approaches, has become one of the basic values emphasized in inter-
national legal texts after the world wars and has also been included in legal texts developed at
European level over time. In the 2000s, human rights violations caused by the phenomenon of
immigration were witnessed. Accordingly, the international society has increased expectations
from the European Union, which aims to be a global power, to make legal arrangements consider-
ing human dignity and put them into practice in order to end human rights violations.

This paper analyses the scope of the concept of human dignity, which has become a universal
juridical value, in the formulation and implementation of European Union's migration policies. The
main purpose of the study is to include the concept of human dignity as an indispensable element
of human rights within the discipline of international relations and to discuss the applicability
of this concept within the framework of European Union policies. In the analysis, the concept of
human dignity has been taken in an interdisciplinary method; the basic elements of human dig-
nity within the literature have been applied. Finally, it was concluded that the supranational insti-
tutions of the European Union are in an effort to generate migration policies to protect human
dignity, but a common policy at the Union level could not be developed due to the lack of solidar-
ity between member states.

Keywords: European Union, fundamental rights, human dignity, human rights, humanitarian cri-
sis, migration
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Giris

GUnimuzde insan haklari tartismalarinda dnemli bir yere sahip
olan insan onuru kavrami tarihsel slreg igerisinde farkli anlam-
larda kullanilmistir. ik ortaya ¢iktigi Antik Yunan doéneminde
felsefenin temel konusu olan ve ardindan gelen slregte teoloji
calismalarinda yer bulan insan onuru kavrami, 6zellikle ikinci
Diinya Savasi'nin sona ermesiyle bliyik dnem atfedilmeye bas-
lanan insan haklari hukukunun temel dayanagi haline gelmistir
(Kuru, 2017, s. 179). Bir basgka deyisle, insan haklarinin korunma-
sinin temel amaci insan onurunun korunmasi haline gelmistir.
Ulusal, bolgesel ya da uluslararasi hukuk metinlerinde ¢ok sayida
atif verilen insan onuru ilkesi, tek bagina temel bir hak olmayip,
aslen temel haklar agisindan gergek bir dayanak niteligindedir
(AB Temel Haklar Sarti, 2001).

insan onuru, diinya tarihinde yasanan savaglar, i¢ catismalar ve
2000’li yillarda artan gog akinlari ile farkl disiplinlerin aragtirma
konusu haline gelmistir. Bu gcalismada insan haklari konusunun
hukuk, Avrupa galismalari ve anlagsmazlik ¢6zUmu disiplinlerinde
incelenmekte oldugu, ancak insan onuru kavraminin bu disip-
linlerde genig bir yer tutmadigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda
calismanin amaci, insan onuru ilkesinin Avrupa Birligi (AB) gog¢
politikasindaki yerini incelerken uluslararasi iligkiler literatlrtinde
bu alanda yapilan tartismalara katki saglamaktir.

AB, 2009 yilinda yurtrlige giren Lizbon Antlagmasi ile Temel
Haklar Sart’'nin Uye Ulkeler bakimindan baglayici hale gelme-
sine oncllik ederken; Sart'ta yer alan haklarin AB topraklarinda
yasayan herkes igin garanti altina alinacagini taahhtt etmistir.
Bu dogrultuda galigma, AB’nin kurumsal diizeydeki politikalarini
degerlendirirken Uye (lke uygulamalarina da yer vererek insan
onurunun korunmasl baglaminda ulus-Ustl ve ulusal dizey-
ler arasindaki esglidim ya da uyumsuzluklara agiklik getirmeye
caligmaktadir. Hicks (2011) tarafindan gelistirilen insan onuru
modelinin benimsendigi ¢calismada AB ve Uye tlkelerin go¢ politi-
kalari, modelde yer alan on temel unsur gergevesinde arastiriimig-
tir. Arastirmada AB’nin gog politikasi kapsamindaki mevcut yasal
mevzuati analiz edilmis; Uye Ulke uygulamalari ise gog krizinin
insanlk krizine dondstugdu yil olan 2015 yilindan glinimuize med-
yada yer alan carpici haberler gergevesinde incelenmistir.

insan Onuru Kavraminin Tanimi

Modern ve klasik donemlerde farkli agilardan ele alinan ve zaman
icerisinde felsefe, hukuk, teoloji gibi bilimlere konu olan onur kav-
ramini tanimlamasi zordur (Parmaksizoglu, 2018, s. 225-228).
insan onuru kavrami ilk tartigilmaya baslandigi dénemde yalnizca
belirli insanlarin sahip olabilecedi bir nitelik olarak gorilmesine
ragmen, kavramin kapsami yillar igerisinde tim insanhidi kapsa-
yacak sekilde genisletilmistir (Kuru, 2017, s. 179). Soyut ve muglak
olan bu kavram 6zellikle hukuk, felsefe, etik ve ilahiyat gibi bilim-
ler tarafindan inceleme altina alinmistir. Betimleyici olmayan ve
deger yargilari Uzerine kurulmus olan bu kavram, glinimiz hukuk
sistemindeki anlam ve yerine ulasana kadar tarihsel ve kultdrel
dondstmlerden gegmistir (Parmaksizoglu, 2018, s. 235).

Onur kavraminin sozlikteki karsili§i “insanin kendine kars: duy-
dugu sayqi, seref, 6z saygi, haysiyet, izzetinefis” ve “baskalarinin
gésterdigi sayginin dayandigi kisisel deger, seref ve itibar” ola-
rak belirtilmistir (Turk Dil Kurumu, 2020). ingilizce dignity olarak
gecen kavram ise Latincede fazilet, erdem, liyakat olarak karsilik
bulabilecek dignitas kelimesinden tiremistir. insanin degeri ile
bahsi gecen sey, temelde insanin diger canlilar arasinda edindigi
yer olarak yorumlanmaktadir (Bulut, 2008, s. 1-2).

Onur kavraminin sozlik anlamina ve felsefedeki tanimlarina
bakildiginda bir insanin onura sahip olabilmesi icin ya bireyin
kendisi tarafindan duyulan 6z saygi ya da bagkalari tarafindan o
kisiye beslenen sayginin gerekli oldugu gortlmektedir. Kavrama
bu tanim Uzerinden yaklasildiginda ise toplumda herhangi bir
sekilde saygisini yitirmis olan kimselerin onur sahibi olup olama-
yacag tartismalari gindeme gelmektedir. Oysa modern diinyada
ozellikle hukuk ve insan haklari ¢alismalarinda insan onuru ile
anlatiimaya ¢alisilan sey bir insanin mal varlidl, sosyal stattisl ya
da kisisel ozellikleri sebebiyle sahip oldugu degerden ¢ok uzakta
olup, insanin dogustan sahip oldugu akil kapsaminda insanlarin
esitligine vurgu yapmaktir (Seymen Cakar, 2012, s. 3).

Onur kavraminin ne olmadigi sorusu Uzerinden hareket edildi-
ginde kavramailigskin daha netyanitlar alinabilmektedir. Buna gore
onur; seref, gurur ya da saygi kavramlarinin es anlamlisi degildir ve
bu U¢ kavram da kendi icerisinde farkl durumlari ifade etmekte-
dir. Seref tanimi ve algisi kiilttirden kiltire degisiklik gosterebile-
cegi gibi, onur bizim kendimizce yarattigimiz bir durum iken, seref
kars! tarafin etik ve ahlak anlayisi kapsaminda bizi konumlandir-
dig1 yere dayalidir. Burada loanna Kuguradi konuyu ABD askerle-
rinin ontinde cirilgiplak kalmak yerine viicuduna elektrik almayi
tercih eden Irakh bir tutuklunun bunu serefine dokunacagini soy-
lemesi ile agiklamaktadir. Gurur ise kisisel bir duygu olup, kisinin
baskalariyla olan iligkilerinde kendince uygun olan kistaslara gére
hareket edilmesi durumunda sahip oldugu hissiyat seklinde ifade
edilebilir (Hos, 2017, s. 25). Bunlarin disinda saygi kavrami da onur
kavrami yerine kullanilan sozctklerden biridir. Oysa bu kavram
onur kavrami ile birbirini bttnlemekte olup, ikisinden birinin var
olmasi durumunda digerinin de kabul edilmesi gerekmektedir
(Kuru, 2017, s. 182). Seref, gurur ve saygi gibi ozelliklerin kazanil-
masinin onuru gelistirmesi beklenmekle birlikte, bunlardan her-
hangi birinin kaybinin onurun kaybi anlaminda oldugu sonucunu
cikarmak dogru degildir (Parmaksizoglu, 2018, s. 234).

insan onurunun ne olmadidi konusuna degindikten sonra ne oldu-
gunun da agiklanmasi gerekmektedir. En genel tanimiyla insan
onuru, insanin 6zU ve dogasl geredi sahip oldugu bir 6z degerdir
(Bulut, 2008, s. 2) ve tim insan haklarinin temelini olusturmakta-
dir. insan onurunu en genel ifadeyle bir insanin dogustan yalnizca
insan olarak yaratiimis olmasi sebebiyle layik gortldiglu deger
seklinde tanimlamak muimkindtr. Bir birey herhangi bir gerek-
geye ihtiyag duymaksizin yalnizca insan olmasi sebebiyle saygiyi
hak etmektedir. Bu sebeple embriyo, bebek, gocuk, geng, yasli,
aklen ya da fiziksel olarak hasta olup olmadigina bakilmaksizin
insan onuruna sahiptir. Bir baskasinin insan onurunu ihlal eden-
ler, 6rnegin cinayet isleyen ya da yan kesicilik yapanlarin da hala
insan onuruna sahip oldugunu vurgulamak gerekmektedir (Par-
maksizoglu, 2018, s. 230). Bu tlr insanlar toplumdaki sayginlk-
larini yitirmis olabilirler ancak alacaklari cezalarin insan onurunu
zedelemeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Hukuki agidan ele alindiginda, uluslararasi antlagmalar ve ulusal
anayasalarda yer alan énemli bir hukuk terimi olan insan onuru
kavrami tek basina bir hak olmamakla birlikte, onurun koruna-
bilmesi igin insan haklari fikriyle destek gormesi gerekmektedir
(Parmaksizoglu, 2018, s. 236). Bu sebeple tlim slbjektif hak ve
ozgurliklerin temelinde insan onuru kavrami yatmaktadir (Kuru,
2017, s. 182). Hukukta insan onuru, seref ve sayginlik gibi kav-
ramlardan ayrilmakta ve genel olarak her insanin dogustan sahip
oldugu 6z deder olarak degerlendirilmektedir (Parmaksizoglu,
2018, s. 236). Kultirel ya da ahlaki agidan ele alindiginda ise insan
onuru agisindan farkli agiklamalar gelistirilmektedir. Bunun temel
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sebebi ahlak ve degerlerin kiltlrlere gore degisiklik gosterebile-
cegi gergedinden kaynaklanmaktadir. Ahlaki agidan insan onuru,
insanlarin kendi bulunduklari kiltirel ortam igerisinde gelistir-
mis olduklari ahlaki bakis agilarina gore degisiklik gésterecektir
(Parmaksizoglu, 2018, s. 238). Bununla birlikte onurun kiltirel ya
da ahlaki bakig agilariyla degerlendirilmesi kavrama iligkin evren-
sel bir bakis agisi gelistirilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu agidan
haklar ve insan onuru kavramlari agiklanirken kilttrel normlar
yerine evrensel dederleri referans almak gerekliliginin alti gizil-
mektedir (Parmaksizoglu, 2018, s. 239).

Uluslararasi Metinlerde insan Onurunun Korunmasi

insan onuru giiniimiizde her insanin dogustan sahip oldugu bir
nitelik olarak kabul gérmektedir. insan haklari dokunulmaz, dev-
redilmez ve vazgecilmez olmalari bakimindan devlet ¢ikarlari ile
karsilastirildiginda onceliklidir. Bu sebeple devletlerin insan hakla-
rini pozitif hukuka aktarma sorumlulugu bulunmaktadir (Simsek,
1999, s. 3). Bir bagka deyisle, insan haklari devletler kurulmadan
once de var olan haklardir.

insan hak ve ©zgurliklerinin varlik nedeni olarak goriilen insan
onuru, ginimdize dedin 6nemli uluslararasi antlagsmalarda yer
bulmustur (Simsek, 1999, s. 4). 1945 Birlesmis Milletler (BM)
Sartrnin yani sira 1948 insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1966
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi ve
Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi basta olmak
Uzere bircok uluslararasi metinde kavramin bahsi ge¢cmekte-
dir. BM Sart’'nin 6nsézlinde insan onuruna su sozlerle referans
verilmistir: “..Temel insan haklari, insan onuru ve degeri, erkekler
ve kadinlarin esitligi ile blylk uluslarla kiiclk uluslarin esitligi”
Uzerinedir.

18. ve 19. ylzyillarda diizenlenen uluslararasi belgelerde insan
haklarina glinimiz metinlerindeki kadar gok yer verilmemistir.
Ancak ikinci Diinya Savasl boyunca gerceklesen kitlesel suclar,
insan haklarinin glivence altina alinmasini zorunlu kilmistir. Bu
glivenceyi saglamak Uizere insan Haklari Evrensel Bildirgesi, BM
Sarti gibi baslangig kisminda insan onuru kavramina yer vermekle
birlikte ayni zamanda gesitli maddeleri (madde 1, madde 22 ve
madde 23) altinda siklikla insan onurunun 6nemine vurgu yap-
maktadir (Kuru, 2017, s. 187). Bildirge, ardindan diizenlenmis olan
her anayasa ve insan haklarini diizenleyen belgeye insan onuru
kavraminin eklenmesine énciiliik etmistir (insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, 1948).

1950 yilinda Avrupa Konseyi Uyeleri tarafindan imzalanan insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sézlesme,
insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ndeki temel insan haklarinin
Avrupa kitasinda giivence altina alinmasi amacini tagimaktadir.
Uye devletler igin baglayici kurallar biitiinii olma &ézelligine sahip
olan Sozlesme’nin maddeleri ve ek protokolleri incelendiginde,
insan onurunun korunmasi ilkesine dogrudan atif yapiimadigi
gorilmektedir. Ancak Sozlesme, insan haklarina saygr ytkim-
[U1GJU getirmekte; yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla
calistirma yasagi, 6zgurlik ve givenlik hakki gibi insan onurunun
korunmasina yonelik alanlari kapsamaktadir (Avrupa insan Hak-
lart S6zlesmesi, 1950). 1951 yilinda BM tarafindan imzaya acilan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiiniin Korunmasina iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 ProtokollU’'nde, insan onuru kavramina yer
verilmemistir. Ancak BM Sarti ve insan Haklari Evrensel Bildirge-
si’ne atif yapilarak insanlarin birbirinden ayirt edilmeksizin temel
insan haklarinin korunmasi gerektigi belirtilmistir (Birlesmis Mil-
letler, 1957; Birlesmis Milletler, 1967).

insan onuru, Soguk Savas yillarinda da gesitli uluslararasi belgelere
konu olmustur. 1973 yilinda Dogu ve Bati Ulkelerinin girisimleriyle
toplanan Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi neticesinde 1975
Helsinki Nihai Senedi, insan haklarinin korunmasina vurgu yapan
belgelerden bir tanesidir. Bu belgede yer alan ilkeler arasinda
“duslince, inang ve din 6zglrl(igi ¢ergevesinde insan haklarina
saygi gosterilmesi” insan onurunun da korunmasi adina Soguk
Savas doneminde atiimis nemli bir adim olarak kargimiza gikmak-
tadir. insani boyutun iki kutuplu diinyada devletler arasi iliskilerde
gelistirilmesi mimkiin olmus olsa da, belgenin uluslararasi s6z-
lesme niteligi tagimamasi, imzaci Ulkeler tzerinde bir sorumluluk
dogurmamistir (Civelek, 2006, s. 5). Berlin Duvarinin yikilmasinin
ardindan 1990 Yeni Bir Avrupa igin Paris Sarti ise 1973’ten itiba-
ren atilan adimlarla Avrupa Givenlik ve Igbirligi Teskilati adinda
yeni bir drgutlenmenin olugsmasini beraberinde getirmistir. Paris
Sart’'nda insan onurunun korunmasina yonelik ifadeler dogrudan,
daha ayrintili ve koruyucu nitelikte yer almistir (Paris Sarti, 1990).

insancil hukukun olugmasi, insan haklarinin uluslararasi kamu-
oyu tarafindan da benimsenen bir 6zellige kavusmasinda Kizil-
hag ve Kizilay 6rgttlerinin dnemli bir payi vardir. Bu sivil orgltler
milliyeti, dini, dili, yasi, cinsiyeti fark etmeksizin her insanin insan
onuruna yakisir bir sekilde yasamasi ve korunmasini amag edin-
mistir. “Kizilhag ilkeleri” olarak adlandirilan bu ilkeler dogrultu-
sunda 1864, 1906, 1929 ve 1949 yillarinda Cenevre Sézlegsmeleri
hazirlanmis; s6zlesmelere 2000’1 yillara kadar ek protokoller de
kabul edilmistir (inan, 2012). Uluslararasi Gég Orgiiti’niin 2020
yill Go¢ Raporu’na gore diinyada 270 milyondan fazla uluslararasi
gocmen bulunmaktadir. Kizilhag ve Kizilay yasal statiist ne olursa
olsun tlim goég¢menlerin insan olduguna vurgu yaparak, onlarin
guvenligi ve onurunun korunmasi igin seferber olunmasi gerek-
tigini hatirlatmakta; ancak diinyanin pek ¢ok yerinde bu sorum-
lulugun yerine getirilmedigini ifade etmektedir (Uluslararasi Gog
Orgiiti, 2020).

ikinci Diinya Savagrndan sonra insan haklari, uluslararasi belge-
lerde 6nemine vurgu yapilan bir konu olmustur. Diinyada yagsanan
acl deneyimler her ne kadar insan onuru temelinde insan hak-
larinin korunmasinin egemenlik haklarinin Gzerinde oldugunu
gOstermis olsa da 2000’li yillarda tim bu deneyimlerin goz ardi
edildigi agikga gorilmektedir. Akdeniz’de yasanan insanlik krizi
gevre Ulkelerin sorumluluk Ustlenmesi gerektigini gostermis;
normlar ve degerler Avrupa’sinin insan haklari baglaminda somut
adimlar atmasi beklentisini dogurmustur. Asagidaki bolimde
AB’nin yasal dlizenlemelerinde insan onuru ilkesine verdigi nem
ve bu kapsamdaki girisimleri tartigilacaktir.

AB'de insan Onuru

AB’de temel haklarin, dolayisiyla insan onuru ilkesinin antlagsma-
lara dahil edilmesi tye Ulkelerin itirazlari nedeniyle zaman almistir.
1950’lerden 1970’lere kadar Avrupa Siyasi Toplulugu cergevesinde
temel insan hak ve 6zgurliklerinin kurucu antlagmalara dahil edil-
mesi amaglanmis olsa da gergeklestirilememistir. Uye iilkeler bu
slirecte ancak ortak pazari ilgilendiren 6zgurliklerin antlagsmalara
dahil edilmesini desteklemistir (Metin & Kaygisiz, 2011, s. 129).

Temel haklar, ilk olarak 1960’ yillarda Avrupa Toplulugu Adalet
Divani kararlari ile Birlik miktesebatinda yer almaya baglamistir.
1991 Maastricht Antlasmasr’'nda “insan Haklari ve Temel Ozgiir-
|Uklerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi” ile korunan
temel haklara AB’nin saygi gosterecegi belirtilmis; ancak temel
haklar AB Antlagmasina dahil edilmemistir. Nice Zirvesi’'nde Temel
Haklar Sartr'nin imzalanmasi ile Birlik, temel haklar konusunda bir
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kurallar bittintne sahip olmustur (AB Temel Haklar Sarti, 2001).
Sart, Lizbon Antlagmasi ile AB antlagmalarinin bir pargasi haline
gelmistir. Antlasmanin 6. maddesinde Temel Haklar Sart’nin
uluslararasi antlagmalarla ayni hukuki degerde oldugu belirtilmis;
baglayicihgi teyit edilerek birincil hukuk iginde sayilmistir (Metin &
Kaygisiz, 2011, s. 129).

AB Temel Haklar Sartr'nin Baglangig Bolimu’nde Birlik'in temelleri
arasinda ‘0zgurlik, esitlik, dayanisma, demokrasi ve hukuk devleti
ilkeleri’nin yani sira “insan onuru” da sayilmistir. Sart, AB’nin ortak
degerlere dayali bir sekilde barisgil bir gelecek insa etmesi ama-
clyla hareket ettigini vurgulamistir. AB’nin temel insan haklarini
evrensel bir deger olarak korumanin 6nemi vurgulanmistir (AB
Temel Haklar Sarti, 2001). Sart’in ilk maddesinin insan onuru Uze-
rine olmasi AB’nin normatif bir gli¢ olarak insan onuru kavramina
atfettigi onemi gostermektedir. Diinya Ulkelerinin ylizde 80’inin
anayasalarinda insan onurunun korunmasina yonelik ifadeler yer
almaktadir. Ancak cok az sayida lilke, anayasanin birinci maddesini
insan onuruna ayirmistir (Toggenburg, 2019). 2007 yilinda yapilan
bir degisiklikle Sart’in bazi maddelerinde “kisi” yerine “insan” keli-
mesinin kullaniimasi tercih edilmistir (Metin & Kaygisiz, 2011, s.
137). Temel Haklar Sarti ile AB, temel insan hak ve 6zgurltklerinin
AB topraklarindaki tim insanlar i¢in baglayici olmasini saglamis-
tir. Bu noktada AB’nin go¢menler, siginmacilar, azinlklar gibi tim
gruplarin temel haklarinin korunmasi sorumlulugu s6z konusudur
(Gzcan, 2016, s. 805).

Ekonomik bir entegrasyondan siyasi bir birlige donlisen ve
1991den glinimuze farkli krizlerin Gstesinden gelmeye calisan AB
icin temel haklar, en 6ncelikli konulardan biri olarak miktesebatin
icinde yer bulmustur. AB, bu 6zelligi ile diinyanin diger bloklarin-
dan ve Ulkelerinden ayrilmakta oldugu igin genelde temel hak ve
Ozglrliklerden ozelde insan onurunun korunmasindan 6din ver-
memeyi taahhit etmektedir.

AB’nin G&g Politikasina Yonelik Diizenlemelerinde “insan Onuru”
AB, go¢ politikasi ve siginmacilarin haklarinin  korunmasina
yonelik olarak bir dizi karar almis; resmi belgelerde insan haklari
ve insan onurunun korunmasina yonelik referanslara yer ver-
mistir. Bu bélimde oncelikle AB’'nin gog¢ politikasi ve siginmaci-
lara yonelik dizenlemeleri hakkinda bilgi verilecek; ardindan bu
politika ve diizenlemelerde insan onuru ilkesinin kapsadigi alan
tartigilacaktir.

Gog politikasinin temeli, esasen 1951 BM Muiltecilerin Statlsu-
nin Korunmasina iligkin Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protoko-
|i'ne dayanmaktadir. Bu belgelerde benimsenen temel kurallar
cercevesinde, AB Uyeleri kendi sinirlari igindeki go¢ politikasini
dizenlemek adina 1985 yilinda Schengen Antlagsmasi'ni imza-
lamistir. Ancak go¢ konusunun AB miktesebatinda yer bulmasi
1991 Maastricht Antlagmasi ile mimkin olmus; 1999 Amsterdam
Antlagmasi ile konu, AB glindeminde daha genis bir yer tutmaya
baglamistir.

Siginmacilarin temel haklarinin korunmasini konu alan énemli
belgelerden bir tanesi 2001 yilinda hazirlanan Gegici Koruma
Yonergesi'dir. Yonerge ile Uglincl Ulkelerden yerinden edilmis
kisilerin kitlesel olarak go¢ etmeleri halinde acil ve gecici koruma
statUsuinin saglanabilecedi dUlzenlenmistir. Boylelikle Eski
Yugoslavya cumhuriyetlerinden AB Uye Ulkelerine yonelen gog
akininda siginmacilar igin bir koruma mekanizmasi olusturul-
mustur (Oztiirk, 2017, s. 208). Yénergenin 3. maddesinin 2. fik-
rasinda Uye devletlerin gecici korumayi insan haklarina ve temel
ozgurliklere saygi ile geri gondermeme ilkesi cergevesindeki

yukdmlultkleri dogrultusunda ydrtrlige sokacad belirtilmistir.
Yonerge, ozellikle 21. ve 22. maddelerinde insan onuruna dogru-
dan atif yaptidi icin énem arz etmektedir (Oztiirk, 2017, s. 206).
GUnUmUz gog politikalarini Gnemli derecede etkilemis olan adim
ise 1997 yilinda yurdrlige giren Dublin S6zlesmesi'dir. Dublin |
olarak da adlandirilan sézlesme ile imzaci Uye Ulkeler siginma-
cinin ilk giris yaptigr Glkenin tespit edilmesi, eder siginmaci ora-
dan ayrildiysa geri gonderilmesi konusunda anlagmistir (Dublin
Convention, 1997). Ancak Dublin Sozlesmesi ile tim ihtiyaglar
karsilanmadigi igin 2003 yilinda Dublin Il olarak adlandirilan
Dublin TlzUgu slreci baglatilmistir. Sozlesme'den tlzige evri-
len metinde, yalnizca bir Gye devletin siginma basvurusundan
sorumlu oldugu teyit edilmistir. Boylelikle siginmacinin birden
fazla Ulkede siginma basgvurusu yapmasinin onlenmesi amag-
lanmistir. Tlzlkte sidinmacilarin insan onuruna iliskin bir atif
yer almamistir (Dublin Regulation, 2003). Dublin II, sorumlulu-
gun kiyr devletlerin tzerinde kalmasina sebep olmus; AB, ulus-
lararasi toplum tarafindan dayanisma gostermemesi nedeniyle
elestirilmistir.

Komisyonun 2008 yilinda Dublin Il tlzGglnin kapsaminin
genisletilmesini onermesinin ardindan 2013 yilinda Dublin 1lI
tlzUgu yardrldge girmistir. Dublin TuziGgud onceki formlarindan
farklilagsarak AB’nin temel insan haklarinin korunmasina yonelik
kurallar getirmigtir. TizUkte, uluslararasi korumaya bagvuran kisi-
lerin transferinin “insani sartlar altinda, temel haklari koruyarak
ve insan onuruna saygi cercevesinde gerceklestirilmesi gerektigi”
vurgulanmistir (Avrupa Birligi Antlasmasi, 2011; Dublin Regula-
tion, 2013).

insani degerlere referans veren ve AB'nin gog politikalar cerceve-
sinde kabul ettigi temel hukuki kaynaklardan bir tanesi de Avrupa
Siginma Destek Ofisi’ni (European Asylum Support Office—EASO)
kuran tlzUktir. 2010 tarihli tlzlkte, ortak bir siginma alaninin
AB’nin insani degerlere yonelik birikimleri ile uyumlu politika-
lar izlemesi ortak amag olarak vurgulanmistir (EASO Regulation,
2010). Si§inma basvurularinda sorumlu Gye devletin belirlenmesi
amaciyla 2000 yilinda olusturulan Avrupa Otomatik Parmak Izi
Tanimlama Sistemi (European Asylum Dactyloscopy Database—
EURODAC), 2013 yilinda ¢ikarilan tlizlkle uygulanmaya baglan-
mistir. Avrupa’ya siginma talep eden siginmacilarin birden fazla
Ulkeye basvuruda bulunmalarini engelleyen bu yeni sistem ile 13
yas uzerindeki tim siginmacilarin parmak izleri kaydedilmektedir
(EURODAC Regulation, 2013).

AB'nin go¢ politikasindaki inisiyatiflerini dogrudan etkileyen
dondm noktasli, 2015 yilinda gergeklesen yogun gog akinlari ve
insani dramlar olmustur. Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK) verilerine gore 2015 yilinda denizlerde haya-
tini kaybeden insan sayisinin 3 binden fazla olmasi acil bir eylem
planinin olusturulmasini zorunlu kilmistir (United Nations High
Commissioner for Refugees, 2018). Bu amagla Komisyon, Lizbon
Antlagmasr’nin 78. maddesinin 3. paragrafina dayanarak acil bir
yeniden yerlestirme programi olusturulmasini 6nermistir. Birinci
Acil Yeniden Yerlestirme Plani ismi ile Konsey tarafindan kabul
edilen bu plan gercevesinde 6zellikle Yunanistan ve Italya'ya si§i-
nan dlizensiz go¢gmenlerin Uye Ulkelere 2015-2017 yillari arasinda
yerlestirilmesi amaclanmistir. S6z konusu planda insan haklari ve
insan onuru gibi kavramlara yer verilmemistir. Konsey, 2017 yili
itibariyle planin slresinin uzatiimasi gerektigine karar vermistir
Danimarka ve Birlesik Krallik karara bagindan itibaren katilmamis;
Gek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya da plani uygulamamistir
(European Parliament, 2021).
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2015 yilinda Avrupa Polis Koleji’nin (European Union Agency for
Law Enforcement Training-CEPOL) kurulusunu saglayan tizik,
temel insan haklari ve 6zgurltklerine iligkin maddelere yer ver-
mistir. TUzGgln onsbziinde ve 3. maddesinde AB blinyesinde yar-
gi¢ ve polislerin egitiminde, ozellikle AB yasalarinin uygulamaya
konulmasinda insan haklarinin korunmasina yénelik 6zel bir vurgu
yapilimistir (CEPOL Regulation, 2015).

Turkiye ve AB arasinda 18 Mart 2016 tarihinde uygulanmaya bas-
lanan Geri Kabul Mutabakati da AB’nin go¢ politikasi baglaminda
Suriyeliler 6zelinde gelistirmis oldugu politika araglarindan biri
olmustur. Mutabakat, BM ve insan haklari orgitleri tarafindan
cesitli yonleriyle elestirilse de “insani magduriyetlere son ver-
meyi,” Gonlillli insani Kabul Plan’'nin uygulanmast ile gégmenlerin
yasamlarini daha iyi sartlarda devam ettirmelerini saglayabilmeyi
amaclamistir (TC Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhgi, 2016).

2004 yilinda kurulan Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi FRON-
TEX'in, AB sinirlarini ve sahillerini korurken temel insan haklarina
saygl cercevesinde hareket edecedi 2016 yilinda yurUrltige giren
tlzikle hikme baglanmistir. FRONTEX tuziginin 6nsoziinde
“insan onuruna eksiksiz sayginin garanti altina alinmasi, yasama
hakki, 6zgurliik ve glivenlik hakki, kisisel bilgilerin korunmasi hakki,
siginma hakki, etkili bir kanuni yola basvurma hakki, cocuk haklari,
iskence yasagi” gibi hak ve yasaklara yer verilmistir (FRONTEX
Regulation, 2016).

2000'li yillar boyunca olusturulan yasal mevzuatta insan haklari
ve insan onurunun korunmasina yonelik AB'nin sorumlulugunun
alti cizilse de gog olgusu givenliklestirilmis; Uye devletler ortak
payda olarak insancil hukuku benimsememistir. Birlik, Suriye kri-
zinin ardindan yasanan gog¢ dalgalarina cevaben Gegici Koruma
Yonergesi'ni uygulamaya gegirmemis; go¢ dalgalarini AB'nin dig
sinirlarinda tutabilmek icin aday ve Uglincu Ulkelerle geri kabul
anlagmalarina agirlik vermistir. Ginlmuze degin 20’ye yakin geri
kabul anlagmasi imzalayan AB, siginmacilarin AB Uyesi olma-
yan imzaci Ulkelerde tutulmasini, imzaci Ulkelere vize kolaylklari
saglanmasini ve siginmacilarin ihtiyaglari icin olusturulan prog-
ramlarin fonlanmasini amaglamistir. Ancak s6z konusu anlagma-
larin siginmacilarin temel ihtiyaclarina cevap vermedigi ve kalici
¢ozUmler Gretemedigi agiktir.

GOoc¢ politikasindaki basarisizliklarin 6zellikle 2017-2020 yillari ara-
sinda belirgin hale gelmesi nedeniyle Avrupa Komisyonu, 2020
yilinin Eylil ayinda Yeni Gég ve ltica Pakti isimli bir yasa tasarisi
hazirlamistir. Uye lkeler tarafindan kabul edilmesi halinde Dub-
lin sistemini uygulamadan kaldiracak olan Pakt, gondlli isbirligi,
dolayisiyla esnek bir dayanisma modelini beraberinde getirecektir
(European Commission, 2020). Uye lilkelerin diizensiz gdcmenleri
kabul ettigi takdirde ilgili Glkelere mali yardimlar yapilacagini ongo-
ren Pakt’ailigkin tasari, aslen gog yonetimine odaklanmakta; temel
insan haklari ve insan onurunun korunmasini géz ardi etmektedir.

AB G6¢ Politikasi ve Uygulamalari Uzerine Degerlendirmeler

2015 yilinda Akdeniz'de yasanan insanlk drami, insan haklarinin
garanti altina alinmasi konusunda uluslararasi 6rgltleri harekete
gegirmistir. AB, 2000’li yillarin baglarindan itibaren ortak bir gog
ve siginma politikasi gelistirme konusunda adimlar atmis olsa
da 2015 yili AB igin bir donim noktasi olmustur. BMMYK veri-
lerine gore 2014 yilinda 200,000 dlizensiz gdégmen Avrupa’ya
siginmak amaciyla gé¢ ederken 2015 yilinda 1 milyondan fazla
dlizensiz gégmen Avrupa’ya gegmek igin yola ¢ikmis; bu gog-
menlerin 3,735’i denizde hayatlarini kaybetmistir (UNHCR, 2018).

S06z konusu dramatik yiikselis AB’yi ciddi adimlar atmak zorunda
birakirken gelisme, “kriz” olarak adlandirilmaya baslamistir. Bu
bolimde kuramsal bir cerceve sunulabilmesi agisindan dncelikle
Hicks tarafindan gelistirilen ‘insan onuru modeli’ne ve bu model
kapsaminda sunulan on temel unsura yer verilecektir. Ardindan
AB’nin gog¢ politikalarinda ‘insan onuru’nun sahip oldugu yerin
tespit edilebilmesi amaciyla AB’nin gog¢ alanindaki politika arag-
lari incelenecek ve bu araglarin Uye devletler 6zelindeki uygula-
malarda sahip oldugu rol ele alinarak Hicks'in on temel unsuruna
dayali bir analiz gergeklestirilecektir.

Donna Hicks’in “insan Onuru” Modeli

Uluslararasi anlagmazliklarda arabulucu olarak gérev yapmakta
olan Donna Hicks, arabuluculuk galigmalarini yirtttrken insan
onuruna iliskin mevcut olan felsefi ve hukuki tartigmalarin yeter-
siz oldugunun farkina varmis; yeni bir “insan onuru modeli” yara-
tarak kendisinden sonraki calismalara uyarlanabilecek teorik bir
arka plan olusturmaya calismistir. Bu yoldan hareketle, birey-
sel hayatlar ve iligkilerde onur kavraminin oynadigi birincil roltin
Oonemini vurgulamistir. Bunu yaparken yalnizca Immanuel Kant
ve William James gibi filozoflarin galigmalarina bagvurmakla kal-
mamis; felsefi yaklagimlara sosyal nérobilim (sinir bilimi), psikoloji,
travma ve iyilesme Uzerine mevcut ve anlagsmazlik ¢ozimuU gibi
alanlari da eklemleyerek disiplinler arasi bir model gelistirmistir.

Hicks (2011) kendi gelistirdigi insan onuru modelini; insan onuru-
nun ginlik yasamda ve iligkilerde ne kadar énemli bir role sahip
oldugunu gostermek Uzere ortaya koydugu bir yaklasim ola-
rak tanimlamakta ve insan onurunun ikili iligskilerde ortaya ¢ikan
anlagmazliklarda oynadigi kilit rollin farkinda olunmadiginin altini
cizmektedir. insan onuru kavraminin gogunlukla saygl kavrami ile
karistirildigini vurgulayan Hicks, onur kavraminin agiklanmasina
yonelik mevcut literatlrin eksikliklerinin bulundugunu 6ne str-
mektedir. Yazara gore en biytk eksiklik, insan onurunun zedelen-
digi durumlarda ortaya gikan psikolojik yara alma halidir (Hicks,
2011, s.3).

Hicks’e gore insanlarin biylime ve gelisimleri icin fiziksel ihtiyag-
lari oldugu kadar sosyal ihtiyaglari da bulunmaktadir. Cevreyle
kurulan saglikli sosyal iligkiler kisinin kendisini degerli hisset-
mesini saglamaktadir. igsel olarak hissedilen bu degder duygusu
aslinda insan onurudur ve bu duygular insan beyninin en eski
parcasl olan limbik sistemden kaynaklanan ozelliklerdir. Norobi-
limcilere gére sosyal olarak dislanma durumunda olusan aci ile
fiziksel bir yara alinmasi durumunda hissedilen aci, beyindeki bu
noktayl uyarmasi sebebiyle esdederdir (Eisenberger, 2012, s. 42).
Gozle gorullr belirtiler géstermeyen sosyal yaralar insan psikolo-
jisi icerisinde, bir bagka deyisle insan onurunda gergeklesmekte-
dir (Hicks, 2011, s. 20).

Hicks, ndrobilimciler tarafindan ortaya koyulan bu tezden hare-
ketle insan onuru kavramina iligkin gelistirdigi kuraminda kav-
ramin olmazsa olmaz on temel unsurundan bahsetmektedir.
Hicks’e gore, s6z konusu on temel unsurun karsilanmadigi
durumlarda insan onurunda derin yaralarin agilmakta ve bu yara-
lara sahip insanlara toplum igerisinde catismalara sebep olabil-
mektedir. Catismalarin ¢oztlmesinde en etkili yaklagim, Hicks'e
gore insan onurundaki yaralarin sariimasidir. Bu agsamada psiko-
lojik yaralara merhem olabilmesi icin sundugu on temel unsur, bir
baska deyisle insan onuru recetesi karsilikli olarak kabul gormeli
ve benimsenmelidir. Yazar tarafindan sunulan on temel unsurun
icerigi asagidaki bolimde incelenmekte olup Tirkge karsiliklari
yazarlar tarafindan gevrilmistir.
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Hicks (2011, s. 25-26) tarafindan sunulan on temel unsurdan ilki
‘kimligin kabult’dlr (acceptance of identity). Bu unsur ile anla-
tilmak istenen temel nokta, hi¢ kimsenin bir digerinden Ustln
olmadi§idir. Bu kapsamda herkes 6zglr bir sekilde kimseden
cekinmeden kendi kimliginin bir parcasi olan irk, din, etnisite, cin-
siyet, sinif, yas gibi 6zelliklerini agiklama hakkina sahip olmali ve bu
ozellikleri sebebiyle herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalidir.

Temel unsurlardan bir digeri “icerme” (inclusion) olarak adlandi-
rilmaktadir. Buna gore insanlarin kendilerini aile, toplum, 6rgit
ve millet gibi her tirlU seviyede iliskinin icerisinde hissetmelerini
saglayabilecek sekilde muamele gorme haklarinin bulundugunun
alti gizilmektedir. Bir baska ifadeyle herkesin sosyal olarak kabul
gordigu bir ortamin yaratilmasi gerekmektedir.

Unsurlardan Uglinclst “emniyet” (safety) olarak belirlenmistir
ve bu ifade ile temelde fiziksel ve psikolojik olmak tzere iki farkl
seviyedeki glivende olma halinden bahsedilmektedir. “Fiziksel
emniyet” ile kisilerin vicut bitinligline yonelik alabilecekleri
herhangi fiziksel bir tehdidin bulunmamasi durumu ifade edilir-
ken; “psikolojik emniyet” ile utang duymaksizin ve asagilanmak-
sizin insanlara kendilerini 6zgiirce ifade edebilme rahathiginin
saglanmasindan bahsedilmektedir.

Unsurlardan  dordinclisinid  “onaylama”  (acknowledgement)
olusturmaktadir. Bu unsura gore insanlarin kaygilarinin anlasi-
labilmesi ve igerisinde bulunduklari sartlarin algilanabilmesi igin
onlari dikkatle dinlemek, duymak, anlattiklarini gegerli kilmak ve
hissiyatlarina karsilik vermek gerekmektedir.

Unsurlardan besincisi “tanima” (recognition) olarak sunulmustur.
Tanima ile bir kiginin irk, dil, din gibi kimlige dayali 6zelliklerinden
bagimsiz olarak yetenek, disiince ve sunabilecedi yardimlarin
gecerli kilinmasi ifade edilmektedir. Bireylerin kendi deneyim ve
bilgilerinden yola c¢ikarak karsi tarafa katkida bulunabilecekleri
kabul edilmelidir. Bu unsur gergevesinde her bireyin karsi tarafa
bu imkani sunabilmesi, genis yUrekli davranmasi gerekmektedir.

Hicks'in “insaf” (fairness) olarak isimlendirdigi altinci unsurile karsi
tarafa hukuk ve kurallarin imkan tanidigr él¢tide esit davraniimasi
da gerekmektedir. Bu yaklagima gore insanlar kendi meziyetlerine
verilen degeri ancak kendilerine yonelik davranig bigimlerinden
anlayabilecekledir.

Altinciunsuru “takdir hakki” (benefit ofthe doubt) olugturmaktadir.
Buna gore tanima ve insaf unsurlarini tamamlayici olacak sekilde
karsi tarafile kurulan iligkilerde insanlarin glvenilir olduklari yakla-
simindan yola ¢ikilmali ve insanlardan stiphe duyulmamaldir.

Son Ug¢ unsur “anlayis” (understanding), “bagimsizlik” (indepen-
dence) ve “hesap verebilirlik” (accountability) baslklari altinda
ele alinmaktadir. “Anlayis” unsuru kapsaminda karsidaki kisilere
kendilerini agiklama sansi verilmeli ve bu kigiler icin 6nemli olan
konular dinlenerek meramlari anlasiimaya caligiimalidir. “Bagim-
sizlik” ile herkese kendi hayatlarini yasama ve tayin edebilme
0zgurligu saglanarak kendi istedikleri sekilde hareket etme hakki
taninmalidir. Son olarak “hesap verebilirlik” unsuru ile kisilerin
kendi eylemlerinden kaynaklanan sorumluluklarini Gstlenmeleri
ve hatali olduklari durumlarda bunun sonuglarini kabul ederek
karsi taraftan 6zUr dilemeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

AB Gég Politikalari Uzerine Degderlendirmeler

Temel haklarin ayrilmaz bir pargasi olan insan onuru, insani
koruma ve muidahaleler kapsaminda da dnemli bir role sahiptir. Bu
haklarin ana koruyucusu olan BM ve insan haklari érgitleri 2015

yilindaki gog¢ akinlari Uzerine insan onurunun zorunlu olarak go¢
eden insanlarin da hayatlarinin ve haklarinin ayrilmaz bir pargasi
olduguna dikkatleri cekmeye baglamistir. Cagrilar Gizerine insani
krizle ilgili harekete gegmesi gerektiginin farkina varan AB, ilk
donemlerde insan onurunu korumak yerine, go¢ etmek zorunda
kalan insanlara yasam destek odakli bir yaklagim benimsemis;
siginmacilarin hayatta kalabilmelerine yonelik kisith bir sorum-
luluk Ustlenmistir. Nitekim ayni sene gergeklesen AB Zirvesi'nin
temel bagliklari arasinda yer alan go¢ konusunda Avrupali liderler
insan haklarinin korunmasi ve insan onuru gibi konulari gindem-
lerine almamustir (Squire, 2020, s. 79).

AB’nin go¢ konusunu insan onuru ve temel insan haklart ile iligki-
lendirmesi ancak BM ve Kizilhag gibi diger uluslararasi érgttlerin
cagrisi Uzerine gergeklesmistir. AB, 2015 yilinda CEPOL tliziglinde
ve 2016 yilinda EUROPOL tiiziigiinde diizensiz gégmenlerin yasal
islemlerinde temel insan hak ve 6zgurliklerinin korunacagdi garan-
tisini vermistir. Birlik, 2016 yilinda FRONTEX ttzigunu glincelle-
yerek dlizensiz gogmenlerin insan haklarinin korunmasina iligkin
hikimlere de yer vermistir (CEPOL Regulation, 2015; EUROPOL
Regulation, 2016; FRONTEX Regulation, 2016).

Birinci Acil Yeniden Yerlestirme Plani kapsaminda Uye Ulkele-
rin bUyukligu, milli geliri, istihdam orani ve dnceki donemlerde
kabul ettigi siginmaci sayisina dayanarak Ulkeler bazinda kotalar
belirlenmistir. Temel hedef, siginma talebinde bulunan kisilerin
slirecini hizlandirarak Ulkeler arasinda adilane bir bolisim ger-
ceklestirmek olmustur (Squire, 2020, s. 21). 2016 yilinda Brik-
sel'de gerceklesen terdr saldirisinin ardindan Polonya ve Cekya'nin
plandan ¢ekilme ilanlari stireci olumsuz etkilemistir. 2017 yilinda
Macaristan ve Slovakya'nin zorunlu kota uygulamasi igeren plana
karsl AB Adalet Divanrna (ABAD) bagvurmasi dayanigsma ruhunu
zedelemeye devam etmistir. Ulkelerine si§inmaci kabul etmek
istemeyen iki Ulke kota sisteminin siginmaci sorununu ¢ézme
konusunda etkili olmadigi ve AB proseduiriine aykiri oldugu gerek-
cesi ile AB Konseyi tarafindan karar verilen bu uygulamaya itiraz
etmislerdir (Deutsche Welle, 2017). Neticede ABAD, itiraz igin
yapilan bagvuruyu acil durumlarda AB kurumlari tarafindan gegici
onlem kararlari alinabilecedi ve s6z konusu sistemin siginmaci
akinina maruz kalan Yunanistan ve italya tizerindeki yiikii hafifleti-
yor olmasi gerekgeleriyle reddetmistir (NTV, 2017). AB s6z konusu
plan ile birlikte dayanisma 6rnedi géstermeyi hedeflemis olma-
sina ragmen Uye devletler siginmaci politikalari bakimindan farkli
yaklagimlar gelistirmislerdir. ABAD'In kararina ragmen Polonya ve
Macaristan higbir siginmaciyi kabul etmezken, Slovakya ve Cek-
ya'nin kabul ettigi multeci sayisi on bes kisiyi gegcmemistir. AB
hukukuna uyulmamasi sebebiyle Avrupa Komisyonu, Macaristan
aleyhinde ABAD’a dava agmasina ragmen 2017 yilina gelindiginde
Plan, kota uygulamasindaki basarisizliklar sebebiyle sona ermistir
(Euronews, 2017).

AB ortak dayanisma sistemi, tye Ulkelerin egemenlik anlayisi-
nin insani muidahalelerin dnline gegmesi sebebiyle esnek bir
hal almistir. Bu pencereden bakildiginda, AB genelinde yasanan
sorunlarin aslinda yalnizca bir go¢ krizi oldugunu vurgulamak
dogru degildir. Mevcut sorunlar ayni zamanda Schengen alani
krizi, egemenlik krizi, sosyal icerme ve demokratik degerlerin krizi,
guvenlik krizi, insanlk krizi ve uluslararasi koruma krizi olarak da
degerlendirilmektedir (Squire, 2020, s. 15).

Hicks’in on temel unsuruna dayanarak degerlendirildiginde,
bunun aslinda bir insan onuru krizi oldugu da sdylenebilir. insanla-
rin sosyal olarak kabul gormedikleri, din ve irk gibi temel 6zellikleri
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sebebiyle taninmadiklar, fiziksel ve psikolojik olarak maruz kal-
diklari tehdidin sona erdiriimemesi gibi sebeplerle AB'nin gog
politikalarinda insan onuruna saygl konusunda sinifta kaldigini
soylemek mimkindur. Liberal dederlerin savunucusu olan AB,
Temel Haklar Sartrnda birinci maddesinde “insan onuru” kavra-
mina yer vermis ve onu diger insan haklarindan dstin tutmus-
tur. Ancak uygulama asamasinda sorunlar yagsanmaktadir. Bunun
temel sebeplerinden bir tanesi, kimi lye devletlerin kolonyal
gecmisinden gelen “lstln olma (superiority)” durumuna aliskin
olmalaridir. Bu Ulkelerde siginma basvurusunda bulunan kigile-
rin bu onura layik olmadiklari, ¢linkd “yeterince insan” olmadiklari
anlayigl yaygindir (Squire, 2020, s. 101).

Avrupada hakim olan hiimanist gelenek Yunan-Roma ve Hiristi-
yan 6gretilere dayanmaktadir. Her iki yaklagimda da insan onuru,
bazi hayatlarin digerlerine gore daha Ustlin oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Bu varsayim dolayisiyla Akdeniz'de yasanan kriz,
modern Avrupa hlimanizminin ¢okisi anlamina gelmektedir. Zira
AB krizden etkilenerek go¢ etmek zorunda kalan insanlari Usti
kapali bir sekilde biyolojik ve duygusal ozelliklerine gore “degerli”
ya da “daha az degerli” olarak siniflandirmaktadir. Avrupali tlkele-
rin bu yaklasimina hukuk metinlerinde, medyada ve kamuoyunda
siklkla rastlanmaktadir (Squire, 2020, s. 87).

2015 yilinda Paris’te, 2016 yilinda Briksel'de art arda gergek-
lesen tercr eylemleri ile birlikte go¢menlerin Avrupa agisindan
bir gtivenlik tehdidi olusturdugu gorusu yayginlasmistir (Squire,
2020, s. 91). 2015 yili Noel zamaninda Almanya’'nin Koln sehrinde
Alman kadinlara yonelik gergeklesen taciz olaylarinda da benzer
sekilde géecmen erkekler beyaz kadinlara yonelik blyuk bir tehdit
olarak resmedilmis, bu dénemde Emniyet Mdurligu tarafindan
yapilan agiklamalarda zanlilar “Arap ya da Kuzey Afrikali gortinimli
erkekler” seklinde betimlenmistir (BBC, 2016). Yasanan olaylarin
gocmenlerle iligkilendirilmesi Uzerine gog krizi, bir glivenlik krizi
haline dénlismUstlr. Avrupali liderler de demeclerinde bu konu-
lara deginmeye baslamistir. Ornegdin, Macaristan Basbakani Viktor
Orban “Akdeniz’den gelen siginmacilardan ¢cogunlugunun Mdisli-
man olmasi sebebiyle Hiristiyanliga dayali olan Avrupali degerlerin
saglam tutulamayacadi konusunda endise duydugunu” dile getir-
mistir (BBC, 2015). Benzer sekilde Orban, gogu terdrizmin “Truva
At1” seklinde nitelendirerek go¢ ve glvenlik konusunu birbiriyle
iliskilendirdigini agikga dile getirmistir. (Sputnik, 2017).

Avrupali liderlerin yabanci dismanh§ina 6zendirici sdylemler
tiretmesi izerine donemin Gog, icisleri ve Vatandasliktan Sorumlu
Komiseri Dimitris Avramopoulos, ter6r saldirilarinin zamanla-
masinin tesadifen gog akinlar ile ortistigunl, s6z konusu iki
krizin birbiriyle iligkili olmadigini agiklamis; hizla yayilan gog-te-
ror algisini degistirmeye calismistir. Donemin Konsey Baskani
olan Donald Tusk’in 2017 yilinda gergeklestirdigi bir konugma-
sinda kota sisteminin bollcl ve etkisiz oldugunu vurgulamasi
lizerine Avramopoulos, Tusk’t Avrupa karsiti olmakla suglamistir
(AA, 2017). Gorlldugu tzere, gorus ayriliklart yalnizca Uye Ulkelerle
Komisyon arasinda degil, ayni zamanda AB’nin kendi kurumlari
arasinda da ortaya ¢ikmistir. Boylece AB genelinde yeni bir mes-
ruiyet krizi de dogmustur. Son tahlilde Komisyon’un tiim gaba-
larina ragmen AB’nin glvenliklestirilmesi tartismalarina bir son
verilememis ve yeni planlar gég yonetiminin AB sinirlari disinda
sekillenmesi Uzerine kurgulanmistir.

2020 yilinda Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen, goglin AB'yi
zenginlestirdigini ve AB’nin insan onuru ve dayanismay!i glivence
altina alacak genel bir siginma politikasina ihtiyag duydugunu

ifade etmistir. Bagkan, ayni sene Moria AdasI’ndaki siginma kam-
pinda gergeklesen yangin Uzerine Avrupa’nin bu konuda adim
atmasi gerektigini vurgulamistir (Van de Rakt, 2020). Komisyon,
sorumluluk paylagiminin daha adil olmasi i¢in siginmaci kabul
etmeyen Ulkelerin AB’ye ilk giris yapan Ulkelere destek olmasini
onermistir. 2020 tarihli “Yeni Gog ve Siginma Paktl” yasa tasa-
risina gore uluslararasi koruma saglanan siginmacilar igin ilgili
AB Uyesine kisi basi 10 bin Avro 6deme yapilmasi planlanmistir.
Dublin sistemini sona erdiren ve gonulli igbirligine dayanan bu
sistemde sinirlarin daha siki denetlenmesi, si§inmacilarin AB
sinirlarina ulagsmadan 6nce kimliklerinin tespit edilmesi, parmak
izlerinin alinmasi ve bu bilgilerin tim Uye Ulkelerle paylasiimasi
gibi onlemler belirlenmistir (European Commission, 2020).

Geri kabul anlagmalarinin daha etkin bir sekilde ytritilmesinin
hedeflendigi tasarida, siginmacilarin temel hak ve o6zgurlikleri-
nin korunmasi ve iyilestirilmesine iliskin ifadeler yer bulmamistir.
Buna gore, siginma basvurusunda bulunanlar bagvurulari sonug-
lanincaya kadar AB’nin basvuru merkezlerinde gozlem altinda
tutulmaya devam edecektir. Tasarida siginmacilara yonelik
bir yasam standardi saglama hususunda Oneriler sunulsa da
bu politikanin etkin bir sonug vermeyecegdi duslntlmektedir
(Markard, 2020).

Hicks'in insan onuru modeline gore AB dizeyindeki go¢ politi-
kalari degerlendirildiginde, Komisyonun tiim gabalarina ragmen
AB’nin g6¢ yonetimi ve insan onurunun korunmasi konularinda
sinifta kaldigi tespit edilmistir. Zira AB nezdinde kriz yonetimi
oncelikle insan onuru ve haklarini korunmasi gereken bir sireg
olarak degil, yasam destek odakli bir girisim olarak degerlendi-
rilmistir. Ornegin, Yeni Gog ve Si§inma Pakti tasarisi refakatsiz
cocuklar, kirllgan gruplar ve gocuklu ailelerin sinir prosedirlerine
dahil edilmeden AB'’ye yerlestiriimesini dngormektedir. Ancak bu
yaklasim, Hicks tarafindan énerilen insan onuru unsurlari kapsa-
minda “tanima” ilkesinin AB tarafindan kisitl bir sekilde uygulan-
masina sebep olmaktadir. Benzer sekilde, siginmacilarin medya
ve kamuoyunda “degerli” ve “dedersiz” olarak siniflandiriimalari
insan onuru modelindeki adilane ve esit muameleyi ngdren
“insaf” unsuru ile gelismektedir. Ayrica gogln teror ile iligkilen-
dirilmesi Uzerine go¢cmenlerin birer tehdit olarak algilanmalari
sebebiyle kisilerin glvenilir oldugu varsayimina dayanan “takdir
hakki” ilkesinin de ihlal edildigi tespit edilmistir.

Bu yaklagimlari sebebiyle uluslararasi 6rgltler tarafindan elestiri
odagi haline gelen AB, go¢ politikalarinda Hicks tarafindan one-
rilen on temel unsuru tamamen karsilayan bir yaklagima yasanan
anlasmazliklar nedeniyle yer verememistir. Uluslararasi orgutler
tarafindan yapilan elestirilerin de etkisiyle AB, bazi metinlerinde
insan onurunun ve temel haklarin korunmasina yonelik minér
dizenlemelere yer vermektedir. Ancak Birlik, Uye devletlerinin
birbirinden farklilagan siginma politikalari uygulamalarina engel
olamamaktadir.

Uye Ulke Grnekleri Uzerine Degerlendirmeler

AB 1990’ yillardan glinimUze kadar gegen sirecgte ortak bir
siginma ve gog politikasl olusturmaya gayret etmistir. Bununla
birlikte AB Uyesi Ulkelerin birbirinden farkl gtvenlik algilarina
sahip olmalari ve ulusal ¢ikarlari konusunda ayrigmalari sebe-
biyle siginmacilarin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi nok-
tasinda AB diizeyinde ilerleme kaydedilememis; Uye devletler
kendi onceliklerine gore go¢ ve siginmaci politikalari benimse-
mislerdir. Calismanin bu boliminde Uye Ulke drnekleri segilirken
27 Uye Ulkeyi temsil edebilecedi duslinilen ve iki ug noktada yer
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alan uygulamalar esas alinmistir. Bu kapsamda 1imli politikalari
sebebiyle birer gekim merkezi haline gelen Ulkeler bir tarafta,
kati gogmen politikalari ile sinirlarini kapatma egiliminde olan ve
gocmenleri geri plskirten Ulkeler diger tarafta degerlendirilmis-
tir. Hosgdriili bir gog kiltiiriine sahip olan Almanya ve isvec gibi
tlkeler, siginmacilar igin cekim merkezi haline gelmistir. Orne-
gin; Almanya siginma talebinde bulunan ancak talepleri reddedi-
len insanlarin siginmaci statistinde kalmasini saglamakta ve bu
insanlara gecici ikamet izni vererek bir stire daha Almanya sinirlari
icinde kalmalarina olanak saglamaktadir (Perspektif, 2020). Cekim
merkezlerinden bir digeri olan isve¢'te Almanya’ya nazaran daha
ihmli bir gggmen kabul sistemine rastlanmaktadir. isvegge 6gren-
menin zorunlu tutulmadigi, aile birlesimi kurallarinda esnek bir
yaklasimin benimsendigi entegrasyon politikalar bulunan Isveg,
bu sebeple siginmaci ve gégmenler agisindan 6nemli bir varig
noktasi haline gelmistir (Akarcay, 2019, s. 219). Zira isveg niifusu-
nun dortte birini gogmenler olusturmaktadir (Sputnik, 2018).

Ote yandan ayrisan goc politikalar sebebiyle siginmaci kabuli
konusunda kati politikalar benimseyen (lkeler cogunluktadir.
Ornegin, 2019 yilinda iktidara gelen Danimarka hikimeti sifir
gocmen politikasi gergevesinde higbir siginmaciyi kabul etmeme
karari almis; Ulkedeki gogmenlerin de geri donuslerinin 6zendi-
rilmesi igin para yardimi yapmaya baglamistir (Euronews, 2021).
Diger yandan Bulgaristan daha zengin AB Ulkelerinin siginmaci-
larin sorumluluklarini Gstlenmesi gerektigini ifade ederek, kendi
sinirlari Gzerinden Bati Avrupa Ulkelerine gegis yapan miltecileri
geri kabul etmeyi reddetmistir. Ayrica sinirda uygulanan kotl
muameleler sebebiyle Afgan milteciler Sofya’ya geri donmek-
tense; Kabil'e donmeyi yedleyeceklerini dile getirmistir (Euractiv,
2018). Benzer sekilde Polonya da gozaltinda bulunan siginmaci-
lara yonelik gergeklestirdigi koti muamele, asiri glic uygulamalari
ve iskenceleri ile gindemde yer almistir. Avrupa Konseyi bu konu
hakkinda duydugu endiseleri kendi biinyesinde bulunan “isken-
ceyle Micadele Komitesi” aracilifiyla dile getirmistir (Euractiv,
2020). Son olarak, Macaristan AB icerisinde en kati go¢ politikala-
rina sahip olan iilke olarak tin salmistir. Ornegin; 2015 yilinda ola-
ganustu hal ilan ederek, sinirlarinin korunmasi amaciyla jiletli tel
bariyerler insa etmistir. Ayrica 2019 yilinda illegal yollarla tlkeye
giris yapanlarin ve onlara yardim edenlerin cezalandiriimasini
ongoren “Soros’u Durdurun” yasasi ile AB’nin elestiri odagi haline
gelmistir. Visegrad Ulkeleri genelindeki go¢gmen karsiti uygula-
malar Macaristan ve Polonya gibi eski Sovyet blogu Ulkelerinin
demokratik degerlerden uzaklastigi endiselerini beraberinde
getirmistir (Euractiv, 2019).

Hicks'in insan onuru modeline dayanarak degerlendirildiginde,
on temel unsurun Uye Ulke 6rnekleri kapsaminda bazi uygulama-
larda yer buldugu, ancak genellikle g6z ardi edildigi tespit edilmis-
tir. Isveg ve Almanya 6rneklerinde sosyal icerme ve gégmenlerin
entegrasyonuna yonelik politikalar, s6z konusu Ulkelerin siinma-
cilara insan onuru ilkesini koruyarak yaklastigini gostermekte-
dir. Ayrica bu politikalar Hicks’in belirledigi unsurlardan “icerme,”
“emniyet” ve “anlayis” gibi unsurlarin karsilandigini kanitlamak-
tadir. Ozellikle ev sahibi toplumun bir pargasi olmalarina olanak
saglanmasi, bu gruplara egitim, saglk gibi sosyal hizmetlerden
faydalanma imkani sunulmasi aracihiiyla kisilerin ‘fiziksel ve psi-
kolojik emniyetleri’nin garanti altina alinmasi, kendilerine has
kiltlrlerinin tanmarak ayrimciligin engellendigi bir entegrasyon
sisteminin sunulmasi gibi uygulamalar Hicks modeli kapsaminda
degerlendirildiginde, insan onuruna yaragsir sekilde bir hayat edin-
melerini mimkin kilmaktadir.

Ote yandan, AB genelinde en kati uygulamalara sahip olan Dani-
marka’nin yani sira Macaristan ve Polonya'nin hicbir siginmaciyi
kabul etmeyerek basi ¢ektigi Visegrad Ulkelerinin go¢ politikala-
rini tamamiyla egemenlik kavrami ve Gtekilestirici degerler Uze-
rinden sekillendirdikleri gorilmektedir. Bu sebeple séz konusu
Ulkelerin Hicks’in 6ngdrdigl unsurlardan higbirini karsilamadigi
tespit edilmistir. Sifir gogmen politikasi kapsaminda belirlenen
mevcut yaklagimlar araciliiyla insan onuru modelinin “psiko-
lojik ve fiziksel emniyet” boyutlarini hige sayan bu Ulkeler, insan
onurunu korunmasi fikrinden gok uzaklagsmakta; kendi egemen-
liklerini 6n planda tutmakta ve kendi sinirlarina gogmen ya da
si§ginmaci kabul etmemektedir.

AB'nin gog¢ politikalari ve Uye Ulkelerin uygulamalari kapsaminda
genel bir dederlendirme yapildiginda, insan haklari konusunun
ulusal egemenlik kargisinda vazgegilmesi mimkin bir olgu ola-
rak kabul gordlgu ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz uluslararasi orgiit-
ler bu konudaki yaklagimlari degistirmek lzere ¢aba gosterse de
Uye ulkeler agisindan sorumluluk dogurucu etkiler yaratamamasi
sebebiyle yetersiz kalmaktadir. AB ¢6zelinde de karar alma meka-
nizmalarinin igleyisine gore politik yaklagimlarda kurumlar arasi
farklilagmalara rastlanmaktadir. AB Komisyonu bir yasama organi
olmasinin verdigi yetki cercevesinde temel haklar ve insan onuru-
nun korunmasi konularinda drnek tasarilar sunsa da, AB liderleri
bu asamada belirleyici olmaktadir. Oy coklugu ile kabul gérmesine
ragmen kota sistemi uygulama asamasinda Uye Ulkelerin muha-
lefeti ile kargi karslya kalmistir. ABAD kararlarina ragmen bazi Uye
devletler sinirlarina siginmaci kabul etmeyerek ulusal egemen-
liklerini koruma hususuna oncelik vermistir. Sonug olarak, AB de
yaptirnim gtlicl yetersiz bir 6rgiit olarak yeni uygulamalarin pesine
dismus ve gog yonetimini sinir tlkelerle yUritttgu isbirlikleri ger-
cevesinde ¢ozmeye gayret etmistir. Bu ¢abalar Hicks'in on temel
unsuru gergevesinde yetersiz kalmig ve birkag Uye tlke diginda
AB, insan onurunun korunmasi bakimindan sinifta kalmistir.

Sonug ve Oneriler

AB 2000'li yillarin basindan itibaren ortak bir go¢ ve siginma poli-
tikasi olusturma yoniinde adimlar atmistir. Hukuki diizenlemeler
araciligiyla bu alanda bir ilerleme kaydetmis gibi gortinse de 2015
yilinda Akdeniz'de gergeklesen insanlik drami ile birlikte zorlu bir
sinav veren AB, Uye devletlere akin eden go¢gmen ve siginmacilara
yonelik ortak bir politika olusturabilme konusunda basarisizliga
ugramistir.

Uluslararasi alanda demokratik ve liberal dederlerin savunucu-
lugunu yapan AB kendi sinirlari igerisinde alevlenen gég krizini
yonetmeye calisirken degerlerini korumayi bagaramamistir. Nite-
kim, AB Komisyonu’'nun yaptigi gagrilar ve ABAD'In Uye devletler
aleyhinde verdigi kararlara ragmen AB iginde yiikselen yabanci
dismanhgdi ve devlet liderlerinin ulusal egemenliklerini koruma
arzusu, soz konusu krizin bu degerler temelinde ¢oziime kavus-
turulmasi onerileri karsisinda agir basmistir. AB kurumlari ile Gye
devletlerden bir kismi bu siirecin yonetilmesi konusunda siddetli
fikir ayriliklart yasamistir. Gog krizi olarak basglayan bu sireg, kisa
bir slire igerisinde AB’nin mesruiyetinin zedelenmesine yol agan
bir krizler dizisine dontsmdstir. AB kurumlari arasindaki anlas-
mazliklardan kaynaklanan krizler, sinirlarin kapatilmasi sonucu
olusan Schengen alani krizi, ulusal kimliklerin korunmasi ¢aba-
sinin bir sonucu olan egemenlik krizi ve gé¢ etmek zorunda
kalan insanlarin maruz kaldigi insanlik krizi olarak isimlendirilen
bu krizler dizisine ayni zamanda insan onuru krizi de damgasini
vurmustur.
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Antik Yunan'dan modern zamana kadar gegen siiregte felsefe,
hukuk ve din gibi cgesitli disiplinlere arastirma konusu olan
insan onuru kavrami, en son 2000’li yillarda Hicks tarafindan
gelistirilen bir model ile kuramsal bir gerceve elde etmistir. S6z
konusu model, bu calismanin kuramsal cergevesini olustur-
maktadir. 2015 yilinda yasanan go¢ akini karsisinda kriz ¢6zlcU
role sahip etkin kiresel aktor olarak hareket etmeyi basara-
mayan AB, go¢ etmek zorunda kalan insanlarin insan onurunu
koruma konusunda da sinifta kalmistir. Her ne kadar ulus-Ustu
yasama organi olan Komisyon ve ulus-Usti yargr organi olan
ABAD bu konuda Uye devletleri dayanisma ornedi géstermeye
davet etmis olsa da insan onurunun korunmasi konusu ulusal
egemenlikten daha az dnemli bir olgu olarak AB tarihine dam-
gasini vurmustur.
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