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SURIYELI SIGINMACILARIN SiYASAL REKABETE ETKIiLERi VE 31 MART
2019 MAHALLI IDARELER SECIMLERI: ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ORNEGI"

Kaan AKMAN?
0z
Suriye i¢ savasinda ¢Ozimsizligiin devam etmesi hem Tirkiye’de bulunan sigmmacilarm geri donisinid
zorlastirmakta hem de yeni sigmma hareketleri olasiigmi artwrmaktadir. Tirkiye’ye milyonlarca sigmmacmm go¢
etmesinin ardindan sigmmacilarin hukuksal statiisiiniin belirlenmesinden, ekonomik olarak katlanilan maliyete, siyasal
kutuplasmadan, toplumsal reddedislere bircok alanda tartismalar yasanmaktadir. Bu siire¢te kentlerde artan sigmmaci
sayis1 belediyeleri dogrudan etkilemis; sigmmaciarm barmmas: ve is piyasasma katidmm gibi ¢esitli alanlarda
belediyeler faaliyetlerde bulunmaya baslamigtir. Diger yandan sigmmacilar son yillarda sik¢a yasanan segim
siireclerinde siyasal partiler arasindaki rekabetin bir parcasi olmustur. 31 Mart 2019 Pazar giini yapilan mahalli
idareler se¢imlerinde sigmmacilarin etkilerinin yalnizca iilke siyasetiile smirh olmadl,?zl. ayni zamanda yerel siyasete
de yansmmas1 bulundugu gériilmiistiir. Makalede sigmmacilarm siyasal rekabete etkileri Istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanhg1 secimleri iizerinden incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle Suriyeli sigmmacilarm Tiirkiye’deki durumlari
hakkinda temel bilgilere yer verilecek, daha sonra belediyelerin sigmmacilara yonelik politikalardaki sorumlulugu
yasal, yonetsel ve mali boyutlarda ele alinacaktir. Makalede adaylarm sdylemlerinin ve yaymladiklar1 resmi belgelerin
icerik analizinin yapilmasi sonucunda elde edilen verilerden hareketle Suriyeli sigmmacilarin siyasal rekabete etkileri
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sigmmaci, Belediye, Suriye, Politika, Istanbul
JEL Kodlan: F22,D72

THE EFFECTS OF SYRIAN ASYLUM SEEKERS ON POLITICAL
COMPETITION AND THE 31 MARCH 2019 LOCAL ADMINISTRATIONS
ELECTIONS: THE CASE OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

The continuation of the deadlock in the Syrian civil war both makes it difficult for the refugees in Turkey to return and
increases the possibility of new asylum movements. After the migration of millions of asylum seekers to Turkey there
are debates in many areas from determining the legal status ofasylum seekers to the cost incurred economically from
political polarization to social rejections. In this process, the increasing number of asylum seekers in the cities directly
affected the municipalities; municipalities have started to carry outactivities in various fields such as sheltering asylum
seekers and their participation in the job market. Moreoverasylum seekers have been a part of the competition between
political parties in the election processes that have been experienced frequently in recent years. In the local
administration elections held on 31 March 2019 Sunday, it was observed that the effects of asylum seekers were not
only limited to the country’s politics butalso reflected on local politics. In the article, the effects of asylum seekers on
political competition will be examined through the Istanbul Metropolitan Municipality elections. In this context first
of all basic information about the situation of Syrian asylum seekers in Turkey will be given then the responsibility of
municipalities in policies towards refugees will be discussed in legal, administrative and financial dimensions. In the
article, the effects of Syrian asylum seekers on political competition will be evaluated based onthe data obtained as a
result of the contentanalysis of the candidates discourses and the official documents they published.

Keywords: Asylum, Municipality, Syria, Politics, Istanbul
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" Bu calisma, 12. Miilkiye Geng Sosyal Politikacilar Kongresi’nde sdzlii olarak sunulmustur (yayimlanmamis).
2 Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, kakman94@ankara.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-9239-7866
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GIRiS

Tiirkiye’de siyasi tercihleri etkileyen konularn tespitine yonelik yapilan arastrmalarda igsizlk ve
terér uzun yillar boyunca en dnemli mesele olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, tarih boyunca bir¢ok sigmma
hareketinin hedef iilkesi olmasma ragmen sigmmacilarm dogrudan iilke siyasetini etkiledigi bir durumla
kargilasimamustir. 2011 yilindan sonra gergeklesen Suriyeli sigmmacilarm® gégleri bu durumda degisiklige
sebep olmus, iilkenin genel siyasetinin yaninda sigmmacilarn yerel siyasete etkileri de siyasal tartigmalarin

ana konusu haline gelmistir. Boylece Suriyeli sigmmacilarm Tirkiye’de siyasallagsma diizeyi artmistir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin sayisi ii¢ milyonu asmus, bu go¢ hareketlerinin
yonetimi hem ulusal hem de yerel diizeyde 6nem kazanmustir. Tiirkiye’de belediyelerin daha dnce boylesine
kapsamh bir sigmma hareketi ile karsi karsiya kalmamasi, bu alana yonelik yonetim tecriibesinin
olusmamasi, mevzuat anlammnda yeterli yetki ve kaynak dagilminin yapilmamasi go¢ yonetim siirecinde
baz1 aksaklklara neden olmustur. Bugiin gelinen siirecte Suriyeli sigmmacilara yonelik kaygilar artmistir.
Baslangicta sigmmacilar kaynakl sug oranlarmm yiikselmesi, igsizligin ¢ogalmasi gibi sdylemlere giivenlik
tehditleri, hukuksal ve yonetsel siiregler lizerinde olusan baskilar, kentlerde yeni yoksulluk mekanlarmin
olusmasi gibi yeni endiseler de eklenmistir.

Makalede sigmma hareketlerinin hem yonetsel ve hem de siyasal bir olgu oldugu ileri siiriilmekte; bu
kapsamda konunun yonetsel boyutu yasalar ve kurumsal yapilar ¢ergevesinde degerlendirilirken siyasal
boyutu son mahalli idareler se¢imi kapsammda incelenmigtir. Alanyaznda goclerin merkezi ve yerel
diizeyde yonetim siirecini inceleyen bir¢ok caligsma bulunurken; Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarm segimler
iizerindeki etkisini arastran arastrmalar olduk¢a kisithdr. Sigmmaciar meselesinin  se¢menlerin
tercihlerini etkilemesi konusu ise daha ¢ok kamuoyu arastrma sirketlerinin yaymladiklar1 raporlarda yer
almaktadir. Suriyeli sigmmacilarm siyasallagsmasi siirecini se¢imleri de dikkate alarak inceleyen onemli

calismalardan biri ise Icduygu (2017) tarafindan yapinustir.

Bu makale, Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarm siyasal partiler arasmdaki rekabete etkisini inceleyen
az sayidaki calismalardan biridir. Bukapsamda Adalet ve Kalkmma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
ortak adayr Binali Yidrm’'m ve Cumhuriyet Halk Partisi ile IYI Parti’nin ittifak adayr Ekrem

3 Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu nedenlerle go¢ eden kisilerin hukuksal statiisiiniin tamimlanmasinda miilteci, sigmmaci ve gegici koruma gibi farkls
terimler kullanilmaktadir. Tirkiye, 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye savas ve benzeri durumlarnedeniyle gelen
kisiler i¢in miilteci statiisiinii vermektedir. Gogmen terimi ise daha iyi bir yagsama kavusmak i¢in goniillii yapilan go¢ hareketle riniifade ettigi igin
Suriyeli yabancilarin durumuna uymamaktadir. Gegici koruma statiisii resmi olarak kayit altinda olan Suriyeli yabancilari icermekte, ¢aligmanmn
genel baglamini kapsamamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 makalede siginmaci terimi iilkesini zorunlu nedenlerle terk ederek bir baska iilkeye
siginan kisileri ifade etmek amaciyla yasal baglamdan bagimsiz bir bigimde kullanilmistir.
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Imamoglu’nun Suriyeli sigmmacilar ile ilgili sdylemleri analiz edilmistir. Adaylarm segim siirecinde
kamuoyuna yansimis ifadelerinin ve resmi se¢im beyannamelerinin icerikleri taranarak, sigmmacilara
yonelik yaklagmmlar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede secime ittifaklar ile katilan biiyiiksehir
belediye baskan adaylarmm sigmmacilara yonelik giivenlik ve ekonomi temelli olumsuz bakiglari ile insan
haklar1 ve hemsehri hukuku odakh kabullenici tutumlar: karsilastirimistr.

TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILAR

Ekonomik, siyasal veya sosyal nedenlerle toplumdan ayristirilan ya da otekilestirilen gruplarm ik
tercihi baska bir iilkeye go¢ etmektir. Ozellikle son yillarda iletisim ve ulagm imkanlarmin da gelismesi ile
birlikte daha iyi yasam kosullarma ulagsmak isteyen bireyler diger iilkelerdeki olanaklardan hizla haberdar
olmakta, refah seviyesi yliksek olan iilkelere gocler artmaktadw. Goniillii nedenlerle gerceklesen goc
hareketlerinin yaninda gecmiste biiylik nsani dramlara yol acan diinya savaslari, ekonomide yon
degisimlerine neden olan 1929 ve 1970 krizleri, Soguk Savas sonrasi iikke boliinmeleri, somiirgelerin
bagmsizlik siirecleri ve son olarak Suriye, Afganistan ve Irak i¢ savaslari zorunlu olarak kigilerin bagka
iilkelere go¢ etmesine neden olmustur.

Tirkiye’nin sigmmacilar tarafindan hedef iikke olarak goriilmesinin en temel nedenleri arasmnda
Tiirkiye’nin jeopolitik konum olarak stratejik bir cografyada yer almasi ve zorunlu nedenlerle gé¢ eden
sigmmacilarla yakmn dinsel, siyasal ve kiiltiirel baglara sahip olmasi yer almaktadir. Tiirkiye, bu faktorlerin
etkisiyle zaman igerisinde siginmacilara ev sahipligi yapsa da uluslararasi gocli yonetmek, politika
belirlemek ve uygulamakla gorevli kurumsal yapismi tam olarak olusturamamistr. Bu alan genellikle
giivenlik meselesi olarak degerlendirilmis, Igisleri Bakanhgr'na bagh Emniyet Genel Miidiirligii’ niin
Yabancilar Subesi ve valilikler araciifiyla gocler yonetilmeye cabsimistr (Demirhan ve Aslan, 2015: 46).

Tiirkiye’ye yonelik yakmn tarihsel siireg icerisinde {i¢ dnemli uluslararasi go¢ hareketi yasanmustir.
Bunlardan ilki I. Diinya Savasi ile baslayan ve biiyiik kismmi Balkanlardaki Tiirklerin olusturdugu gog
hareketidir. Bu gb¢ hareketlerinin yonetim siireci Iskin Kanunu basta olmak {izere ¢ikarilan diger kanunlar
aracihgiyla yiiriitiilmiis, gelenler toplum icinde uyumlu bir yasam olanagi bulmuslardir. Ikinci 6nemli go¢
dalgas1 ise 1980 ve 1990 yillarinda Orta Dogu cografyasinda gergeklesen siyasi olaylar neticesinde ortaya
¢ikmustir. {ran Devrimi, Korfez Harekati ve Irak’a ABD miidahalesi gibi bélgede koklii degisimlere yol
acan olaylar sonrasmda binlerce Irakh ve Iranl Tiirkiye’ye sigmmistir. Bu dénemdeki go¢ hareketlerinin
yonetimi smrra yakin bolgelerde kurulan barmma merkezleri aracih@yla valilikler tarafindan
yiriitiimistiir. Tirkiye nin kars: karsiya kaldigi en énemli {igiincii go¢ dalgasi ise Suriye krizi sonrasinda
ortaya ¢ikmustir (Ertanve Ertan, 2017: 14).
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2011 yii sonras1 Tiirkiye’nin karsilastigt milyonlarca kisiyi kapsayan Suriye kaynakli sigmma
hareketlerinin ardindan sigmmacilarm toplumsal kabulii gecicilik sdyleminin  kullamldigi  siirece
saglanmistr. Fakat misafir syleminin etkisini yitirmesi ile birlikte toplumsal tepkiler artmaya baglamistir.
Bu siire¢ boyunca olusturulan Suriyeli tipolojisi algilar iizerinden kurulmus, gilivenlik sorunlarmm temel

nedeni, issizlik ve ev kiralarmm artmasmin kaynagi olarak sigmmacilar goriilmiistiir.

Gerek sigmmacilarm gerekse de yerel halkin siire¢ igerisinde yasadigi sorularm yaninda yonetim
diizeyinde de yeni gelismeler ortaya ¢tkmustr. Oyle ki saghk, egitim, giivenlik, ¢ahsma gibi bircok alanda
Tiirk kamu yo6netiminin son dénemde kars1 karsiya kaldign en ciddi sorunlardan biri de Suriyeli
sigmmacilarm durumu olmustur. Bu krizin yonetilmesi gerek mevzuat, gerekse yonetsel kurumlar agismdan
yeni bir yapilanmay1 zorunlu kilmistwr. 2013 yilimda kabul edilen 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu basta olmak {izere yapilan yasal diizenlemeler biiyiik Ol¢lide ortaya cikan ihtiyaci
kargilamaya yoneliktir (Elma, 2016: 3).

Suriyeli sigmmacilar sonrasit go¢ politikalarinin daha kapsamh bir hal almasi ve birgok kamu
kurumunu yakindan etkilemesi uluslararasi gogiin sadece bir dis politika araci olmasm degistirerek, i¢
politika da 6nemli bir glindem haline getirmistir. Kamu yonetiminin teskilatlanmasmda meydana gelen
yenilikler de bu durumu gdstermektedir. 2013 yiinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog idaresi Genel
Miidiirligii*, Go¢ Kurulu gibi kurum ve kurullarm olusturulmasi bu yeniliklerden en dnemlileridir (Orseli
ve Babahanoglu, 2016: 2065).

Tim bu gergeklestirilen yasal ve kurumsal diizenlemeler sigmmacilarm kahs siiresinin uzamasi ile
birlikte daha da 6nem kazanmustrr. Ciinkii Tiirkiye’deki sigmmacilarm sayisi her gecen giin artmakta, goc
yonetimi ile ilgili kurumlarmn faaliyetleri yaygmlagmaktadir. Nitekim yillar itibariyle Tiirkiye’de bulunan
sigmmacilarm sayisma bakidiginda her alanda kapsamli politikalarin  zorunlulugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de sigmmacilara iliskin temel istatistiki veriler Go¢ Idaresi Baskanh@: tarafindan tutulmaktadr.
23.12.2021 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan sigmmaciarm sayisi su sekildedir:

429 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanhi@g Karamamesi ile Genel Mudiirliigiin statiisii Baskanlik olarak degistirilmistir (resmigazete.gov tr).
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Grafik 1: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Gegici Koruma Altmdaki Suriyeli Sayist
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Kaynak: Igisleri Bakanh§i Gog Idaresi Baskanhg: (30.12.2021).

Sigmmacilarm sayilarmmn artmasi ile birlikte smira yakm illerde kurulan sigmmaci kamplar1 yetersiz
kalmis ve sigmmacilar Tiirkiye’nin bir¢ok kentine go¢ etmistir. Go¢ Idaresi Bagkanhgr'nn verilerine gore
3.734.874 sigmmacmdan sadece 51.551°1 gegici barmma merkezlerinde kalmaktadr. Diger sigmmacilar ise
Tiirkiye’nin birgok kentinde yasamlarma devam etmektedir. Sonu¢ olarak bugilin Suriyeli sigmmacilarin
sayis1 bircok lilkenin niifusundan fazladir. Merkezi yonetimin sigmmacilara yonelik uyguladigi politikalar
ise sigmmacilarm kals siliresinin uzamasi ve sayllarmm her gegen giin artmasiile degisiklik gostermektedir.
Acik kapr politikast ile sigmmaciarm Tiirkiye’ye kabulii, misafirlik soylemi yerine gecici koruma
statlisiiniin tanimlanmasi, gegici koruma saglanan yabancilarm ¢alsma izinlerine iliskin yonetmeligin
cikarilmasi ve en son olarak sigmmacilara vatandaslk verilmesine giden siire¢ Tiirkiye’nin sigmmacilara

yonelik politikalarmi ana eksenini olusturmaktadir.
BELEDIYELERIN SIGINMACILARA YONELIK POLITIKALARDAKI ROLU

Go¢ sorunu, Tirkiye agismdan oOncelikli olarak bir gilivenlik meselesi olarak distiniilmektedir.
Diizensiz gogle miicadele ve gelen yabancilarm hukuksal statiilerinin belirlenmesi Tiirkiye nin gé¢ yonetim
politikalarinm temel alanlaridir. Nitekim Tiirkiye’nin go¢ tarihi incelendiginde go¢ politikalarmin bu
alanlarda kisith kaldig1 goriilmektedir. Suriyeli sigmmacilar sonrasibu anlayigta degigsimler ortaya ¢ikmigtir.
Sigmmacilarm yerelhalka uyumu basta olmak {izere sigmmaciarm yasadigi kamplarm yonetimi ve Avrupa
iilkeleri ile iliskilerde Suriyeli sigmmaciarm durumu {ilke kamuoyunun temel tartigma konusu haline
gelmistir. Yasamlan gé¢ hareketlerinden en fazla etkilenen ise kentler ve kent yonetimleridir. Suriye’den

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel hareketler sonrasi gelenler kamplarm yaninda birgok kentte yerlesmis ve kentsel
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yasamm bir pargast olmustur. Boylece kentlerin yonetiminin ana aktorii olan belediyelerin sigmmaci
konusuna ilgisi artmigtr. Nitekim bu durum donemin resmi kurumlarmm incelemelerinde de ifade
edimistir. Ornegin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1
Alt Komisyonu’nun hazirladigi Go¢ ve Uyum Raporu’nda bu durum sekilde belirtilmistir:

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii cok yeni bir kurum ve Igisleri Bakanhgrnmn biinyesinde oldugu igin
Suriyelilerin topluma uyumuna dogal olarak giivenlik eksenli bakacaktir. Diger bakanliklar ise kendilerine
gore hizmet yuritiiyorlar. Asil yiikii c¢ekenler ise yerelde belediyeler ve onlarla birlikte ¢alisan
kaymakamliklar olmaktadir. Dolayisiyla bu sistem yiirlimemektedir. Suriyeli sigmmacilarm topluma
entegrasyonunu arttrmak i¢in alnmasi gereken en acil dnlem ise belediyelere ciddi manada destek
verilmesidir. Cilinkii uyum siirecinin sahadaki asil sorumlusu belediyelerdir ve yerel entegrasyonu onlar
yiritmektedir (TBMM, 2018: 93).

Belediyelerin  sinrrlar1 igerisindeki niifusu ve ihtiyaglar1 bilmesi karsilastiklari acil durumlar
sonucunda yapilacak hizmetlerin planlanmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Ciinkii Kentlerin altyapisi ve
kent sakinlerine sunulacak hizmetler belli bir niifusa gore planlanmustir. Ani bir gé¢ hareketiyle karsilagan
kentlerde bu planlamalar etkisiz hale geldigi i¢cin aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum beraberinde
yerel idarelere dnemli yiik ve sorumluluklar getirmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Diinyada yerel
idareler bu yik ve sorumlulugun paylasimmnda Onemli bir role sahiptir. Belediyelerin go¢ yonetim
siirecindeki yetki ve serbestlikleri iilkeden {iilkeye degisiklik gosterse de genellikle kentsel hizmetleri
sunmada en etkili kuruluslardir. Tirkiye’de ise belediyelerin uluslararasi goclere yonelik ilgileri Suriyeli
sigmmacilar sonrasiolugsmaya baslamistr. Bu durumun en temel nedeni kentlerde artan sigmmaci sayisidr.
Sosyal belediyecilik anlayis1 dogrultusunda belediyeler dezavantajh gruplar olarak gordiikleri sigmmacilar
icin ¢ahsmalar yapmaktadr. Ciinkii belediyelerin yeni gelen niifusun istihdam, barmma, saglk, egitim gibi
ihtiyaglarmi  karsillayamamasi durumunda yonetim alanlarmdaki kentlerde ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadr. Boylesine yonetim baglammda 6nemi bulunan bir konuda belediyelerin sigmmacilara yonelik

olumsuz yaklasimlar1 temel olarak ii¢ baslkta toplanabilir.

Bunlardan iki belediyelerinin sigmmacilara yonelik sorunlarm ¢dziimiinde kendilerini sorumlu
gormemesidir. Bu yaklasimm temel nedeni belediyelerin vatandas odakl bakis acisidir. Belediyelerin
ozellikle se¢im siireclerinde yasadiklar1 oy kaygisi bu yaklasimm ana sebebidir. Sigmmacilara yapilan
sosyal yardimmn biit¢e iizerindeki etkisinin yaninda ¢ahgmalarm yaratacagi negatif digsalilk oy faydasm
artrmay1 amaclayan belediye yoneticilerinde tereddiitler ortaya ¢ikarmaktadr. Bu durum belediyelerin

sigmmacilarla tam anlamiyla ilgilenmesini ve politikalarini netlestirmesini engellemektedir.

103



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 98-116

Belediyelerin sigmmacilara yonelik yaklagimlarmdan bir digeri konuyu bir politika kapsammda biitlinciil
bir sekilde ele almak yerine siirekliligi bulunmayan gecici ¢oziimlerle konuya ilgi duymaktr. Bu durum ile
birlikte sigmmaciar gérmezden gelinmekte, kentte yaratacag etki alan1 ve boyutu énemsenmemektedir.
Sigmmacilarm kentteki yogunlugu ile bu yaklagim baglantihidr. Nitekim belediye smirlart igerisindeki
sigmmac1 saysmin az olmasi belediyelerin sigmmacilara yonelik politika olusturmamasmm temel

nedenidir.

Belediyelerin sigmmacilara yonelik bakis agismda son yaklagim bigimi ise gb¢ yonetim siirecinde
kendi rollerinin yerini tam olarak belirleyememesidir. Belediyelerin merkezl yonetim ve onun tasra
orgiitlenmesi ile iligkileri bu noktada 6nem kazanmaktadir. Nitekim hukuki ve mali engeller ile kargilasilan
belediyeler sigmmaciara yonelik c¢alismalarnda kararsizlk yasamaktadr. Merkezl yonetimin tasra
orgiitlenmeleri ise belediyeleri bu konuda tam anlamiyla bir paydas olarak gérmemekte, yiyecek ve giyecek
yardm dignda belediyeler siirece dahil edilmemektedir. Dolaysiyla goc yonetim siirecinde kentlerin
yonetiminden sorumlu olan farkh birimler arasindaki esgiidiim eksikligi belediyelerin siirecin yonetiminde
daha aktif yer almasmi 6nlemektedir.

Tim bu yaklasimlarm yaninda bir de yasal baglamda belediyelerin konu ile ilgili gorev ve
sorumluluklarin1 incelemek gerekmektedir. Tiirk idare yapisinda belediyelerin gorev ve yetkileri 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunda Tiirkiye’ye gelen miilteci veya sigmmacilara yonelik
belediyelere verilen herhangi bir gérev ve yetki bulunmamaktadir. Bu konuda belediyeler ¢algmalarini
kanundaki bazi maddeler ile iliskilendirilmektedir. Bu maddelerden en onemlisi ise Hemsehri Hukuku
bashginda yer alan “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ibaresini igeren 13. maddedir. Fakat
kanun temel olarak belediyelerin vatandaslara hizmet edecegini de diizenlemektedir. Gorev ve yetkiye
ilisgkin belediye mevzuatindaki kisthligm yaninda belediyelerin  karsilastigi engellerden biri digeri
sigmmacilara yonelik ¢ahsmalarm finansmamdrr. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerin hizmet alanm artmasi
ile birlikte belediyeler daha fazla gelire ihtiyag duymaktadir. Belediyelerin sigmmacilara yonelik yapacagi
calsmalarm devamhliginn temel kosulu belediyelere kaynak aktarimm yapimasidir (Akman, 2019: 203).

Sonu¢ olarak Tirkiye’de go¢ alaninda merkezi yonetim tarafindan belirlenen politikalarin
uygulayicisi merkezl yonetimin tasra Orgilitlenmesi araciligl ile olmaktadir. Bu kapsamda valilikler,
kaymakamliklar ve goé¢ idaresi il miidiirligi go¢ yonetiminde etkin goérev almaktadwr. Fakat sigmmacilar
ihtiyaclarmm giderilmesi icin belediyelerden talepte bulunmaktadwr. Benzer sekilde yerel halk da
sigmmacilar ile ilgili yasadigi sorunlarm ¢oziimiinde belediyelere yonelmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin
sigmmacilarm sorunlarmm ¢6zme noktasmda hukuki ve mali kisithklarm yanmda konuya duyarhk agismdan

da farkhlagan tutumlar1 bulunmaktadr. Kontrol ve giivenlik baglammda ele alman gb¢ yonetimi, mevcut
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gelismeler distiniildiigiinde daha kapsamh bir yonetimi zorunlu hale getirmektedir. Kentsel glivenlik ve
huzurun saglanmasinda, giindelik hayatta siginmaci ve yerel halk arasmdaki gerginliklerin azaltimasinda
her ne kadar merkezi yonetimin politikalar1 belirleyici olsa da belediyelerin faaliyetleri de biiyiikk 6nem

tasmmaktadir.

Sigmma hareketleri yalnizca yonetsel olgular iizerinde baskilar ortaya ¢ikarmamaktadir. Gogleri
yonetmek i¢in yeni bir kurum kurmak, gerekli kanunlar1 hazirlamak, yonetim siirecinin farkh paydaslari
arasmda gorev ve yetki paylasmm yapmak go¢ yonetim siirecine iliskin konulardr. Sigmma hareketlerinin
bir diger yonii ise siyasal rekabette ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gogler hem yonetsel hem de siyasal bir
olgudur. Suriyeli sigmmacilar 6rneginde bu durum agiklandigmda sigmmacilar iilkelerinde yasanan bir
siyasal kriz sonucunda go¢ etmistir. Siginmacilarm hedef olarak yoneldikleri iilkenin kabullenici tutumlar1
veya s giivenligini artrarak girislere engel olmaya yonelik admmlar1 da bir siyasal tercih meselesidir.
Sonug olarak Suriyeli sigmmacilarm siyasal rekabetin bir parcasi olmasi iilkeye kabulii ile baglamus,
siyasallagtirlmasi ise siire¢ boyunca artarak devam etmistir. Bu siire¢ sadece lilke genel siyasetini degil

yerel siyasetini de etkilemistir.
31 MART 2019 MAHALLI iDARELER SECiMLERI VE SURIYELi SIGINMACILAR

Suriyeli sigmmacilarm mahalli idareler se¢imleri iizerine etkilerini incelemeden 6nce sigmmaci
konusunun siyasallasmasmi aciklamak gerekmektedir. Bu konu hakkindaki ¢alsmasinda I¢duygu,
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin siyasallagmasi siirecini analiz etmis, Avrupa {ilkeleri i¢in bu siyasallasma
siirecinin daha yogun olarak devam ettigi fakat Tiirkiye’de bu konunun siyasallasma siirecinin diigiik
kaldigmi ifade etmistir (Igduygu, 2017: 28). Gégiin diinyanm en biiyiikk sorunu oldugunu belirten Erdogan
ise “Ulkelerinde iktidarlarim degistirme olanaginin kalmadigin gérenler artik topraklarim degistirivor.”
seklindeki ifadesiyle go¢lerin en dnemli nedenlerinden birinin de siyasal oldugunu vurgulamustrr. Benzer
sekilde Avrupa’daki durumdan 6rnek veren Erdogan, Avrupa’da sigmmacilar konusunun asir1 sag partilerin
yiikselisini tetikledigi, goclerin lilkeler arasnda ¢oziilecek bir meseleden iilke ici siyaseti etkileyen bir

konuma geldigini vurgulamistrr (Erdogan, 2019).

Go¢ ve sigmmact konularmm siyasallasmasinda temel aktor siyasal partilerdir. Tiirkiye’de siyasal
partiler arasmnda go¢ konusunun siyasallagmasmmn belirgin hale gelmesi sigimmacilarm sayismn bir buguk
milyonu agmasmm ardmdan séz konusu olmustur. Nitekim 2014 yilinda yapilan mahalli idareler se¢cimi ve
cumhurbaskanhgi secimi ve 2015 yiinda yapilan milletvekilligi genel se¢iminde siyasal aktorler arasmda
sigmmacihk konusu dnemli bir giindem olmamustir (Igduygu, 2017: 28). Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarin
siyasallasma diizeyinin ozellikle 31 Mart 2019 tarihinde gerceklesen mahalli idareler seciminde arttigi
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goriilmektedir.> Daha 6nce gergeklestirilen milletvekilligi ve cumhurbaskanligi segimlerinde sigmmacilar
Suriye dis politikasmin bir pargasiolarak siyasal aktorler arasnda kutuplasmaya yol agsa da mahalli idareler
seciminde Suriyeli sigmmacilarm durumu kentsel sorunlar baglammda ele alnmustwr. Tiirkiye’deki

sigmmacilar konusunun zaman igerisinde siyasallasmasinda etkili olan faktorleri baghca faktorler sunlardir:

Konu hakkinda siyasi aktorlerin sdylemlerinin artmasi
e Sigmmaciarm Tiirkiye’de kahs siiresinin uzamasi
e Sigmmacilarm kentsel alanlarda sayilarmm her gegen giin artmasi

e Tirkiye’'nin ekonomik olarak yasadigi dalgalanmalardan ve asayis sorunlarmdan

sigmmacilarm sorumlu oldugu algist
e Son yillarda artan segimler®

Sigmmacilar konusunun bu nedenlerle siyasallasmasi, partiler arasnda go¢ konusu iizerinde
anlagsmazhklara yol agmaktadir. A¢ik kapi politikasm1 benimseyen Adalet ve Kalkmma Partisi hiikiimetleri,
Suriyelilerin ~ Tiirkiye’ye kabuliine yonelik politikalar uygularken; muhalefet partilerinin = Suriyeli
sigmmacilarm  {lkelerine gonderimesine yonelik sdylemlerinin = yogun oldugu  goriilmektedir’.
Milletvekilligi ve cumhurbaskam se¢imlerinde sigmmaci konusu genel degerlendirmeler ile ele alinrken,
konu mabhalli idareler se¢iminde kentsel sorunlar ve kentlerin bir yonetim problemi olarak ele almmugtir.
Siyasallasma diizeyi gittikce artan sigmmacilar meselesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi se¢imlerinde
adaylarm giindeminde ne sekilde yer aldigmi incelemeye gegmeden dnce siyasal partilerin mahalli idareler

secimlerinde kamuoyu ile paylastiklar1 se¢cim beyannamelerini ele almak gerekmektedir.

“Goniil Belediyeciligi” sloganiyla mahalli idareler sec¢im siirecini ylirliten Adalet ve Kalkmma
Partisi'nin hazrlamis oldugu ve “31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimler Manifestosu” bashgiyla
kamuoyu ile paylastigi belgede dogrudan Suriyeli sigmmaciar ile ilgili bir ifade bulunmamaktadir.
Genellikle sosyal belediyecilik ¢ahsmalar1 altnda degerlendirilen sigmmacilar magdur ve mazium insanlar
seklinde ifade edilmektedir. Manifestoda da sosyal belediyecilik ¢ahsmalari altmda “Sosyal belediyecilik

5 Nitekim seg¢imlerin kampanya donemi ve sonrasinda yaganan bu gelismelere iki 6rnek verebiliriz. Bunlardan ilki se¢im kampanyas1 siirecinde
Fatih’te IY1 Parti’den Belediye Baskan aday1 olan flay Aksoy’un secim icin hazirlattigi pankartta “Fatih’i Suriyelilere teslim etmeyecegim”
ifadeleridir (gazeteduvar.com). Diger 6mek ise Bolu’da karsimiza ¢ikmaktacir. CHP’den Bolu Belediye Baskanligi’na secilen Tanju Ozcan, Bolu
Belediyesi’nden yabanci uyruklulara ayni ve nakdi yardim yapilmamasin yonelik talimat vermistir (t24.com).

8 Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye gelisinin ardindan bugiine 2 cumhurbaskanlig, 3 milletvekilligi ve 2 mahalli idareler segimi gergeklestirilmistir.
" Tirkiye’de Suriyeli siginmacilarin siyasallastirilmasi noktasina verilebilecek en belirgin dmeklerden biri 2021 yilinda kurulan Zafer Partisi'nin
politikalaridir. Parti’nin intemet sitesinde yapilan taramada parti politikalarin ¢ogunlugunun sigimnmacilarin geri doniisiine odaklandig goriilmektedir
(zaferpartisi.org.tr). Zafer Partisi 6rnegi siginmaci konusunun Tiirkiye’de yalnizca yonetsel bir mesele olmadigi ayn1 zamanda siyasal rekabette de
etkisinin bulundugunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
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anlayiginizi, tiim magdur ve mazlumlarla birlikte ailelerimize, ¢ocuklarimiza, genglerimize, kadinlarimiza,
yashlarimiza ve engellilerimize hizmet verecek sekilde genigletecegiz. ” seklinde hedef belirtiimis, dogrudan
sigmmacilar sayimamistr (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2019)

Cumhuriyet Halk Partisi ise “Huzurlu Kentlerde Yasama I¢cin Halk¢i Belediyecilik” bashgiyla
yaymladigi 2019 Yerel Secim Bildirgesi’nde® “Herkese Saglikli, Huzurlu ve Insanca Yasam Hakki” bashg
altmda “Gd¢ Sorununa Duyarli Yerel Yonetimler” ifadesini kullanmistir. Belgede dogrudan Suriyeli
sigmmacilar ile ilgili bir ifade yer almazken, go¢ konusunda yonelik genel politikalara degmilmistir.
Nitekim go¢ konusunda yerelde giiclii politikalar iiretmenin bilyiik 6nem tagidig1 ve yerel go¢ politikalar inm
olusturulacag: belirtiimistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2019: 27).

Se¢im doneminde Istanbul’da bulunan Suriyeli sigmmacilarm sayisma bakidigmda Gog idaresi
Baskanhigrnin istatistiklerine gdre secimlerin yapimasmm 6ncesinde Istanbul’da (15.08.2019 tarihi
itibariyle) 548.134 Suriyeli sigmmac1 yasamaktaydi. Istanbul’da kayith sigmmacilarmm yanmnda kayitsiz
ve kagak sigmmaci sorunu da bulunmaktadir. Istanbul Valiligi’nden yapilan agiklamada Istanbul’da bulunan
fakat diger illere kayit olarak goriilen Suriyeli sigmmacilarm 20.08.2019 tarihine kadar Istanbul’dan
ayriimalarmi aksi takdirde I¢isleri Bakanli: talimati dogrultusunda bu kisilerin kayith olduklar1 illere sevk
edilecegi belirtimistir (Istanbul Valiligi, 2019).

SURIYELI SIGINMACILAR VE ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMLERI

Suriyeli sigmmacilarm Istanbul Biiyikksehir Belediye Baskanhgi segimlerine etkilerini analiz
edebilmek i¢in se¢im siirecindeki gelismelere odaklanimistr. Bu kapsamda adaylarm kampanya siirecinde
kullandiklar1 internet sitelerinde, televizyon programu miilakatlarmda ve gazete roportajlarmda konu ile
ilgili beyanlar1 incelenmisti. Bu inceleme gergeklestiriirken iki yaklagim bigimi benimsenmistir.
Bunlardan ilki adaylarm giivenlik kaygilari ve ekonomi temelli olumsuz yargilar ile insan haklar ve

hemsehri hukuku baglammda kabullenici politikalardr.

Adalet ve Kalkmma Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi'nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi aday:

Binali Yildirim kampanya siirecinde agilan https:/binaliyildirim.com.tr/ adresinde vaatlerine yer vermistir.

8 Yayinlanan bu bildiride kentlerde yasayan sigzmmacilara yonelik kazanilacak belediyelerde yapilmasi planlanan ¢alismalara yer verilmistir. Bu
caligmalara, belediyelerde gogmen biirolarinin olusturulmasi, kentteki gogmen profili ve sorunlari lizerine siirekli arastirmalar ve bilgi akigt
saglanmasi, gogmen ¢ocuklarm egitim ve 6 gretime hazirlanmasi, sosyal uyum ve go¢ travmalari konularmda psikolojik destek saglanmasi, kadinlara
yonelik dil ve meslek egitim kurslar1 olusturulmast, kiiltiirel etkinliklerin ve dayanmisma merkezlerinin kurulmasi, tilkesine do niis karan vermis
goemenlere doniis siireglerineiliskin hukuki, mali ve psikolojik destekler verilmesi gibi 6rnekler verilebilir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2019:27).
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Sitede yapilan incelemede “Giivenli Istanbul” bashg: altnda “Kentsel Dayaniklilik” temah projeler
arasmda “Sosyal-Ekonomik ve Kiiltiirel Stres olarak “Miiltecilerin Olusturdugu Sorunlar’ ifadesi yer
almistir (binaliyildirim.com). Fakat bu sorunun igerigi ve ¢oziim Onerilerine dair projeler internet sitesinde

yer almamaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve IYI Parti’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1 Ekrem

Imamoglu ise kampanya siirecinde https://www.ekremimamoglu.com/ internet sitesini kullanmustr. Bu

sitede yer alan proje katalogunda toplumdaki tiim kesimlere yonelik planlanan vaatler bulunurken;
sigmmacilara yonelik ayri bir bashk ac¢ilmamus, sigmmacilara iliskin projelere diger bashklarnda ilgili
kismlarmda yer verimistit. Ornegin “Istanbul Giivenli ve Huzurlu Bir Sehir Olacak” bashgnda
sigmmacilara yer verilirken, sigmmacilar giivenli ve huzurlu bir kent ile iliskilendirilmistir. Sonug olarak
proje katalogunda spor, turizm, yesil alan, hayvan haklari, iklim gibi birgcok bashkta projeler yer alrken,
sigmmacilara sadece bir baslk altmda deginilmistir (ekremimamoghu.com).®

Adaylarm kampanyalarmda kullandiklar1 internet sitelerinin ardindan gazeteler ve televizyon
programlarindaki beyanlar1 incelendiginde adaylardan Binali Yidrm’m 26 Mart 2019 tarihinde Hiirriyet
Gazetesi yazar1 Ertugrul Ozkok’e verdigi roportajdaki su ifadesi karsmiza ¢ikmaktadir:

“Agikca sOyliiyorum, isterseniz su soziimii manset yapm. Bu insanlar bizim misafirimizdir. Ancak
kurallar1 biz koyariz. Bir giivenlik problem olustururlarsa, Istanbullunun huzurunu herhangi bir yerde,
herhangi bir ilgede veya mahallede bozan olursa hemen kulaklarmdan tutar géndeririz. Yani bu konuda en
ufak bir miisamahamiz yok. Yani, tabiri caizse dagdan gelip bagdakini kovacak bir pozisyona girmelerine

asla izin vermeyiz (Yidirmm, 2019a).”

Binali Yildirm, CNN Tiirk’te katildig1 bir televizyon programmda ise Suriyeli sigmmacilarm iilkeye
kabul siirecini deginerek, bu kigilere gegici koruma statiisii verildigini belirtmis; Suriye’de barig ortammin
saglanmasmm ardindan sigmmacilarm geri doneceklerini de vurgulamustir. Yildrm, sigmmaciarm kentte

goriiniirligliniin artigma deginerek, su aciklamalarda bulunmustur:

° Proje katalogunda kadin siginmacilara yonelik yapilmasi planlanan projeler su sekilde ifade edilmistir: T ehlike ve siddet iceren durumlara karst
kadinlara aninda koruma saglamak amaciyla 7/24 hizmet verecek, Avrupa ve Anadolu yakasinda birer tane olmak iizere 2 istasyon siginma evi
kurulacaktir. Bu siginma evleriyle kadin ve ¢ocuklar tibbi, hukuki ve psikolojik destekle biitiinliiklii olarak korunacaktir. Kadinlarin siddet
ortamindan uzak olmalarina ve yeni yasam becerileri kazanmalarima destek olacak, 25 kisi kapasiteli 2 sigima evi agilacaktir . Ilge belediyeleri de
siginma evleri agmalari1yoniinde tesvik edilecek, desteklenecektir. Siginaga, kadinlarin beraberindeki 18 yas alt1 tiim ¢ocuklar kabul edilerek anne
cocuk birlikteligi saglanacaktir. Siginma evi destegi alan kadinlara, IBB ise alimlaninda %3 kota ayrilacak vesiginmaevinde kaldiklan siire boyunca
ficretsiz ulasim kart1 tahsis edilecektir (imamoglu, 2019a: 55).
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“Suriyeli sigmmacilar suan da Istanbul’da bu biiyiik bir sorun haline geldi. Ciddi bir niifusa eristi.
Hatta bazi ilgelerimizde Ornegin Zeytinburnu’'nda, Fatih’te, Sisli’de Beyoglu'nda artik bazi caddeler
bakiyorsunuz yabancilarm sayisi, oilcede yasayan yerli vatandaslarmzdan fazla. Bu hos bir gériintii degil,
rahatsizlik olusturuyor. Bunlar geri donecek ama dilencilik uyusturucu, fuhus gibi konularda toplumun
huzur ve diizenini bozacak hareketlere girerlerse hi¢ miisamaha etmeyiz gondeririz. Bu konuda sahadan
yogun sikiyetler geliyor. Bizim i¢in esas olan Istanbul’dur, Istanbul’ un giivenligidir, huzurudur (Yidirm,
2019b).”

Benzer bir agiklama Binall Yildrm letisim Ofisi tarafindan Twitter’dan yapimustir. Aciklamada,
“Suriyeliler Istanbullunun huzurunu bozar, giivenlik sorunu olusturur, buradaki diizeni ve normal yasanm
olumsuz etkilerse bu durum karsiliksiz kalmaz. Buna hi¢c miisamaha edemeyiz ve onlar geri gondeririz

ciinkii asil olan Istanbullunun huzurudur” seklindeki ifadelere yer verilmistir (yenicag.com).

Ekrem Imamoglu’'nun Suriyeli sigmmacilara yonelik soylemleri tarandigmda, 31 Mart 2019°da
gerceklestirilen mahalli idareler se¢gim kampanya siirecinde konu ile ilgili olduk¢a kisith ifadelere
rastlanmigtr. Fakat 23 Haziran 2019°da yenilenen seg¢imlerin kampanya siirecinde Suriyeli sigmmacilara
yonelik imamoghu’nun soylemleri artmistir. Ornegin 31 Mart’m ardndan Avcilar ilcesinde segmenlerine
seslenen Imamoghu, “Suriyeli miilteciler bu sehre ve bu iilkeye 3 buguk milyon insan olarak miilteci
kavraminin otesinde toplu bir niifus degistirme olarak getirilmis olabilir” seklindeki ifadesi ile konunun
sigmmaciligm otesinde oldugunu belirtmistir. Imamoglu konusmasinda ayrica “Ancak biz Suriyeli
miiltecilerin vatanlarma geri dénmesini istiyoruz” ifadesini kullanarak sigmmacilarn geri doniisiine
yonelik sdylemlerde bulunmustur (imamoghu, 2019b). imamogl, 11.06.2019 tarihinde “Istanbul’da Hayat
Kolaylastiracak Coziimler” bashkli toplantida ise belediye bagkanm segilmesi halinde soruna yonelik
cOziimler gergeklestireceklerini su sekilde agiklamugtir:

“Istanbul’da, 1 milyon civarmda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan insan yasiyor. Resmi
rakamlara gore, kayith 547 bin Suriyeli go¢men var. Yani toplam il niifusunun yiizde 4’tine yaklasan bir
oran. Esenyurt, Sultanbeyli, Esenler, Kiiclikgekmece, Bagcilar gibi gécmenlerin yogun olarak yasadigi
birgok ilgede catismalar yasanmaya bagladi. Tiirkiye’nin her yerinden gelip, Istanbul’da tutunmaya calisan
vatandaslarmmizla gb¢menler arasmda gerginlk ve huzursuzlugun arttigm goriiyoruz. Mahallelerimizin
yasam bigimlerinin, sokak dokusunun ve huzurunun korunmasi gerekiyor. Maalesefki, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ne bir sdzii, ne de kalici bir eylemi olmustur. Goreve gelir gelmez bu konuda IBB biinyesinde
“‘Miilteciler Birimi’ kuracagiz. Oncelikle Istanbul’da yasayan gd¢menlerin nerede, nasil, hangi kosullarda
yasadigma iliskin ayrmtili bir envanter ¢ahsmasi yapacagiz. Sorunlar net olarak tespit edecegiz. Ozellikle
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cocuk ve kadn miiltecilere iliskin saglk, beslenme, istismar, gayri insani barmma kosullar1 gibi akut
sorunlart devletin ilgili birimleri, ilge belediyeleri ve sivil toplum kuruluglarmm koordinasyonu ile
coziimleyecek onlemler alacagiz. Ardindan konuyu kesinlikle ulusal ve uluslararasi diizleme tastyacagiz.
IBB olarak gelecegimizi derinden etkileyecek bu soruna care aramayr oncelikli goérevlerimizden biri
yapacag@iz. Ozellikle uluslararasi kamuoyunu bu acil sorunlarin ¢oziimiine ortak edecegiz. Nihai olarak

gdemenlerin kendi memleketlerine doniislerinin saglanmasi i¢in ¢ahsacagz (Imamoglu, 2019¢).”

31 Mart se¢imlerinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yenilenmesine karar verilmesinin ardindan
yiiriitillen se¢im kampanyasi siirecinde adaylar arasmda Suriyeli sigmmacilar konusu giindem maddeleri
arasmda yer almstr. Ozellikle ki adaym ortak canl yaymda projelerini paylasmasi, kampanya siirecinde
en ¢ok konugulan konulardan biri olmustur. Bu yaymda Suriyeli sigmmacilar ile ilgili adaylar goriislerini
paylagsmistir. Binali Yildirm, ev sahibi olduklarmi konuya ensar-muhacir ¢ergevesinde yaklastiklarm ve
Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde olduklarmi soylemistir. Sigmmacilarm gideceklerini de belirterek,
smir dig1 askeri operasyonlar sonrasi sigmmacilarm geri doniisliniin hizlanacagmi, bu siire icerisinde
Istanbul’da asayis sorunlar1 olmasi halinde, olaylara karisan sigmmacilarm gonderilecegini aktarmustir.
Belediyelerin tek basma bu siireci yonetmeyecegini merkezl yonetimle isbirligi igerisinde geri doniisiin
saglanabilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla Yidirm, konunun giivenlik boyutunu vurgulamis, merkezi
yonetim ana aktor olduguna deginmistir (aa.com.tr).

Ekrem Imamoglu ise ortak canh yaymda miilteci konusunun iyi yonetilemedigini belirterek yonetim
sorununa dikkat ¢ekmis, ulusal politika gelistirilmesi noktasinda aktif davranilacagmi ifade etmistir. Ayrica
uluslararas1 kamuoyunda da Tiirkiye’'nin gd¢ sorununda yalniz brakiddigini vurgulamustr. Imamoglu,
projeleri arasmnda sigmmacilarm envanterinin ¢ikarilacagmi ve miiltecilere yonelik belediyede bir masa
kurulacagmi aciklamus, Istanbul'un sokaklarmm tehdit altmda oldugu, mahallerdeki vatandaslarm
ekmeginin elinden alindig1 soyledigini ifade etmistir (aa.com.tr).

Gerek 31 Mart 2019 gerekse de 23 Haziran 2019 tarihinde gergeklesen se¢im siirecinde Binali
Yildrm tarafindan Suriyeli sigmmacilar ile ilgili yapilan ag¢iklamalarm igerikleri degerlendirildiginde,
konuya yonelik suii¢c baghgm 6ne ¢iktigi sonucuna ulagimigtir:

1- Se¢im kampanyalar siirecinde Suriyeli sigmmacilarm gegici koruma statiisiinde oldugu siklikla
sOylemlerde one ¢ikarmistr. Yapilan aciklamalarda ozellikle smr Gtesi harekatlarmm temel

amacim sigmmaciarm geri doniisiiniin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

2- Suriyeli sigmmacilarm tanimlanmasinda ensar ve muhacir kavramlari kullanimig, magdur ve

mazlum insanlara ev sahipligi yapmanmn 6nemini igeren agiklamalar yapilnmustir. Bu durum konuyu
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dini yonden temellendirmenin yaninda, uygulanan dis politkadan ayr1 bir sdylem
olusturulmamasma dikkat edildigini gostermektedir. Ayrica yapilan ag¢iklamalarda konunun

merkeZzl yonetim biinyesinde ¢oziilmesi gerektigine yonelik ifadelerde de bulunulmustur.

3- Yapilan aciklamalarda kentsel giivenlk meselesi iizerinde durulmus, asayis olaylarma karsan
sigmmaciarm geri gonderilecegi agiklanmustir.

Yapilan bu analizden hareketle konunun hem insani yaklagimlar baglamda sigmmacilar1 kabullenici
hem de geri doniisiin saglanmasi noktasmda kentsel glivenlik ve huzuru iceren sdylemler kapsammnda
degerlendirildigi goriilmiistiir. Ekrem imamoglinun Suriyeli sigmmacilara ydnelik soylemleri analiz

edildiginde ise susonuglara ulasimustir:

1- Yapian agiklamalarda kentsel gilivenlik konusu kapsammnda sigmmacilarm geri doniisiine
odaklamtmustrr. Ozellikle 23 Haziran se¢im siirecinde Suriyeli sigmmacilar1 iceren agiklamalarin

31 Mart’a gore artmasi konunun yerel siyasetteki belirleyiciligini ortaya koymaktadr.

2- Aday tarafindan kamuoyuna her ne kadar sigmmacilara giivenlik eksenli yaklasmi igeren
ifadelerde bulunulsa da sec¢im ile ilgili belgelerde sigmmacilara yonelik yapilacak ¢alismalar
somut olarak belirtiimistir. Bu kapsamda sigmmacilarm kentleri dogrudan etkiledigi kabul
edilmis, belediyelerin sigmmacilara yonelik politikalarda ana aktor oldugu, bu konunun kentleri
ve kent yonetimlerini yakmndan ilgilendirdigi vurgulanmustir.

3- Suriyeli sigmmacilara yonelik genel siyaset kapsaminda ifadelere de yer verilmis, uluslararasi
ortamda Tiirkiye’nin bu konuda yalmz brakiddig1 ifade edilmistir. Ayrica aday tarafindan
Suriyeli sigmmacilar miilteci olarak tanimlanmugtir.

Sonug olarak her iki aday da Suriyeli sigmmacilar ile ilgili beyanlarnda Istanbul’'un giivenligi ve
huzuruna vurgu yapmistr. Sigmmacilarin sayism hizla artisi, hemgehri hukuku kapsaminda sigmmacilari
kentli bireyler gérme yaklagmmi geri planda brakmaktadr. Nitekim adaylarm sdylemlerinde de bu tiir
ifadeler bulunmamaktadir. Yerel halkin tepkilerinden dolay1 bukonuda adaylar giivenlik eksenli sdylemlere
aciklamalarmda sik¢ca yer vermistir. Adaylar belediyelerin konuya yonelik c¢ahgmalarmda yasalardan
kaynaklanan ksithliklarm olduguna da deginmis; siirecin yonetiminde merkezi yonetimin politikalar na,

ulusal ve uluslararasi geligmelerin etkisine vurgu yapnuslardir.
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DEGERLENDIRME

Tiirkiye, bolgesinde yasanansiyasal, ekonomik ve sosyal degisimlerin sonuglarmdan gesitli sekillerde
etkilenmekte; ozellikle siyasal istikrarsizliklarm ve sosyal ¢atismalarm sik¢a yasandigi cografyanin bir
pargast olmasi dolaysiyla siirekli yeni krizler ile karsi karsiya kalmaktadr. Yasamlan her bir kriz,
beraberinde ortaya cikardigi sorunlarm yonetimi ihtiyacim getirmektedir. Son yillarda bu yonetim
ihtiyacmmn ortaya ¢iktigi gelismelerden biri de Suriye i¢ savasi sonrasi her alanda yansimasi olan sigmma
hareketleridir. Tiirkiye’de Suriye i¢ savasi dncelikle dig politika konusu olarak degerlendiriimesine ragmen
sigmmacilarm sayismmn artmasi ve kalig siiresinin uzamasi ile birlikte konu i¢ politikada da énemli bir
giindem maddesi olmugtur. Merkezl yonetim tarafindan uygulanan goglerin yonetimine yonelik politikalar
zaman i¢erisinde sigmmaciarm kamplar yerine kentlerde yasamaya baslamasiyla birlikte kamp yonetimi

Olcegini asmus, kentlere yonelik etkilerini yonetmek de bir politika konusu haline gelmistir.

Yonlendirmeye olduk¢a agik bir alan olan gd¢ olgusunun toplumsal kaygilar1 derinlestiren aymni
zamanda toplumsal degisimi hizlandiran bir etkisi bulunmaktadir. Bu degisim siirecinin yanls ve yetersiz
g0c politikalar1 ile yonetilmesi durumunda ev sahibi iilke vatandaslariyla sigmmacilar arasmdaki sorunlar
yaygmlasacaktir. Diger yandan toplumsal alanda yasanan bu gelismelerin genel ve yerel siyaset lizerinde de
karsihgr olacaktwr. Sigmmacilarin iilke siyasetini etkilemesi sadece Tiirkiye icin s6z konusu degildir.
Avrupa’da da birgok iilkede sigmmaci konusu iizerinde tartigmalar yasanmig, Batr’da asir1 sag partiler
goemen karsithgi nedeniyle giliclenmistir. Belirtilen bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de sigmmacilara
yonelik yaygm, siiregelen ve dogrudan eylemsel bir tepkinin olusmamasi sigmmaciik konusunun
siyasallagma diizeyi ile dogrudan ilgidir. Sik¢a yasanansecim siireclerinde siyasal partiler arasmda konunun
tartisiimasi, sigmmacilarm siyasallagsmasmi hizlandrmigtr.  Nitekim son mahalli idareler seg¢imlerinde
sigmmacilar se¢im yariglarmda adaylar arasindaki rekabete konu olmustur.

Sigmmacilar konusunda belediye baskanlarmm siyasal tutumu gog¢ yonetim politikalarin1 dogrudan
etkilemektedir. Sigmmaciarm  sosyal yasamda yerel halkla birlikte yasama deneyimlerinin
gliclendirimesine ve yeni yasam sartlarma uyumun saglanmasma yonelik politikalar uygulayan belediye
yonetimleri siirecte daha aktif rol almay: tercih etmistir. Diger yandan yasalarm vatandashk esasma dayal
olarak hizmetlerin yiiriitiilmesini diizenledigi one siirerek konuya olumsuz tutum alan belediye yonetimleri
de vardr. Bu nedenle go¢ yonetim siirecinin gelisimi belediye baskanlarmm siyasal yaklagimlari ile
dogrudan iligkilidir.

Makalede, 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilan mahalli idareler se¢imlerinin kampanya siirecinde

Suriyeli sigmmacilarm siyasallasma diizeyinin arttig1 sonucuna ulasimistir. Ozellikle sigmmaci sayis1 fazla
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olan kentlerin yonetimini talep eden adaylar arasnda sigmmacilara yonelik sdylemler yaygmlasmustir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimleri baglammda konu ele alndignda, Tiirkiye’de en fazla Suriyeli
sigmmacmm bulundugu bir kentin yonetiminin seg¢ilmesinde bu konunun siyasallagmamasi dogal olarak
diistiniilemez. Fakat konu hakkinda tartigmalarm asil odaklandigi nokta belediyelerin sigmmacilara yonelik
bir politika olusturmasi gerekliligine iliskidir. Bu gereklilifin cercevesiise belediyelere iliskin yasalarla
belirlenmektedir. Ornegin 5393 Sayilh Belediye Kanunu’nun belediye baskanmm gorevierini  ve
sorumluluklarin1 diizenleyen 38. maddesinde belediye baskanlarma uluslararasi goclerin yonetiminde
herhangi bir gorev ve yetki tammamustir. Fakat se¢im siirecinde adaylar bu konuyu rekabetin bir parcasi
haline getirmistir. Bu durum mahalli idareler se¢imlerinin {ilkenin genel siyasetinden bagimsiz olarak
ilerlemeyen bir siire¢ oldugunu goéstermektedir. Diger yandan kentte meydana gelen her tiirlii sorundan kent
halkmn belediye yonetimlerini sorumlu tutacagi adaylar tarafindan fark edilmis, adaylar konuyu
sOylemlerine tagmmsgtir.

31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen ve yenilenmesi sonucu 23 Haziran 2019 Pazar giinii
tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimlerinin ardndan Suriyeli sigmmacilar kaynakl sorunlarm
secim sonuclarmi dogrudan etkiledigine yonelik kamuoyunda bir goriis olusmustur. Bu durumun tespitine
yonelik secmen tercihi arastwrmasi heniiz yapilmasa da kampanya siirecinde yasanan gelismeler bu
saptamalar1 dogrulamaktadir. Se¢im siirecinde her iki adaym da {iilkenin genel siyasetindeki giincel

tartismalardan ziyade kentte 6zgii projelerine agihk verdigi tespit edilmistir.

Tim bu gelismeler kapsaminda go¢ yonetim siirecindeki politikalarin istenilen amaca uygun
gerceklesmesi i¢in planlama ve koordinasyonun aktorler arasmda oldukca 6nemli oldugunu belirtmek
gerekir. Sigmmacilar ile ilgili sorumlulugun kurumlar arasinda net belirlenmemesi kadarilgi ilgisiz herkesin
stirece dahil olmas1 da olumsuz bir durumdur. Bu konudaki asil ihtiyag yetkililerin etkili politikalar ile stireci
yonetmesidir.  Siirecin  dogru zamanda ve dogru politikalarla  yonetilmemesi sigmmaciarin

magduriyetlerinin artmasma ve toplumda yeni gerginliklerin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir.

Sonug olarak Suriye sigmmacilar tecriibesiTiirkiye agismdan gocii yonetilebilir kimak adma oldukca
onemlidir. Sistematik ve biitiinsel bir politikanin bu siiregte olusturulmasi gelecek agismdan karsilagilacak
yeni uluslararast go¢ hareketleri igin kurumsal ve hukuksal zeminin kurulmasmi saglayacaktr. Bu
politikalardan biri de belediyelere iliskindir. Mevcut belediyelere iliskin  hiikkiimlerin  yer aldig1
diizenlemelerde dogrudan belediyelere ve belediye baskanlarma uluslararasi goclerin yonetime yonelik bir
gorev ve yetki tannmazken, konunun kentsel yagami dogrudan etkilemesi se¢imlerde adaylarm bu sorun

hakkindaki goriislerini belirtmesini zorunlu kilmugtir. Tiirkiye’de her alanda yerellesme egilimlerin  artmasi,
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hatta egitim, saglk ve giivenlik gibi merkezi yonetimin sundugu hizmetlerin dahi yerele devredilmesine
yonelik cahsmalarm yapimasma ragmen sigmmacilara yonelik politikalarda aym durum s6éz konusu
degildir. Merkeziyet¢i yaklasimlar1 benimseyenler tarafindan siire¢ yonetiminde bakanlk orgiitlenmesine
varan ¢Oziim Onerileri de bulunulmaktadwr. Oysaki sigmmacilarm yerel halka ve yeni yasam sartlarma

uyumu gibi konularda belediyelerin ¢alismalart 6nem tagimaktadir.
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