Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences
Cilt/Volume: 20, Say1/No:45, ss. /pp.: 724-758
DOI: https://doi.org/10.35408/comuybd.1056406

-ARASTIRMA MAKALESI-

SINEK KAGIDI ETKiSiNE FARKLI BiR YAKLASIM: TURKiYE’DE
BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ BORCLANMALARI UZERINDEN
BiR ANALIZ"

Halil SERBES! & Ozhan CETINKAYA?
0z

Mali transferler, ¢ogu iilkede mahalli idarelerin baslica gelir tirii olarak
kullanilmaktadr. Sozii edilen gelirler ile idareler arasinda ortaya ¢ikmasi olasi gelir
esitsizliklerinin azaltilacagi ve ayrica mahalli yoneticilerin hizmetlerini aksaklik
yasamadan stirdiirebilmeleri icin 6nemli bir kaynak elde edecegi ifade edilmektedir.
Ancak sagladiklar: faydalarin yaninda mali araglara iliskin miikelleflerin algilarini
ve ayni zamanda yoneticilerin yaklasimlarimi degistirdikleri icin mali kararlari
olumsuz etkileyen sonuglarin olusabilecegi de belirtilmektedir. Soz konusu olumsuz
etkiler mali yanilsama, sinek kdgidi etkisi ve ahlaki tehlike kavramlari iizerinden
incelenmektedir. Nitekim arastirma kapsaminda sézii edilen kavramlara iligkin teorik
cergeveden yola ¢ikarak Tiirkiye'de merkezi idare tarafindan genel biitge vergi
gelirlerinden aktarilan paylarin biiyiiksehir belediyelerinin yéneticilerinin bor¢lanma
kararlarint etkileyip etkilemediginin test edilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
yontem olarak Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi kullanilmis ve 2014-
2020 zaman araligint kapsayan veri seti analiz edilmistir. Ayrica genel biit¢eden
aktarilan paylarin disinda biiyiiksehir belediyelerinin bor¢lanmalart iizerinde etki
dogurup dogurmadiklar: test edilmek istenen kontrol degiskenleri ile kukla
degiskenler de analize katilmigtir. Yapilan analiz sonucunda genel biitce vergi
gelirlerinde yasanan artisin, biiyiiksehir belediyelerinin bor¢lanmalariny artirdigi
saptanmustir. Ote yandan belirlenen kontrol degiskenleri olarak belirlenen yatirim
harcamalari, operasyonel denge ve niifus degiskenlerinin yaninda kukla degisken
olarak analize katilan ideoloji ile bor¢lanma arasinda anlaml iligki oldugu tespit
edilmistir.
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SINEK KAGIDI ETKISINE FARKLI BIR YAKLASIM: TURKIYE'DE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ BORCLANMALARI UZERINDEN BIR ANALIZ

A DIFFERENT APPROACH TO THE FLYPAPER EFFECT: AN ANALYSIS
OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES' BORROWINGS IN TURKEY?

Abstract

Grants are the primary revenue type for local governments in most countries. It is
stated that income inequalities arising between the governments will be reduced with
these revenues, and also, a crucial revenue will be obtained for the local
administrators to maintain their services without any disruption. However, it is stated
that besides the benefits they provide, they change the taxpayers' perceptions
regarding fiscal instruments and the executives' approaches, which may negatively
affect the fiscal decisions. These effects are examined through the concepts of fiscal
illusion, flypaper effect and moral hazard. Starting from the theoretical framework
regarding the concepts, the article aims to test whether the shares transferred from
the general budget tax revenues by the central government in Turkey affect the
borrowing decisions of the executives of the metropolitan municipalities. Accordingly,
the System Generalized Moments Estimator was used, and the data set between 2014
and 2020 were analysed. In addition, other than the grants, the control and dummy
variables that were wanted to be tested whether they had an impact on the borrowings
of metropolitan municipalities were also included in the analysis. As a result of the
analysis, it has been determined that as the general budget tax revenues increase, the
borrowings of the metropolitan municipalities also increase. Moreover, it has been
concluded that there is a significant relationship between the investment expenditures,
operational balance, and population variables determined as the control variables
and the ideology participating in the analysis as a dummy variable and borrowing.

Keywords: Metropolitan Municipality in Turkey, Grants, Fiscal Illusion, Flypaper
Effect, Panel Data Analysis.

JEL Codes: H72, H74, H77.
“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.”
1.GIRiS

Mabhalli idarelerin baslica gelir tiirlerinden biri olan mali transferler, gelismekte olan
iilkeler ile gecis ekonomilerinde s6z konusu idarelerin harcamalarinin yaklasik tigte
ikisini, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde de yaklasik beste
birini olugturmaktadir (Kitchen vd., 2019: 405). So6zii edilen gelir tiirii, mahalli
idarelerin 6z gelirleri ile harcamalar1 arasinda olusan farki karsilamanin yaninda
olusan yatay esitsizliklerin finanse edilmesi i¢in de 6nemli bir aragtir. Ayrica ortak
mekan1 paylasmalarindan yola ¢ikarak merkezi idarenin mahalli idarelere aktardigi
mali transferler, ulusal diizeyde onceliklendirilen veya pozitif digsallik yaratan
projelerin finansmaninda da kullanilmaktadir (Ter-Minassian, 2020: 24). Boylece

3 The Extended English Summary is located the end of the Article
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mahalli idarelerin mali agidan siirdiiriilebilirliklerinin saglanacagi ve s6z konusu
idarelerin mahalli nitelikteki hizmetlerini aksaklik yasamadan sunabilecekleri
diistiniilmektedir (Shah, 2006: 143). Bu yoniiyle mali transferler, mahalli yoneticilere
idarelerin sorumluluklarinda bulunan hizmetleri yerine getirmeleri agisindan 6nemli
kolayliklar saglamaktadir. Aynm1 zamanda yoneticiler, 6z gelirlerin toplanmasi
acisindan yerel halk ile dogrudan kars1 karsiya gelmektedir. Bu nedenle siyasi ve idari
anlamda bir maliyet olusabilmektedir. Aksine mali transferlerde s6zii edilen tiirden
maliyetin ortaya c¢ikma olasilifi daha diisiiktiir. Bu acidan da mali transferler
aracilifiyla yoneticilere kolaylik saglandigi belirtilebilir. Ancak mahalli idarelerin
harcamalarinin 6nemli kisminin s6z konusu gelirler ile finanse edilmesi, yoneticilerin
harcamalara ve 0z gelirlere iliskin yaklasimlarmi degistirmektedir. Bu degisim,
yalnizca yoneticiler agisindan degil, ayn1 zamanda vergi vererek veya kullanim
bedelini ddeyerek mahalli nitelikteki hizmetlerin maliyetlerine katilan miikelleflerde
de yasanmaktadir. Harcamalarina ve 0z gelirlerine iligkin ydneticilerin
yaklagimlarinda ortaya ¢ikan degisimin, mahalli idarelerin finansman yapilarini
bozucu sonuglar yaratmasindan dolay1 incelenmesi 6nemlidir. Nitekim s6z konusu
inceleme de mali yanilsama (fiscal illusion), sinek kagidi etkisi (flypaper effect) ve
ahlaki tehlike (moral hazard) kavramlar iizerinden yapilmaktadir.

Mali yanilsama kavramimin kokenleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin dogurdugu
yiiklerin miikellefler tarafindan algilanisini inceleyen J. R. McCulloch ile J. S. Mill’e
kadar uzanmaktadir. Ardindan Italyan iktisat¢1 Puviani, 1903 yilinda sézii edilen
kavrami yeniden ele almistir. Bu kavramin kullanilisi ile biit¢enin gelir ve harcama
yoniinde yanilsama yaratan etkilerin, devletin yarattigi gercek faydalarin ve
maliyetlerin vatandaglar tarafindan dogru sekilde degerlendirilmesini engelledigi
varsayllmaktadir (Dollery ve Worthington, 1999: 37; Nacar, 2005: 228). Boylece
olusan yanilsamaya bagli olarak alinan harcama kararlarmin olumsuz etkilendigi
belirtilmigtir. Ayrica talep kaynakli (miikellef) oldugu kadar yoneticilerin mali
araclart kotiiye kullanmasindan (arz kaynakli) dolayr da mali yanilsamanin
olusabilecegi ileri stiriilmiistiir (Heyndels ve Smolders, 1994: 325).

Mali yanilsamanin, vergi yapisinin gelir esnekligi, vergi yapisinin karmasikligt, kiract
yanilsamasi ve sinek kagidi etkisi olmak iizere dort farkli sekilde ortaya ¢iktig: ifade
edilmektedir (Heyndels ve Smolders, 1994: 326). S6z konusu yanilsama tiirlerinden
dordiinciisii olan sinek kagidi etkisinin, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
iliskileri dogrudan yansittig1 belirtilebilir. Ciinkii sozii edilen etki kapsaminda,
merkezi idare tarafindan aktarilan mali transferlerin, mahalli idarelerin harcamalarini
artirici etkisinin olup olmadig incelenmektedir. Bu dogrultuda 6z gelirlerine kiyasla
mali transferlerin, mahalli idarelerin harcamalarini artirici etkisinin daha fazla olmasi
sinek kagidi etkisi ile aciklanmaktadir (Bergvall vd., 2006: 23). Dolayistyla mali
transferlerde yasanan artisin, mahalli yoneticilerin kararlarini etkileyerek harcamalari
artirma egilimlerini giiglendirecegi sdylenebilir. S6z konusu egilimin ortaya ¢ikisinda,
miikelleflerin vergi fiyatim1 algilayismin yaninda mali transferlerden kaynaklanan
gelir artiginin yoneticilerin yaklasimlarina yansimasi belirleyici olabilmektedir. Bu
baglamda sozii edilen egilimin birkag farkli sekilde ortaya cikabilecegi ileri
stirtilebilir. Mali transferlerin artigindan kaynaklanan toplam gelir artigina bagl olarak
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mabhalli diizeyde sunulan hizmetlerin goreceli fiyatlarin1 azaltmasi ile ortaya ¢ikan
fiyat etkisi sozii edilen egilimin ilk 6rnegidir (Dahlby, 2011: 305). Ayrica mali
transferlerin artan payinin bir uzantisi olarak 6z gelirlerin yerine gegmesi seklinde
tanimlanan ikame etkisinin de goriilebilecegi belirtilmektedir. Her iki egilimde de
mali transferlerin artmasina bagli olarak miikelleflerin hizmetlerin finansmani igin
odedikleri vergi ve diger gelirlere iliskin maliyetlerin diistiigii yanilgisina kapilmalar
ile mahalli idarelerin optimal diizeyde sunabilecekleri hizmet diizeyinin iizerinde
talepte bulunmalar1 sonucunda harcamalar artmaktadir. Ciinkii mikelleflerin
algiladiklar biitcenin gergek biitgeden farkli olmasindan dolay1 mali yanilsama ortaya
ctkmaktadir (Bailey, 1999: 111; Nacar, 2005: 229). Sozii edilen iki egilimin diginda,
mali transferlerde yasanan artigin mahalli harcamalarin artigini tetiklemesi ile uyarict
etki seklinde olusabilecegi de ifade edilmektedir (Gamkhar ve Oates, 1996: 502). Ote
yandan mali yanilsama ve sinek kagidi etkisi kavramlar ile iligkili sekilde ahlaki
tehlikenin ortaya ¢ikmasina bagli olarak da harcamalarin ve dolayisiyla finansman
sorunlarinin artacagi belirtilmektedir. S6z konusu kavram, mahalli idarelerin
yoneticilerinin karsilagmalari olast finansman sorunlarmin ¢éziimiinde merkezi
idarenin destegine gilivenerek mali araglara yonelik yaklagimlarini degistirmelerini
ifade etmektedir. Bu degisimin, kati olmayan biitge kisitlamalari nedeni ile
olusabilecegi gibi harcamalari artirma veya 6z gelirleri toplama ¢abasini diigiirme
seklinde de ortaya cikabilecegi belirtilmektedir. Boylece mahalli idarelerin
yoneticilerinin  finansman sorunlarin1  artirmanin  yaninda ¢6ziime yonelik
sorumluluklarimi merkezi idareye yiikledikleri ileri siiriilmektedir (Blochliger ve Kim,
2016: 112; Rodden, 2002: 672).

Her ii¢ kavramdan yola ¢ikarak mahalli idarelerin yoneticilerinin davraniglarinin,
harcamalar1 artirma veya 6z gelir toplama c¢abasini azaltma seklinde ortaya ciktigi
belirtilebilir. Nitekim s6zii edilen iki degisken ile mali transferler arasinda iligki
bulunup bulunmadig1 uluslararasi yazinda yaygin sekilde arastirilmistir. S6z konusu
iligkiyi test etmeye yonelik Tiirkiye’de de Sagbas ve Sarug (2004), Aytag (2015), Yas
ve Akdugan (2015) ile Acar (2019)’1n arastirmalarindan bahsedilebilir. S6z konusu
aragtirmalar kapsaminda Tiirkiye’de genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin
harcamalari artirict etkilerinin 6z gelirlerden daha fazla oldugu ve ayn1 zamanda s6zii
gecen paylara bagl olarak yoneticilerin 6z gelirleri toplama g¢abalarinin azaldigt
sonuglarina ulasilmistir. Elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak yoneticilerin aldiklar
mali kararlar dogrultusunda Tiirkiye’de belediyelerin var olan finansman sorunlarinin
derinlestigi diisiiniilebilir. S6z konusu sorunlarin derinlesmesi ile belediyelerinin
bor¢lanma ihtiya¢larinin artmasi kastedilmektedir. Ciinkii alinan kararlarin bir yoniinii
harcama artis1, diger yoniinii de gelir azalis1 olusturmaktadir. Bu baglamda
belediyelerin artan biitce agiklarinin bir uzantisi olarak borglanma ihtiyaglarinin
artmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de belediyelerin genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylarin, bor¢lanmalar1 {izerinde etki dogurup dogurmadiginin
analiz edilmesi aragtirmanin amacini olusturmaktadir. Boylece bu ¢aligmanin s6zii
edilen paylar ile harcamalar ve &z gelirler arasindaki iliskileri test eden
arastirmalardan farkli olarak yazina katki saglayacag diistiniilmektedir.
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Tirkiye’de tiirlerine gore degisse de en azindan belediyelerin biitge gelirlerinin
yarisindan fazlasini olusturan genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin séz
konusu idarelerin borglanmalarini etkileyip etkilemediginin tespit edilmesi dnemlidir.
Ciinkii belediyelerin biitge gelirlerinin biriken borglarint karsilama oraninin yillar
ilerledikge azaldig1 saptanmistir. Analitik biitge siniflandirilmasinin uygulamaya
baslandig1 2006 yilinda %98 diizeyinde olan s6z konusu oran, 2020 yilinda %68’e
kadar gerilemistir. Ote yandan belediyelerin yiikiimliiliik cinsinden bor¢larini1 ddeme
konusunda zorlandiklar1 ve s6z konusu borglarindan bir kismini erteledikleri veya
taksitlendirdikleri de belirtilebilir (Serbes ve Cetinkaya, 2019: 784-790). Bu nedenle
Tiirkiye’de belediyelerin bor¢lanmasina yol acan faktorlerin belirlenerek sozii edilen
finansman sorunlarinin azaltilmasi igin gereken diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.
Dolayistyla belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarmin
bor¢lanmalarin1 artirip  artirmadiginin  saptanmasi ile finansman sorunlarinin
azaltilmasina katki saglanacagi diistiniilmektedir.

Caligsmada genel biitceden aktarilan paylar ve bor¢lanma degiskenleri arasinda iliski
bulunup bulunmadigini tespit etmeye yonelik panel veri analizi yOntemi
kullanilmistir. Tek birim (hane halki, firma, iilke, belediye) ve birden fazla zamandan
olusan zaman serisi verisi ile tek zaman ve birden fazla birimden olusan yatay kesit
verisinin aksine her iki boyutu da (N sayida birim, T sayida zaman) barindiran veri
seti panel veri olarak adlandirilmaktadir (Baltagi, 2005: 11). Arastirma kapsaminda
Tiirkiye’de otuz biiyiiksehir belediyesinin (N=30) verileri, 2014-2020 zaman aralig1
(T=7) esas alinarak kullanilmistir. Belediyelerin bor¢lanmalarinin ydneticilerinin
geemis yillarda aldiklar kararlardan etkilendikleri dikkate alinarak dinamik panel veri
modelleri ile uyumlu tahmincinin kullanilmasi tercih edilmistir. Bu dogrultuda veri
kaybint en aza indirmek ve daha etkin sonuglar elde etmek igin Sistem
Genellestirilmis Momentler Tahmincisi (Sistem GMM) kullanilmistir. Esas olarak
belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile borglanmalari
arasindaki iligkinin test edildigi aragtirma kapsaminda bor¢lanmanin yalnizca s6zii
edilen paylarda yasanan degisimden etkilenmeyecegi g6z Oniinde bulundurularak
kontrol degiskenleri ve kukla degiskenler de modele katilmistir.

Arastirmanin amacina, dnemine ve yontemine iligkin agiklamalarin yapildigt giris
kismu iki alt bashiga ayrilmistir. Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin biitce gelirleri
ile borglanma tiirlerine iliskin veriler ilk alt basligin konusunu olusturmaktadir. ikinci
alt baglikta da ulusal ve uluslararas1 yazinda sinek kagidi etkisinin yaninda mali
transferler ile bor¢lanma iliskinin tespit edilmesine yonelik arastirmalarin bulgulari
Ozetlenmistir. Ardindan ikinci ana baglikta arastirmanin yontemine, olusturulan
modele ve veri seti ile degiskenlerin tanitimina iliskin agiklamalar yapilmistir. Ugiincii
ana baglikta arastirma kapsaminda elde edilen bulgular yorumlanmistir. Dérdiincii ana
baglikta bulgulara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinin ardindan sonu¢ kisminda
da ulasilan bulgular dogrultusunda ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
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1.1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitce Gelirlerinin ve Bor¢larinin
Goriiniimii

Belirlenen baglik kapsaminda ilk olarak biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
belirtilerek dagilimlart agiklanmaktadir. Ardindan da bor¢larmn elde edildigi kaynaklar
ile dagilimlarina yonelik agiklamalar yapilmaktadir.

1.1.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir Tiirleri ve Biitce Icerisindeki Dagilimlart

Tiirkiye’de bilyiiksehir belediyelerinin gelirleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda siralanmigstir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 5779
sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda da s6zii edilen belediyelerin gelirlerine iliskin
hikkiimlere yer verilmistir. S6z konusu kanunlardan yola ¢ikarak biiyiiksehir
belediyelerinin vergi, resim ve har¢ gelirleri, harcamalara katilma paylari, kira, faiz
ve ceza gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, taginir ve tasinmaz mal gelirleri ve
hizmet karsilig1 alinan iicretler 6z gelirlerinin toplami olusturmaktadir. Ote yandan
merkezi idare tarafindan genel biit¢ce vergi gelirlerinden aktarilan paylar ile aldiklar1
her tiirli bagis ve yardimlar da biiyiiksehir belediyelerinin geri kalan gelirlerini
olusturmaktadir.

Siralanan gelirlerin toplam biitce gelirleri icerisindeki agirliklari, biyiiksehir
belediyelerinin merkezi idareye olan mali bagimliliklar1 agisindan fikir sunmaktadir.
Soz konusu belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar paylara kiyasla 6z
gelirlerinin agirliginin daha fazla olmasi durumu mali bagimliligin diisiik oldugunu,
aksi durumda da yiiksek oldugunu gostermektedir (De Mello, 2000: 375; Ebel ve
Yilmaz, 2002: 12). Nitekim sinek k&gidi, mali yanilsama ve ahlaki tehlike ile
kavramsallastirilan etkilerin ortaya ¢ikmasi ile belediyelerin mali bagimlilik diizeyleri
arasinda yakin bir iliski oldugu bilinmektedir. Bu nedenle analitik biitce
simiflandirmast  kapsaminda kullanilan ekonomik siniflandirma ile Tiirkiye’de
biiyiliksehir belediyelerinin gelirlerinin 2006-2020 yillar1 arasinda biitge gelirlerindeki
dagilimlarini incelemek i¢in Grafik 1 olusturulmustur.

729



Halil SERBES & Ozhan CETINKAYA

Grafik 1: Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirlerinin Tiirleri Gore Dagilimlar:
(2006-2020)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhigi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanan verilerden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
*Faizler, paylar ve cezalar hesabinda belediyelerin merkezi idare vergi
gelirlerinden aldiklar paylar ¢ikarilmistir.

Grafik 1°deki verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin
merkezi idareye olan mali bagimliliklariin oldukga yiiksek oldugu ifade edilebilir.
Cinkii biyiiksehir belediyelerinin mali bagimliliklarin1 yansitan genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylarin yillar ilerledikge artarak 2020 yilinda biitce gelirlerinin
yaklasik %82’sini olusturdugu goriilmektedir. Aksine sozii edilen belediyelerin 6z
gelirlerinin biitge gelirlerine orani, yillar gegtikge azalarak 2020 yilinda yaklasik %17
diizeyine gerilemistir. Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin vergi gelirlerinin biitce
gelirlerine oranlarinin ele alinan zaman aralig1 boyunca %1-2 diizeyinde olmasi dikkat
¢ekicidir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerinin yoneticilerinin, vergi gelirlerinin
yetersizligini, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, faiz gelirleri, para ve vergi cezalart ve
sermaye gelirleri ile telafi ettikleri belirtilebilir. Ancak yine de biitce gelirlerinin
yaklasik beste birini olusturmasindan yola g¢ikarak 6z gelirlerin bir biitiin olarak
yetersiz kaldiklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de kanunlarin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasina yonelik gorev ve
yetkiler, 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) verilmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi,
Madde-87). Bu dogrultuda belediyelerin vergilendirme yetkilerinin bulunmadigi
belirtilebilir. Ote yandan 2464 sayili Kanun ile belediyelerin maktu vergi ve harg
tarifelerinin, belediye meclislerinin Onerisi tizerine Cumhurbaskanlhigi tarafindan
kararlagtirilacagi hitkme baglanmistir (2464 sayili Kanun, Madde-96/A). Dolayisiyla
vergilendirme yetkisinin 6tesinde Tiirkiye’de belediyelerin vergi 6zerkliginden de
bahsedilememektedir. Nitekim Tiirkiye’de idareler arasinda mali anlamda olusturulan
yapimin, biiyiiksehir belediyelerinin gelir dagilimlarina dogrudan yansidigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda s6zii edilen belediyelerin 6z gelirlerini artirmak
acisindan yapisal kisitlarinin bulundugu ifade edilmistir (Eroglu, 2020: 40). S6z
konusu kisitlarin varligi da biiyiiksehir belediyelerinin merkezi idareden aktarilan
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paylara olan bagimliliklar1 ile uyumludur. Ancak s6zii edilen bagimlilik diizeyinin
yiiksek olmasi da finansman sorunlarin olugmasma ve derinlesmesine zemin
hazirlamaktadir. Ciinkii olusturulan gelir yapisi, mali agidan basarisiz yonetim
sergileseler de biiyiiksehir belediyelerinin yoneticilerinin aktarilan paylara glivenerek
elde ettikleri kaynaklar1 savurganca harcadiklarii diisiindiirmektedir. Nitekim daha
once sozii gegen arastirmalardan elde edilen bulgularin belirtilen diisiinceyi
dogruladiklart ifade edilebilir. Ciinkii s6z konusu bulgular, kosulsuz sekilde harcama
olanag: ile aldiklar1 genel biitce vergi paylarina bagli olarak ydneticilerin harcama
egilimlerini artirdiklarini ortaya koymustur (Sahin ipek, 2018: 11-12). Ayrica
uygulanan gelir yapisinin, yoneticileri belediyelerin 6z gelirlerini toplamaya yonelik
hissetmeleri gereken sorumluluklarini azaltmaya yonelttigi de belirtilebilir. Boylece
harcama artisin1 ve gelir azalisimi tetikleyen yapiya bagli olarak biiyiiksehir
belediyelerinin artmasi olasi biitge agiklari ile bor¢lanma ihtiyacinin bor¢ stokuna
yanstyacagi ifade edilebilir.

1.1.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Bor¢ Stoku Biiyiikliigii ve Bilesenlerine Gore
Bor¢larimin Dagilimlar

Biiyiiksehir belediyelerinin borg stoku tutarlarina ve s6z konusu tutarlarin detaylarina
iligkin bilgilere bilangolarindan ulasilabilmektedir. Bilango, kamu idaresinin belirli
bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarini gésteren mali tablo
seklinde tanimlanmaktadir. Varliklara iliskin hesaplar bilancolarin sol tarafinda,
yabanci kaynaklar ile 6z kaynaklara iliskin hesaplar da sag tarafinda yer almaktadir
(Serbes ve Cetinkaya, 2019: 770-771). Biiyiiksehir belediyelerinin borg stoku tutarlari
yabanci kaynaklar hesap gruplarinda izlenmektedir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin borglanmasi, 5393 sayili Belediye Kanunun
68. maddesi ile kamu kesiminin bor¢lanmasini diizenleyen 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un ilgili
maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenmistir. S6z konusu iki
kanundan yola ¢ikarak biiyiiksehir belediyelerinin yurt igi ve yurt dis1 kaynaklardan
borglanma olanaklarinin bulundugu séylenebilir.

Biiyiiksehir belediyeleri yurt i¢i bor¢lanmay1 tahvil ihrag ederek, ilbank AS’den veya
ticari bankalardan yapabilir. Tlki disinda kalan bor¢lanma olanaklarina iliskin tutarlar
bilangolarm banka kredileri hesaplarinda izlenmektedir. S6zii edilen belediyeler, yurt
i¢i olanaklar1 arasinda yer alan ticari bankalar ile {lbank AS’den yaygin olarak
borglanmaktadirlar. Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 1970’1i yillarin sonuna
kadar gegen siiregte uygulanan devlet¢i politikalarin bir uzantisi olarak mahalli idare
bankaciligmi temsil eden Iller Bankasi’ndan bor¢lanma daha agirliktadir. Ancak
1980’li yillar ile baslayarak devletin ekonomiye miidahalesini sinirlandirmaya ve
piyasa isleyisini gliclendirmeye yonelik anlayisa bagli olarak belediyeler
yatirimlarinin ve diger hizmetlerinin finansmani igin ticari bankalara daha fazla
bor¢lanmaya baslamislardir (Yakar Onal, 2008: 188).

Biiyiiksehir belediyeleri, yurt dist bor¢lanmay1 hazine garantili, garantisiz veya
borcun ikrazi seklinde veya uluslararas1 kuruluslardan yapabilmektedirler. Yabanci
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para cinsinden program veya proje kredilerinin izlendigi tutarlara da kisa ve uzun
vadeli olmak {izere dig mali bor¢lar hesaplarindan ulagsmak olanaklidir. Ayrica s6zii
edilen belediyelerin garantili ve garantisiz dig borglarina iligkin tutarlar da Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak yayimlanan Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporlarindan elde edilebilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sozii edilen borglariin yaninda yoneticilerinin 6zellikle
gereken ddemeleri yapmamalari veya s6z konusu 6demelerini ertelemeleri nedeniyle
ortaya c¢ikan ylkimlilik cinsinden borclart da bulunmaktadir. So6zii edilen
yukimliiliiklere iligkin tutarlara belediyelerin bilangolarinda yer alan kamu
idarelerine mali borglar, faaliyet borg¢lari, emanet yabanci kaynaklar, vergi, fon veya
sosyal giivenlik kesintileri gibi 6denecek diger yiikiimliiliikler, vadesi ge¢cmis veya
ertelenmis diger yiikiimliilikler, kidem tazminat: karsiliklar: veya gelecek yillara ait
gider tahakkuklar1 hesaplarindan ulagilmasi olanaklidir.

Siralanan hesaplarda biriken tutarlarin toplanmasi ile 2006-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin borg stoku biiyiikligiiniin ulastig1 boyut tespit
edilebilir. So6zii edilen tutarlarda yasanan gelisimin izlenebilmesi i¢in Grafik 2
olusturulmustur. Ayrica biiyiikksehir belediyelerinin borg stoku tutarlari ile gelirleri
arasinda iligki olup olmadigina yonelik bir ¢ikarimda bulunulmasi igin genel biitce
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile 6z gelirlerine iliskin tutarlara da s6z konusu
grafikte yer verilmistir.

Grafik 2: Biiyiiksehir Belediyelerinin Bor¢ Stoku, GBVP ve Oz Gelir Tutarlar
(2006-2020)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan
yayimlanan veriler ile bilyliksehir belediyelerinin yillik faaliyet
raporlarinda yer alan bilango verilerinden yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2’deki verilerden yola ¢ikarak 2006 yilinda yaklasik 12 milyar TL diizeyinde

olan biiyliksehir belediyelerinin bor¢ stoku tutarlarin 2020 yilinda yaklasik 102
milyar TL ye ulastig1 goriilmektedir. Ancak tutarlarda yasanan degisim tek basina bir
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anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla ele alinan dénem boyunca borg stokunda
yasanan oransal degisimin, fiyatlar genel diizeyinde yasanan degigim ile karsilastirilip
gergekte (reel) bir artis olup olmadiginin saptanmasi gerekir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin internet sayfasinda yer alan enflasyon hesaplayicisi
ile yapilan hesaplama sonucunda 2006 yilinin Ocak aymda 100 TL oldugu kabul
edilen bir mal sepetinin 2020 yilinin Aralik ayinda yaklagik 409 TL’ye denk geldigi
saptanmustir. Dolayistyla ele alinan dénem boyunca fiyatlar genel diizeyinde yaklagik
4 kat artig oldugu belirtilebilir. Ayni siiregte biiyiiksehir belediyelerinin borg stoku
tutarlar1 da yaklasik 9 kat arttig1 tespit edilmistir. S6z konusu hesaplamadan yola
cikarak biiytliksehir belediyelerinin borg stoku tutarlarinda gercekte bir artis yasandigi
belirtilebilir. Serbes (2021), sozii edilen tutarlarda yasanan artisin, mali, politik,
yonetsel, iktisadi, sosyoeckonomik ve demografik faktorlerin etkileri ile
gerceklesebilecegini ifade etmistir. Arastirma kapsaminda borglanma ile iligkisi test
edilecek olan genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar da mali faktorler
arasinda yer almaktadir. Nitekim s6z konusu paylar ile biiyiiksehir belediyelerinin
bor¢ stoku tutarlarinda yasanan degisimi gosteren grafiklerin birbirlerine oldukga
benzedikleri sdylenebilir. Bu dogrultuda her iki gosterge arasinda ayn1 yonde iligkinin
oldugu veya diger bir ifade ile genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarda
yasanan artigin biiyliksehir belediyelerinin borg stokunu artirdigi ¢ikarimi yapilabilir.

1.2. Yazin Taramasi

Gerek ulusal gerekse uluslararasi 6lgekte mahalli idarelerde sinek kagidi etkisini test
eden caligmalar vardir. izleyen paragraflarda sozii edilen ¢alismalarin detaylarma ve
ulastiklar1 sonuglara iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Heyndels ve Smolders (1994), genellestirilmis en kii¢iik kareler (OLS) regresyon
yontemini kullanarak Belgika’'nin Flaman bolgesindeki 302 belediyede mali
yanilsama varsayimlarmin gegerli olup olmadigini test etmislerdir. Yaptiklar1 analiz
sonucunda aktarilan mali transferlerin belediyelerin harcamalarii artirdiginm
saptamislardir.

Sagbag ve Sarug (2004), coklu regresyon ile panel veri analizi yontemlerini kullanarak
Tiirkiye’deki belediyelerde sinek kagidi etkisinin gegerli olup olmadigini test
etmislerdir. {1k yontemde 1995 yilini, ikinci yontemde de 1995-1998 zaman araligini
esas almuglardir. Tki yontemi de kullanarak yaptiklar1 analizler dogrultusunda sdzii
edilen etkinin gecerli oldugu sonucuna ulagmiglardir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de
genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin 6z gelirlerine kiyasla belediyelerin
harcamalarini1 daha fazla artirdigini tespit etmislerdir.

Deller ve Maher (2005), ABD’de Wisconsin eyaletinde yer alan 572 belediyeye
aktarilan mali transferlerin toplam harcamalar ile farkli harcama tiirleri {izerinde
dogurdugu etkileri analiz etmislerdir. S6z konusu analiz sonucunda mali transferlerde
yasanan artigin, sinirli da olsa toplam harcamalari artirdigmi saptamislardir. Ote
yandan sozii edilen gelirlerdeki artis ile idari harcamalarin yaninda giivenlik, yol
bakimi, atik toplama, saglik, kiiltiir ve egitim, park ve eglence hizmetlerine iliskin
harcamalar arasinda da anlamli ve pozitif iliski oldugunu tespit etmislerdir. Bu
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dogrultuda analiz ettikleri belediyeler i¢in sinek kagidi etkisinin gecerli oldugunu
belirtmiglerdir.

Veiga ve Veiga (2007), panel veri analizi yontemini kullanarak Portekiz’deki 278
belediyenin yoneticilerinin mali araglart se¢ilme olasiliklarini giiglendirmeye yonelik
kullanip kullanmadiklarini test etmislerdir. Bu kapsamda belirledikleri bagiml
degiskenlerden biri olan toplam harcamalar ile mali transferler arasinda anlaml ve
pozitif iligki saptamislardir.

Bastida vd. (2009), Ispanya’daki 2729 belediyenin mali durumunu etkileyen faktorleri
analiz ettikleri aragtirma kapsaminda mali transferlerde yasanan artisin belediyelerin
harcamalarin1 artirdig1 sonucuna ulagsmiglardir.

Goeminne ve Smolders (2010), panel veri analizi yontemini kullanarak Belgika’nin
Flaman bolgesindeki 307 belediyenin ydneticilerinin yatirim kararlari iizerinde etki
doguran faktorleri analiz ettikleri arastirma kapsaminda 1996-2009 zaman araligini
esas almiglardir. Yaptiklart analiz ile mali bagis ve yardimlarda yasanan artisin,
belediyelerin yatirim harcamalarini artirdigini tespit etmislerdir.

Mehiriz ve Marceau (2014), panel veri analizi yontemini kullanarak Kanada’nin
Quebec eyaletindeki 1084 belediye i¢in sinek kagidi etkisine iliskin varsayimin
gegerli olup olmadigini test etmislerdir. Analiz kapsaminda yedi yillik (2001-2007)
zaman araligin1 esas almislardir. Yaptiklari analiz sonucunda aktarilan mali
transferlerin belediyelerin toplam harcamalarinin yaninda operasyonel ve yatirim
harcamalarini artirdigini tespit etmislerdir.

Aytag (2015), panel veri analizi yontemini kullanarak Tiirkiye’de 2012 y1l1 6ncesinde
var olan 16 biiyiiksehir belediyesi i¢in sinek kagidi etkisinin gegerliligini analiz
etmigtir. S6z konusu analiz kapsaminda 2006-2014 zaman araligini esas almistir.
Yaptig1 analiz sonucunda genel biitce vergi gelirlerinden kosulsuz sekilde aktarilan
paylarin 6z gelirlerine kiyasla biiyiliksehir belediyelerinin harcamalarini daha fazla
artirdigmi tespit etmistir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyeleri icin sozii edilen
etkinin gegerli oldugunu belirtmistir.

Yas ve Akdugan (2015), sinek kagidi etkisine iliskin varsayimdan yola ¢ikarak
Tiirkiye’de 6z gelirlerine kiyasla genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin
belediyelerin biitge harcamalarini1 daha fazla artirip artirmadigini analiz etmislerdir.
Yontem olarak Granger Nedensellik testini kullanip 2007-2014 yillar1 arasinda tiger
aylik verileri esas aldiklar1 arastirma kapsaminda beklenen etkinin gergeklestigi ve
belediyelere aktarilan paylarin biitce harcamalarmi 6z gelirlerinden daha fazla
artirdig1 sonucuna ulagmiglardir.

Acar (2019), panel veri analiz yontemlerini kullanarak Tiirkiye’deki 838 il ve ilge
belediyesinde sinek kagidi etkisine iliskin varsayimlarin gegerliligini test etmistir.
Analiz kapsaminda 1997-2005 zaman araligint esas almigtir. S6z konusu analiz
sonucunda genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin belediyelerin
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harcamalarint artirdigin tespit etmistir. Ayrica sozii edilen gelirlerin artisina baglh
olarak belediyelerin yoneticilerinin vergi toplama c¢abalarinin da azaldigini
saptamigtir.

Aritenang (2020), panel veri analizi yontemlerini kullanarak Endonezya’daki mahalli
idarelere aktarilan mali transferlerin s6z konusu idarelerin yatirim harcamalarini
artirip artirmadigini test etmistir. Bu dogrultuda 2002-2013 zaman araligini esas
almigtir. Yaptig1 analiz sonucunda genel ve 6zel amacli olmak tizere ayirdig: iki mali
transfer tiiriinde yasanan artisin da idarelerin yatirim harcamalarmi artirdigint ve
dolayisiyla mali yanilsama varsayimini gecerli oldugunu saptamistir.

Mali transferlerin artirilmasina bagli olarak harcama ve gelir kaynakli olusan
finansman sorunlarinin mahalli idarelerin borg¢lanma ihtiyaglarini artirabilecegi
belirtilebilir. Nitekim yazinda sozii edilen gelir tiirii ile idarelerin borglanmasi
arasinda iligkilerin test edildigi arastirmalar da vardir. Dolayisiyla s6z konusu
aragtirmalara iligkin yapilan yazin taramasindan yola ¢ikarak elde edilen bulgularin
aciklanmasi gerekir.

Mabhalli idarelerin borg¢lanmalar1 ile mali transferler arasinda iligki bulunup
bulunmadigini test eden yazin kapsaminda iki farkli sonuca ulasilmstir. {1k olarak
sinek kagidi etkisi veya mali yanilsama sonucunda ydneticilerin yaklasimlarinda
ortaya ¢ikmasi beklenen harcamalar artirici veya vergi toplama gayretlerini diisiiriicii
egilimlere bagli olarak bor¢lanma ihtiyacinda yasanan artistir. Ayrica mali
transferlerde yasanan artisin, s6zii edilen idarelerin biitce gelirlerini artirarak
bor¢lanma olanaklarini genigletecegi igin de borglanmalarinin artacagi belirtilmistir.
flk sonucun aksine mali transferler ile mahalli idarelerin bor¢lanmalari arasinda ters
yonli iligki saptayan aragtirmalar da vardir. Mali transferlerin artmasina bagli olarak
biitge gelirlerinde yasanan artisin idarelerin biitge agigini ve dolayisiyla borglanma
ihtiyacini azaltacagina yonelik goriis de sozii edilen arastirmalarda ulasilan ters yonlii
iliskinin dayanag1 olarak belirtilmistir.

Derycke ve Gilbert (1985), Fransa’daki mahalli idarelerin bor¢lanmasi lizerinde etkili
olan faktdrleri analiz ettikleri arastirmalar1 kapsaminda bagis ve yardimlarda yaganan
artigin s6zii edilen idarelerin bor¢lanmalarini azaltti§i sonucuna ulagmislardir.

Clingermayer ve Wood (1995), panel veri analizi yonetimini kullanarak 1961-1989
yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 48 eyaletinde uzun vadeli
bor¢lanmay1 etkileyen faktorleri analiz etmislerdir. S6z konusu analiz kapsaminda
ekonomik faktorlerden biri olarak kullandiklari mali transferler ile bor¢lanma arasinda
anlamli ve negatif yonlii iligki oldugunu saptamiglardir.

Cropf ve Wendel (1998), panel veri analizi yontemini kullanarak ABD’de niifusu
350.000 ve tizerinde olan 42 kentte belediyelerin bor¢lanmasini agiklayan faktorleri
analiz etmislerdir. S6z konusu analiz kapsaminda 1980-1990 zaman araligini esas
almislardir. Yaptiklar1 analiz ile belediyelerin borglanma araglarindan olan gelir
tahvilleri ile federal mali transferler arasinda anlamli iligki tespit etmeseler de sozii
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edilen gelir tiirii ile genel ylkiumliliik tahvilleri arasinda anlamli ve negatif iliski
saptamislardir.

Ellis ve Schansberg (1999), ABD’deki 50 eyaletin harcama basina borcunu agiklayan
faktorleri analiz etmislerdir. Analiz kapsaminda 1966-1994 zaman araligini dikkate
almiglardir. Tek yonlii hata bilesen modeli yontemini kullandiklart analiz kapsaminda
borglanma ile mali transfer arasinda anlamli ve negatif iligki saptamislardir.

De Mello (2000), OECD iilkesi olan ve olmayan toplam 30 tilkede idarelerarasi mali
iliskilerde yasanan koordinasyon sorunlarinin merkezi ve mahalli idarelerin biitce
dengesini kotiilestirip kotiilestirmedigini test ettigi aragtirma kapsaminda 1970-1975
zaman arahgm dikkate almistir. Ulkeleri toplu sekilde analize kattig1 analiz
sonucunda mali transferlere bagimliliklar1 daha fazla olan mahalli idarelerin biitge
dengelerinin bozuldugunu tespit etmistir.

Gras vd. (2014), OLS regresyon ydntemini ile esas olarak Ispanya’da belediyelerde
uygulanan i¢ kontrol sisteminin bor¢lanma iizerinde dogurdugu etkileri analiz ettigi
aragtirma kapsaminda mali transferleri de kontrol degiskeni olarak modele
katmiglardir. Yaptiklar1 analiz sonucunda mali transferlerde yasanan artisin
belediyelerin borglarini azalttigini tespit etmislerdir.

Koppl-Turyna ve Pitlik (2016), on dort yillik (2001-2014) zaman araligini esas alarak
Avusturya’daki 1685 belediyede mali transferler ile bor¢lanma arasinda anlamli iligki
olup olmadigmi analiz etmislerdir. Yaptiklar1 analiz sonucunda sozii edilen iki
degisken arasinda anlamli ve pozitif yonlii iligki oldugunu tespit etmislerdir.

Faulk ve Killian (2017), panel veri analizi yontemini kullanarak ABD’deki bes
eyalette bulunan 6zel bolgelerin sayisinin mahalli borglanma ile iligkisini test ettikleri
aragtirma kapsaminda federal ve eyalet diizeyinde aktarilan mali transferleri de
degisken olarak analize katmiglardir. S6z konusu analiz ile bazi eyaletlerde mali
transferlerin borcu artirdigini, bazilarinda da azalttigini tespit etmislerdir.

Kim ve Lim (2018), panel veri analizi yontemini kullanarak ABD’deki eyaletlerin
uzun vadeli bor¢lanmasini etkileyen faktdrleri incelemislerdir. Otuz bes yillik (1980-
2014) zaman araligini esas aldiklari aragtirma kapsaminda analize kattiklari kisi basi
mali transferler degiskeni ile bor¢lanma arasinda ters yonlii iligki saptamiglardir.

Padovani vd. (2018), Italya’daki mahalli idarelerin borglanma maliyetlerini etkileyen
faktorleri analiz ettikleri arastirma kapsaminda mali transferlere olan bagimliliklar
yiksek olan idarelerin sozii edilen maliyetlerinin daha fazla oldugu sonucuna
ulagmislardir.

Shi vd. (2018), panel veri analizi yontemini kullanarak ABD’deki eyaletlerin ve
mahalli idarelerin bor¢ ddeme kapasiteleri ile mali yerellesme diizeyi arasinda iligki
bulunup bulunmadigini test etmislerdir. Bu kapsamda 1962-2012 zaman araligini esas
almiglardir. Yaptiklari analiz sonucunda federal diizeyden aktarilan mali transferlerin
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idarelerin bor¢ 6deme kapasitelerini artirdigini, aksine transferlerin eyalet diizeyinde
yapilmasina bagli olarak sozii edilen kapasitenin azaldigini tespit etmislerdir.

Balaguer-Coll ve lvanova-Toneva (2019), Valencia bolgesindeki 527 belediyenin
borg stokunu etkileyen faktorleri analiz ettikleri arastirma kapsaminda kullandiklar
mali transferler degiskeni ile bor¢lanma arasinda anlamli ve negatif iligki
saptamislardir.

Agnieszka vd. (2021), OLS regresyon yontemini kullanarak Polonya’daki
belediyelerin borglanmalarmi etkileyen faktdrleri analiz ettikleri arastirma
kapsaminda kent belediyeleri ile kirsal ve ilge belediyelerine aktarilan mali
transferlerde yasanan artisin séz konusu belediyelerin bor¢lanmalarint azalttigini
saptamiglardir.

2. YONTEM

Bu baslikta arastirmada kullanilan veri setinin kapsamina, yontemin detaylarina ve
olugturulan model ile test edilecek hipotezlere yonelik agiklamalar yapilmaktadir.

2.1. Arastirmanin Yoéntemi ve Veri Setinin Kapsamm

Arastirma kapsaminda kullanilan veri seti, birden fazla yatay kesit (iilke, firma,
belediye) ve zamam barindirdigi i¢in panel veri niteligini tagimaktadir (Yerdelen
Tatoglu, 2020: 1-2). S6zii edilen veri setinin yatay kesit boyutu Tirkiye’deki otuz
biiyiiksehir belediyesinden (N=30) olusmaktadir. Zaman aralig1 da yedi yil (2014-
2020, T=7) olarak belirlenmistir. Kullanilan degiskenlerde eksik gbzlem bulunmadigi
icin veri setinin dengeli panel niteligini tasidigi ifade edilebilir.

Otuz biiyiiksehir belediyesinin analize katilmasinda, sanayi ve hizmetler sektorlerinin,
yogun ve ayrisik niifusun ve ulusal/uluslararasi olgekte ekonomik ve finansal
iligkilerin biiyliksehir belediyeleri ile yonetilen kentlerde yogunlasmasi etkili
olmustur (Zengin, 2014: 96). Tiirkiye’nin 2020 yili toplam niifusunun yaklasik
%78’inin biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinda yasamasi ve toplam Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) biiytikligiiniin yaklasik %85’inin sozii edilen belediyeler ile
yonetilen kentlerde yaratilmasi, belirtilen yogunlasmanin baglica gostergeleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica 2020 yilinda Tiirkiye’deki belediyelerin tiimiiniin biitge
harcamalarinin yaklagik %48’inin, biitge gelirlerinin de yaklasik %47’sinin
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapildig1 ve elde edildigi saptanmistir. Ote yandan
2020 yilinda mahalli idarelerin bor¢ stokunun yaklasik %49’unu biiyiiksehir
belediyelerinin borg stoku olusturmaktadir. Dolayisiyla sozii edilen demografik,
ekonomik ve mali gostergelerden yola ¢ikarak bilyiiksehir belediyelerinin bagslica
mahalli idare tiirii oldugu sdylenebilir.

Calismada zaman araliginin yedi yil olarak belirlenmesi, Tirkiye’deki otuz
biiyliksehir belediyesinin analize katilmasi ile iligkilidir. Ciinkii Tirkiye’de 2012
yilinda yapilan diizenleme (6360 sayili Kanun) ile biiyiliksehir belediyelerinin sayis1
otuza cikarilmistir. Ancak mali hiikiimlerinin uygulanmasina iki y1l sonra baglandigi
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icin kullanilan zaman araligit 2014 yilindan baglatilmigtir. So6zii edilen yildan
baslayarak olanakli olan tiim yillara iligkin veriler analize katilmistir.

Analizde belirlenen zaman boyutunun kiigiik olmasmin yanmnda kullanilan
degiskenler arasindaki iliskilerin dinamik yapida olmasindan ve fark alinmasina bagh
olarak olusmasi olas1 veri kaybinin en aza indirilmek istenmesinden yola ¢ikarak
Sistem GMM’nin kullanimi tercih edilmistir (Teyyare, 2018: 59; Yerdelen Tatoglu,
2018: 136; Baltagi, 2005: 148).

Dinamik panel veri modellerinde dogru tahmincinin belirlenmesi kadar ortaya
c¢tkmast olast sorunlarin tespit edilerek sapmasiz ve tutarsiz sonuglarin elde
edilmesine yonelik testler gelistirilmistir. Arellano ve Bond Otokorelasyon Testi ile
Direncli Hansen Testi s6z konusu testler arasinda yer almaktadir.

Arellano ve Bond Otokorelasyon Testi (AR(1) ve AR(2)) ile modelde birinci
mertebeden (AR(1)) ve ikinci mertebeden (AR(2)) otokorelasyon olup olmadigi test
edilmektedir. Modelde birinci mertebeden otokorelasyon (AR(1)) olup olmadig
onemli degilse de ikinci mertebeden otokorelasyonun (AR(2)) olmamasi
gerekmektedir. Modelde otokorelasyonun olup olmadigina iliskin  kararin
verilmesinde asagidaki hipotezler esas alinmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 149-
150):

Ho = Otokorelasyon yoktur.
Hi = Otokorelasyon vardir.

Analiz sonucunda Ho hipotezinin reddedilmemesi beklenmektedir. S6z konusu
hipotezin reddedilmemesi elde edilen p degerinin 0.05’ten biiyilk olmasi ile
olanaklidir. Bdylece modelde otokorelasyon sorununun bulunmadigi ifade
edilebilecektir.

Direngli Hansen Testi, kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerli olup olmadiklarini tespit
etmek i¢in yapilmaktadir. Diger bir ifade ile asir1 kisitlama tanimlamalarinin
gecerlilikleri test edilmektedir. Arellano ve Bond (1991), gegerliligi belirlemeye
yonelik Sargan Testi’ni 6nerse de Direncli Hansen Testi de s6z konusu gegerliligin
tespit edilmesinde kullanilabilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 148; Teyyare, 2018:
62). Arag degiskenlerin gegerli olup olmadiklarini belirlemeye yonelik asagidaki
hipotezler kullanilmaktadir:

Ho = Asur1 tamimlama kisitlamalar: gegerlidir.
H1 = Asirt tamimlama kisitlamalar: gegerli degildir.

Kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerli olduklari sonucuna ulasabilmek igin testler ile
elde edilen p degerlerinin Ho hipotezlerini reddetmemeleri beklenmektedir.
Dolayisiyla ulasilan degerlerin 0.05’ten biiyiik olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde arag
degiskenlerin veya diger ifade ile asir1 kisitlama tanimlamalarinin gegerli olduklari
belirtilebilecektir.
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2.2. Olusturulan Model, Degiskenleri Tanitic1 Bilgiler ve Test Edilecek
Hipotezler

Arastirma kapsaminda belirlenen yontem dogrultusunda olusturulan modele iliskin
aciklamalara gegmeden dnce panel veri modeline iligkin denklem ele alinmistir. S6zii
edilen denklem agagidaki sekilde yazilabilir:

Yl't' = + Bkait + Uit i:[,...,N,' t:l,...,T

Denklemin sol tarafinda yer alan Y agiklanan degiskeni ifade etmektedir. Sag tarafinda
bulunan Xi ag¢iklayici degiskeni, a sabit parametreyi, f egim parametresini ve U da
hata terimini temsil etmektedir. Denklemde kullanilan degiskenlerin, parametrelerin
ve hata teriminin altinda yer alan i indisi birimleri (firma, belediye ve iilke), t alt indisi
de zamani (giin, ay veya y1l) gdstermektedir. ki indisin birlikte kullanmlmasia bagl
olarak s6z konusu degiskenlerin, parametrelerin ve hata teriminin birim ve zaman
boyutunu igerdiklerini ve dolayisiyla panel veri seti niteliklerini tasidiklart
anlasilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020: 4-5).

Panel veri modellerine iligkin denklemin tanimlanmasinin ardindan aragtirmanin veri
seti ile uyumlu sekilde dinamik panel veri modellerinde kullanilan denklemin de ele
alinmas1 gerekir. Dinamik panel veri modellerinin baslica 6zelligi olan gecikmeli
degiskenin yer aldigt model asagidaki sekilde yazilabilir (Yerdelen Tatoglu, 2018:
113):

Yit = 5Yvit_1 + ﬁX’l‘t + uit i=1,...,]\[,' t=1,...,T

Denklemde Yi.1 gecikmeli degiskeni, X't agiklayic1 degiskeni ve uj; de hata terimini
temsil etmektedir. Bu dogrultuda arastirma kapsaminda dinamik panel veri
modellerinden birinin kullanildigi da dikkate alinarak olusturulan modele iliskin
aciklamalar izleyen paragraflarda yapilmaktadir.

Esas olarak genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin biiytliksehir
belediyelerinin bor¢lanmalar1 iizerinde etki yaratip yaratmadiginin incelendigi
aragtirma kapsaminda yazindan da yola ¢ikarak sozii edilen belediyelerin
bor¢lanmalarimi sekillendirecegi diisiiniilen kontrol ve kukla degiskenleri de modele
katilmistir. Bu dogrultuda arastirma kapsaminda test edilecek modele asagida yer
verilmigtir:

Esitligin sol tarafinda BS seklinde kisaltilan ve biyiiksehir belediyelerinin borg
stokunu gosteren aciklanan degisken yer almaktadir. Sag tarafinda da agiklayici
degiskenler siralanmistir. Dinamik panel veri modellerinin 6zelligi geregi, agiklanan
degiskenin gecikmeli degeri modelde kullanilan ilk agiklayici degiskendir. Ardindan
GBVP olarak kisaltilan ve sozii edilen belediyelerin genel biitgeden aldiklar1 paylar
temsil eden ikinci agiklayict degisken gelmektedir. Tk iki degisken sonrasinda kontrol
degiskenleri ile kukla degiskenleri siralanmistir. S6z konusu degiskenlerden, yatirim
harcamalar1 (YH), 6z gelirler (OZ), operasyonel denge (OD) ve niifus (N) kontrol
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degiskenlerini; ideoloji (/DEO) ve turistik kent olup olmama (TK) da kukla
degiskenleri ifade etmektedir. Ote yandan degiskenlerin altinda yer alan i isareti yatay
kesit boyutunu (biiyiiksehir belediyesi), t isareti de zaman (yedi y1l) boyutunu temsil
etmektedir. Aciklanan degiskenden farkli olarak aciklayict degiskenlerin basina
yazilan f isareti de agiklayici degiskenlerde yagsanan degisimlerin agiklanan degisken
tizerinde dogurdugu etkileri sayisal olarak gosteren katsayiyr ifade etmektedir.
Modelin sonunda yer alan ui de hata terimini temsil etmektedir. Son olarak modelde
kukla degiskenlerin disinda kalan degiskenlerin basinda kullanilan In ifadesi de soz
konusu degiskenlerin logaritmik olduklarin1 gdstermektedir. Bu dogrultuda kukla
degiskenlerin logaritmasinin alinamayacagi da dikkate alinarak modelin tam
logaritmik oldugu belirtilebilir.

Aciklanan degisken olarak belirlenen bor¢ stoku tutarlarina, biiyiiksehir
belediyelerinin yillik faaliyet raporlarinda yayimlanan bilangolarindan kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklarda biriken tutarlarin toplanmasi ile ulagilmigtir. S6zii edilen
raporlara veya bilangolara ulasilamamast durumunda, ihtiya¢ duyulan tutarlar,
Sayistay tarafindan yayimlanan Belediyelere ve Bagl Idarelere Iliskin Kamu Idareleri
Denetim Raporlarindan elde edilmistir. i¢ ve dis mali borglar, faaliyet borglar1, emanet
yabanci kaynaklar, alinan avanslar, ddenecek diger yiikiimliilikler, bor¢ ve gider
karsiliklar1 ve gelecek aylara ve yillara ait gelir ve gider tahakkuklari, belediyelerin
bor¢ stoku tutarlarinin bilesenlerini olusturmaktadir (Mahalli Idareler Biitge ve
Mubhasebe Yonetmeligi, Madde 230-243). S6zii edilen borglarin, belediyelerin ulusal
ve uluslararasi kuruluslardan banka kredisi alarak, tahvil ihra¢ ederek veya Hazine
garantisi seklinde olustugu gibi yoneticilerin gereken 6demeleri yapmamalarina veya
ertelemelerine bagl olarak yiikiimliilikk seklinde de ortaya ciktig1 belirtilebilir.

Borg stokuna iligkin tutarlara benzer sekilde genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylar, yatirim harcamalar1, 6z gelirler ve operasyonel denge tutarlar1 da 6ncelikli
olarak belediyelerin yillik faaliyet raporlarindan, gerektigi durumda da Sayistay
tarafindan yayimlanan raporlardan elde edilmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin
merkezi idareye olan mali bagimliliklarina ve dolayisiyla mali 6zerkliklerine iliskin
fikir sunan genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar, 05-Faizler, Paylar ve
Cezalar hesabinda izlenmektedir. Belediyeler bazinda s6z konusu hesabin detaylarina
ulagilamadigi igin verilerin elde edilmesinde hesapta biriken tutarlar topluca
kullanilmigtir. Yatirim harcamalari, 06-Sermaye Giderleri ve 03/08-Gayrimenkul Mal
Bakim ve Onarim Giderleri hesaplarinin toplanmasi ile elde edilmektedir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021: 83). Ancak tutarlarin elde edildigi
belgelerde bakim ve onarim giderlerine ulagilamadigi igin yalnizca 06-Sermaye
Giderleri hesabinda yer alan tutarlar yatirrm harcamalari olarak kabul edilmistir. Oz
gelir degiskeni, belediyelerin biitce gelirlerinden, genel biitce vergi gelirlerinden
aktarilan paylar ile her tiirlii yardim ve bagis toplamimin ¢ikarilmasi ile elde edilmistir
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, 2021: 88). Diger bir ifade ile vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat
tutarlariin toplami biiyliksehir belediyelerinin 6z gelirlerini ifade etmektedir.
Operasyonel denge degiskeni de biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinden operasyonel
(cari) harcamalarmin  ¢ikarilmast ile elde edilmistir.  Analitik Biitge
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Siniflandirilmasina iliskin Rehber’de, sosyal giivenlik dahil olacak sekilde personel
i¢in yapilan ddemeler, mal ve hizmet alimlar, faiz giderleri ve cari transferler toplam
cari giderler arasinda sayllmiglardir (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/10/11-ekorehber_2020-2022.pdf). Geri kalan degiskenlerden
niifus, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi verilerinden elde edilmistir. Kukla degiskenlerden ideolojide, siyasi partilerin
tiiziikklerinde yer verdikleri ifadeler ile kamuoyuna yansiyan goriislerinden yola
cikarak deger verilmistir. Bu dogrultuda biiyliksehir belediyesi bagkanligini1 kazanan
partilerden sag goriiglii olduklar1 tespit edilen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
PARTI) ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) igin “1” degeri, sol goriislii olduklar1
belirlenen Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ile
Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) i¢in de “0” degeri verilmistir. Son olarak turistik
kent olup olmama degiskeni i¢in Tiirkiye’de ve diinyada yaygin olarak bilinen turistik
ozelliklerin, mekanlarin veya degerlerin var olup olmadig1 dikkate almmmistir. Bu
dogrultuda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin (KTB) internet sayfasinda yer verilen
bilgilerden yola ¢ikarak yaz, ki, tarih, doga ve inan¢ turizmi agisindan Tiirkiye’de
s0zii edilen nitelikte olan yerler belirlenmistir. Bu sekilde turistik kent 6zelliklerini
tasidig1 kabul edilen biiyliksehir belediyelerinden on sekiz tanesine “1” degeri, geri
kalanlara da “0” degeri verilmistir.

Olusturulan modele ve degiskenleri tanitict bilgilere iligkin agiklamalarin
yapilmasinin ardindan arastirma kapsaminda test edilecek hipotezlere yer verilebilir.
Ilk olarak temel arastirma sorusundan yola ¢ikarak belirlenen hipotez ele alinmistir.
Yazinda mahalli idarelere (belediyelere) aktarilan mali transferlere bagli olarak iki
farkl1 etkinin ortaya ¢iktig1 saptanmistir. {1k olarak ydneticilerin, aktarilan paylari bir
giivence olarak algilayarak gelir toplama gayretlerini azalttiklar1 ve harcama yapma
egilimlerini  artirdiklar1 tespit edilmistir. Bdylece sozii edilen idarelerin
bor¢lanmalarinin arttigr ifade edilmistir. Ayrica gelirlerde yasanan artis nedeniyle
idarelerin borglanma olanaklarinin genislemesinin borglanma tutarlarini artirict yonde
etki doguracagi belirtilmistir (De Mello, 2000: 375; Bastida vd., 2009: 492; Padovani
vd., 2018: 12; Sagbas ve Sarug, 2004: 89-90; Yas ve Akdugan, 2015: 64-65; Acar,
2019: 67). Aksine biit¢e gelirlerinde yasanan artigin, olasi biitce agigin1 azaltarak
bor¢lanma ihtiyacini diisiirecegi sonucuna da ulagilmistir (Clingermayer ve Wood,
1995: 113; Derycke ve Gilbert, 1985: 396-397; Cropf ve Wendel, 1998: 220; Kim ve
Lim, 2018: 366). Ancak Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyelerine genel biitceden
aktarilan paylarin toplam gelirleri igerisinde kapsadig1 pay da dikkate alarak sozii
edilen ilk etkinin ortaya ¢ikacagi varsayilmistir. Bu dogrultuda test edilecek hipotez
belirlenmistir:

H1: Biiyiiksehir belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar paylarda
yasanan artig bor¢ stokunu artirir.

flk hipotez kapsaminda kullanilan agiklayict degiskenin diginda test edilmek istenen
kontrol degiskenleri ile kukla degiskenlere iliskin hipotezlere yer verilebilir. Bu
dogrultuda ilk olarak yatirim harcamalarindan baglanmistir. Yatirimlarin maliyetlerini
zamana yayip nesiller arasinda dagitarak olasi refah kayiplarini dnlenmesi rasyonel
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oldugu icin s6z konusu nitelikteki harcamalarin bor¢lanma ile finansmani tercih
edilmektedir (Swianiewicz, 2004: 5-7). Nitekim yapilan ampirik ¢aligmalarda ulagilan
bulgular da belediyelerin yatirim harcamalari ile borg¢ stoku arasinda pozitif iliski
oldugu yoéniindedir (Derycke ve Gilbert, 1985: 396-397; Ellis ve Schansberg, 1999:
579-582; Benito ve Bastida, 2004: 514; Balaguer-Coll vd., 2016: 527-530). Bu
dogrultuda test edilecek hipotez belirlenmistir:

Ha: Biiyiiksehir belediyelerinin yatirim harcamalarinda yasanan artis borg stokunu
artrir.

Ikinci kontrol degisken olarak belirlenen 6z gelirler ile borg stoku arasinda da genel
biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylara benzer sekilde iki farkli etki olusabilecegi
saptannmustir. {1k olarak belediyelerin gelirlerinin artmasima bagh olarak borglanma
ihtiyacinin azalabilecegi belirtilmistir (Feld ve Kirchgassner, 2001: 359; Bridges,
2005: 49; Benito vd., 2015: 1010; Dzialo vd., 2019: 1048). Aksine artan gelirin
bor¢lanma olanaklarini genisletecegi ve borglanma ihtiyacin1 artiracagi ifade
edilmistir (Clingermayer ve Wood, 1995: 113; Cabases vd., 2007: 310; Balaguer-Coll
vd., 2016: 527). Arastirma kapsaminda Tirkiye’de belediyelerin 6z gelirlerinin
onemli kismimi kontrol ettikleri dikkate alinarak bor¢ stokunu azaltici yonde etki
olugabilecegi varsayilmistir. Bu dogrultuda test edilecek hipotez belirlenmistir:

Hs: Biiyiiksehir belediyelerinin oz gelirlerde yasanan artis bor¢ stokunu azaltir.

Ugiincii kontrol degisken olarak analize katilan operasyonel denge ile biiyiiksehir
belediyelerinin biitce gelirlerinden operasyonel harcamalarinin ¢ikarilmasi ile elde
edilen tutarlarin yatirim harcamalarini olabildigince karsilamalar1 beklenmektedir.
Boylece soz konusu harcamalar igin gereken borg¢lanma ihtiyacinin azalarak borg
stokuna yansiyacagi diisiiniilmektedir (Benito ve Bastida, 2004: 514; Benito vd.,
2015: 1010; Galinski, 2015: 381; Balaguer-Coll vd., 2016: 527-530). Bu dogrultuda
test edilecek hipotez belirlenmistir:

Ha: Biiyiiksehir belediyelerinin operasyonel dengeleri iyilestikce borg¢ stoku azalir.

Kontrol degiskenlerden dordiinciisii olan niifus ile iki farkli etkinin olusabilecegi ifade
edilmistir. {1k olarak artan niifusun vergi tabanini genisleterek belediyelerin gelirlerini
artiracagl ve boylece bor¢lanma ihtiyacini azaltacagi belirtilmistir (Benito vd., 2015:
1010; Faulk ve Killian, 2017: 131; Liu vd., 2017: 686; Wichowska, 2019: 126).
Aksine artan niifusa bagli olarak farkli toplumsal kesimlerin taleplerinin gesitlenecegi
disiiniilmektedir. Bu dogrultuda biiyiliksehir belediyelerinin s6z konusu talepleri
gerceklestirmeye yonelik harcamalarini artirarak borglanma ihtiyacini genigletecegi
ifade edilmistir (Sharp, 1986: 1280; Bahl ve Duncombe, 1993: 37; Ellis ve
Schansberg, 1999: 579-582; Pettersson-Lidbom, 2001: 578-579; Bellot vd., 2017: 59-
62). S6z konusu iki farkli etkinin olusabilecegi belirtilse de yazindan yola gikarak test
edilecek hipotez belirlenmistir:

Hs: Biiyiiksehir belediyelerinin niifusunda yasanan artis borg¢ stokunu artirir.
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iki kukla degiskenden ilki olan ideoloji kapsaminda her iki goriisteki partilerin de
biitge agiklarin1 ve dolayisiyla borglanma ihtiyacini artirdiklar tespit edilmistir
(Benito vd., 2015: 1010; Bjérkman ve Helgesson, 2019: 31). Ancak yazinda teorik
olarak sol goriislii partilerin biit¢e agigini artirma egilimlerinin daha fazla oldugu ileri
stiriilmiistiir (Gras vd., 2014: 787; Prado-Lorenzo vd., 2014: 758). Nitekim daha 6nce
yapilan ¢alismalarda sozii edilen teorik g¢er¢eveden yola cikarak farkli sekillerde
kullanilsa da yaygin olarak test edilen hipotez belirlenmistir:

He: Sag goriislii siyasi partilere kiyasla sol goriislii partilerin neden olduklar: borg
stoku biiyiikliikleri daha fazladr.

Ikinci kukla degisken olarak belirlenen turistik kent olup olmama kapsaminda da
kentlerin turistik 6zellikleri tagimalarinin biiyiiksehir belediyelerinin borg stokuna
etkileyip etkilemedigi test edilmek istenmistir. Ciinkii yilin belirli dénemlerinde
turistik kentlerin kalabaliklasmalar1 nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
artan hizmet ve harcama taleplerini karsilayamamaktadir. Ayrica séz konusu
kalabaliklagmanin ortaya ¢ikaracagi yatirnmlar igin de borglanilacag: ileri
striilmektedir (Veiga ve Veiga, 2007: 56; Balaguer-Coll vd., 2016: 527-530;
Cetinkaya vd., 2018: 1416). Sozii edilen iki nedene dayanarak belediyelerin borg
stoku tutarlarmin artacagi belirtilebilir. Bu dogrultuda test edilecek hipotez
belirlenmistir:

Hq7: Turistik ozellikler tasimayan kentlere kiyasla turistik kentleri yoneten biiyiiksehir
belediyelerinin borg stoku biiyiikliikleri daha fazladir.

Olusturulan modelde kullanilacak degiskenlere ve agiklanan degisken ile agiklayici
degiskenler arasinda beklenen etkilere iliskin 6zet niteliginde tanitict bilgilere

asagidaki Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere iliskin Bilgiler ve Beklenen Etkiler

Kisaltma Degiskenin Ad1 Kaynak Etki
ACIKLANAN DEGISKEN
BS Borg Stoku YFR, KiDR
ACIKLAYICI DEGISKENLER
BS (L1) Gecikmeli Borg¢ Stoku Degeri -
GBVP Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar YFR, KIDR
YH Yatirim Harcamalari YFR, KIDR
0z Oz Gelirler YFR, KiDR -
oD Operasyonel Denge YFR, KiDR -
iDEO ideoloji T%‘;%TGIU
N Niifus TUIK +
TK Turistik Kent Olup Olmama KTB
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Kaynak: Tablonun kaynak baghginda da belirtilen raporlardan veya internet
sayfalarindan elde edilen wveriler derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

3. BULGULAR

Bu baglikta degiskenlere iliskin tanimlayici istatistiklere, dinamik panel veri
analizlerinde dikkate alinmasi gereken testlerin sonuglarina ve elde edilen bulgulara
yonelik agiklamalara yer verilmistir.

3.1. Modelde Kullanilan Degiskenlere iliskin Tamimlayic istatistikler

Ulasilan bulgulara iliskin a¢iklamalarin yapilmasindan 6nce kullanilan degiskenleri
tanimlayict istatistiklere yer verilmesi onemlidir. Clinkii s6z konusu istatistiklerin
tiretilmesi ile belirlenen zaman araligi boyunca degiskenlerin gbzlem sayilarina,
minimum ve maksimum degerlerine yonelik fikir edinilebilmektedir. Bu dogrultuda
degiskenleri tanimlayici istatistiklere Tablo 2°de yer verilmistir.

Tablo 2’deki bilgilerden yola ¢ikarak degiskenlerin gézlem sayilarinda bir kayip
olmadig1 belirtilebilir. Kukla degiskenler diginda kalan degiskenlerin tamaminda
yillar1 farkli olsa da en biiyiik (maksimum) degerlerin Istanbul’da oldugu tespit
edilmistir. Borg stoku ve genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar degiskenlerinde
2020 yilinda, 6z gelirler ve niifus degiskenlerinde 2019 yilinda, yatirim harcamalari
ve operasyonel denge degiskenlerinde de 2018 yilinda en biiylik degere ulagilmistir.
En biyiik degerlerin tersine degiskenlerin en kiiglik (minimum) degerlerinin
gergeklestikleri  yillar ile belediyeler agisindan farklilagtiklari — saptanmustir.
Belediyelerin en kii¢iik borg stoku degeri 2015 yilinda Mugla’da, yatirim harcamalart
2014 yilinda ve 6z gelirler 2015 yilinda Mardin’de, operasyonel denge 2020 yilinda
Mersin’de ger¢eklesmistir. Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylarin en kiigiik
degeri 2014 yilinda Tekirdag’da, niifusun da 2014 yilinda Ordu’da gergeklestigi tespit
edilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Tamimlayici Istatistikler

Degisken Gst;z;lesl:n Ortalama S;";Bﬂfgt Minimum Maksimum

BS (TL) 210 2085811745 4515729866 29703187 43402795785

GBVP (TL) 210 1237744809 2261257632 15329581 17952536976

YH (TL) 210 697124165 1614678895 3526133 12355109458

0z (TL) 210 289599789 704555946 4842046 5458651090

OD (TL) 210 623736478 1393683631  -289293631 9227592330
iDEO 210 .347619 4773522 0 1

N (KiSh) 210 2089557 2614742 724268 15519267

TK 210 .6 4910686 0 1

Kaynak: Stata 17 programi kullanilarak elde edilen verilere dayanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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3.2. Dinamik Panel Veri Analizlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Testler

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular1 yorumlamadan o©nce modelde
otokorelasyon sorunlariin bulunup bulunmadigini ve ara¢ degiskenlerin gegerli olup
olmadiklarini tespit etmek onemlidir. Cilink{i s6zii edilen sorunlarin bulunmamasi,
dinamik panel veri modellerinin varsayimlarinin gegerli oldugunu ve ulasilan
bulgularin giivenilir olduklarimi ifade etmektedir. Bu dogrultuda Tablo 3’te soz
konusu testlerin sonug¢larina yer verilmistir.

Tablo 3: Testlerin Sonuclar:

AR(1) (-1.42) 0.157

AR(2) (1.00) 0.316

Sargan Testi (5.49) 0.359

Direncli Hansen Testi (7.45) 0.189
Gozlem Sayisi 173
Yatay Kesit Sayisi 30
Arac Degisken Sayisi 13

Kaynak: Stata 17 programi kullanilarak elde edilen verilere dayanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Not: Parantez i¢inde z degerleri gosterilmektedir. Dikkate alinmasi gereken
parantezli degerlerinin yaninda yer alan p degerleridir.

Tablo 3°te Arellano ve Bond Testi ile otokorelasyon sorununun olup olmadigi AR(1)
ve AR(2) sonuglart raporlamaktadir. Bu kapsamda o6zellikle ikinci mertebeden
otokorelasyon (AR(2)) sorununun olmamasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile
“Otokorelasyon yoktur.” seklinde belirlenen Ho hipotezinin reddedilmemesi
beklenmektedir. Nitekim s6z konusu modelde AR(2) p degerinin 0.05’ten biiyiik
oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda Ho hipotezi reddedilemedigi i¢in modelde
otokorelasyon sorununun bulunmadigt saptanmistir.

Arag degiskenlerin gegerli olup olmadiklarimi gdsteren Sargan ve Direngli Hansen
Testleri’ne iliskin p degerlerine de yer verilmistir. Tahmin sirasinda “robust ve
twostep” komutlart kullanildigi igin Hansen Testi’nin sonuglarina bakilmasi daha
dogrudur. Sozii gegen testlerden elde edilen p degerlerinin 0.05’ten biiyiik olmalar1
gerekmektedir. Boylece “Asiri tammlama kisitlamalart  gegerlidir.” seklinde
belirlenen Ho hipotezinin reddedilmemesi beklenmektedir. Nitekim testlerden elde
edilen degerlerin 0.05’ten biiylik oldugu ve bdylece Ho hipotezinin reddedilemedigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda modelde kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerli olduklar
belirtilebilir.

Dikkate alinmasi gereken testlere ilisgkin sonuglarin yorumlanmasinin ardindan
tablonun son li¢ satirinda yer alan sayilara yonelik agiklamalarin yapilmasinin da
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gerekli oldugu diisiiniilmiistiir. Ilk olarak test edilen modelde 210 olmasi1 gereken
gbzlem sayisinin 173’e diistiigi goriilmektedir. S6z konusu diisiigiin, Sistem GMM’de
degiskenlerin gelecek degerlerinin ortalamalarinin farki alindigr igin yasandigi
belirtilebilir. Olusturulan modelde otuz olarak belirlenen yatay kesit sayisinda bir
degisim olmamistir. Ayrica kullanilan arag¢ degisken sayisinin yatay kesit sayisini
asmamasi da sapmasiz ve tutarli sonuglarin elde edilmesine yonelik kosulun
saglandigini gostermektedir.

3.3. Ulasilan Bulgularin Yorumlanmasi

Tirkiye’de genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin  biiyliksehir
belediyelerinin borglanmalar1 iizerinde etki dogurup dogurmadiginin test edildigi
analiz kapsaminda elde edilen bulgular Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo 4. Sistem GMM Tahmin Sonuclari

Sonuclar
Degiskenler Diizeltilmis Olasihk
Katsayi Standart Z degeri Degeri (P
Hata degeri)
InBS (L1) .5863649 .0951908 6.16 0.000*
INGBVP 5701199 .2161106 2.64 0.008*
InYH .2967065 0576225 5.15 0.000*
InOZ .015548 .0156821 0.99 0.321
InOD -.1751714 .0423458 -4.14 0.000*
iDEO -.2114839 .0912649 -2.32 0.020**
InN -.3787032 .1845136 -2.05 0.040**
TK .0402882 .0693968 0.58 0.562

Not: Olasilik degerlerinin yanlarinda degiskenlerin anlamlilik diizeylerini yansitan
“¥” jsareti kullamilmistir. S0z konusu isaretin seklinde kullanilmasi
degiskenin %1 ve “**” seklinde kullanilmas1 %5 diizeyinde anlamli oldugunu
gostermektedir. Ayrica olusturulan model Roodman (2009) tarafindan
gelistirilen “xtabond2” kodu ve Stata 17 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
Modelde ortogonal sapmalar doniigiimii uygulandigi i¢in sabit kullanilmamistir.
Bu sekilde yazindan da yola ¢ikarak sonuglarin daha sapmasiz olacagi
diisiiniilmiistiir.

koo

Tablo 4’te yer verilen bulgulardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de genel biitge vergi
gelirlerinden aktarilan paylarda yasanan artisin, biiyiiksehir belediyelerinin borg
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stokunu artirdig1 belirtilebilir. S6zii edilen iki degisken arasinda %1 diizeyinde
anlamli ve pozitif iligki saptanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de merkezi idarenin
aktardig1 paylarin belediye yoneticilerinin harcamalari artirma veya gelirleri azaltma
yoniindeki tercihlerine (Sagbas ve Sarug, 2004: 87; Yas ve Akdugan, 2015: 64; Acar,
2019: 66) benzer sekilde borglanmay1 da artirdiklar: ifade edilebilir. Bu yoniiyle test
edilen sinek kagidi etkisinin Tiirkiye’de bor¢lanma agisindan da ortaya ciktigi
belirtilebilir.

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin bor¢lanmasini yalnizca genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar etkilememektedir. Bu nedenle model kapsaminda
bor¢lanma ile iliskili olabilecegi diisiiniilen kontrol ve kukla degiskenleri de test
edilmistir. Analiz sonucunda kontrol degiskenlerinden yatirirm harcamalari,
operasyonel denge ve niifus ile borg¢ stoku arasinda anlamli iligki oldugu saptanmustir.
Ancak sozii edilen belediyelerin 6z gelirleri ile bor¢ stoku arasinda anlamli iliski
olmadigi tespit edilmistir. Ote yandan kukla degiskenlerden ideoloji ile borg stokunu
arasinda anlamli iliski oldugu, aksine turistik kent olup olmama ile borg stoku arasinda
da anlamli iligkinin bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Kontrol degiskenlere iliskin ulagilan bulgulardan yola ¢ikarak yatirim harcamalarinda
yasanan artisin, Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin bor¢ stokunu artirici etki
yarattig1 tespit edilmistir. S6z konusu iki degisken arasinda %1 diizeyinde anlamli ve
pozitif iligki vardir. Diger bir kontrol degisken olarak analize katilan operasyonel
denge ile bor¢ stoku arasinda da giiclii (%1) diizeyinde anlamli iligki saptanmustir.
Ancak sozii edilen iki degigken arasindaki iliskin yonii negatif olarak gerceklesmistir.
Bu dogrultuda operasyonel dengede yasanan iyilesmenin, Ozellikle yatirim
harcamalari i¢in ihtiyag¢ duyulan bor¢lanma ihtiyacini azaltarak borg stokunu azaltici
etki dogurdugu ifade edilebilir. Ayrica beklenenin aksine niifus degiskeni ile borg
stoku arasinda %5 diizeyinde anlamli ve negatif iliski tespit edilmistir. Bu dogrultuda
niifusu artan belediyelerin bor¢ stokunun azalacagi belirtilebilir. Ote yandan test
edilen hipotezin aksine Tiirkiye’de sag goriislii belediyelerin borg stoku biiyiiklerinin
sol goriislii belediyelere kiyasla daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla
s6z konusu iki degisken arasinda %5 diizeyinde anlamli ve negatif iliskinin bulundugu
sOylenebilir.

4. TARTISMA

Tiirkiye’de merkezi idare tarafindan genel biit¢e vergi gelirlerinden aktarilan paylar
ile biiyiiksehir belediyelerinin borglanmalar1 arasinda iliski bulunup bulunmadigim
test eden arastirma kapsaminda belirlenen hipotez ile uyumlu sekilde anlamli ve
pozitif iliskinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bulgunun De Mello (2000),
Bastida vd. (2009), Koppl-Turyna ve Pitlik (2016), Faulk ve Killian (2017) ve
Padovani vd. (2018) tarafindan ulagilan sonuglar ile ortiistiigii belirtilebilir. Ayrica s6z
konusu bulgunun, Sagbas ve Sarug¢ (2004), Aytag (2015), Yas ve Akdugan (2015) ve
Acar (2019) tarafindan Tiirkiye’deki belediyelerde gecerli oldugu ispatlanan sinek
kagidi etkisini destekledigi de ifade edilebilir. Ciinkil sozii edilen etki kapsaminda,
mali transferlerin 6z gelirlerine kiyasla mahalli idarelerin harcamalarini daha fazla
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artirdig1 veya yoneticilerin vergi toplama cabalarii azalttig1 bilinmektedir. Nitekim
Acar (2019) tarafindan her iki bulguya da ulasilmistir. Dolayisiyla genel biitge vergi
gelirlerinden aktarilan paylara bagl olarak harcamalarin artigina karsin gelirlerde
yasanan azalma biitce agiginin ve borglanma ihtiyacinin olugmasina neden olacaktir.
Boylece genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin dogurdugu iki sonucun bir
uzantist olarak borglanma ile iliskili oldugu belirtilebilir. Nitekim Yas ve Akdugan
(2015) da yaptiklar1 aragtirmanin sonunda s6zii edilen iki degisken arasindaki iligkinin
gelecek calismalarda test edilmesini Onermislerdir. Bu dogrultuda arastirma
kapsaminda elde edilen bulgunun s6zii konusu 6neriye yanit olusturdugu belirtilebilir.
Ote yandan ulasilan bulgu, ahlaki tehlike teorisi ile uyumlu sekilde Tiirkiye’de
biiyliksehir belediyelerinin yoneticilerinin genel biitceden aktarilan paylar1 bir
giivence olarak gorerek mali kararlar1 aldiklarini diistindiirmektedir.

Arastirma kapsaminda test edilen esas hipotezin diginda analize katilan kontrol
degiskenleri ile kukla degiskenlerine iliskin bulgularin da degerlendirilmesi gerekir.
[k olarak kontrol degiskenlerinden yatirim harcamalari ile baslanabilir. Belirlenen
hipotez ile uyumlu sekilde s6z konusu degiskenin biiyiiksehir belediyelerinin
borg¢lanmalarini anlamli ve pozitif sekilde etkiledigi saptanmustir. Elde edilen bulgu,
Derycke ve Gilbert (1985), Ellis ve Schansberg (1999), Benito ve Bastida (2004) ile
Balaguer-Coll vd. (2016) tarafindan ulasilan sonuglar ile Ortiismektedir. Bu
dogrultuda Swianiewicz (2004)’in yaptig1 teorik aciklamalar da dikkate alinarak
Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinde yatirimlarin maliyetlerinin tamaminin bir mali
yilda biitgeden finanse edilmedigi belirtilebilir. Bu yontemin yerine yaratilmasi olast
faydalar da dikkate alinarak s6z konusu maliyetlerin nesillere dagitilmasinin tercih
edildigi soylenebilir.

Kontrol degisken olarak analize katilan operasyonel dengeye iliskin bulgularin da test
edilen hipotez ile uyumlu oldugu ifade edilebilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
operasyonel dengeleri iyilesen biiyiiksehir belediyelerinin borglarinin azaldigi tespit
edilmistir. S6z konusu bulgu, Benito ve Bastida (2004), Benito vd. (2015), Galinski
(2015) ile Balaguer-Coll vd. (2016) tarafindan elde edilen sonuglar ile uyumludur. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin yoneticilerinin elde ettikleri
operasyonel fazla tutarlarini artirarak yatirimlari i¢in gereken borglanma ihtiyacini
azaltabilirler. S6z konu ihtiyagta yasanan azalisin bor¢ stoku tutarlarina da
yansiyacag1 belirtilebilir.

Analize katilan diger kontrol degiskenlerden niifus ile biiyliksehir belediyelerinin
bor¢lanmalar1 arasinda anlamli ve ters yonlii iliski oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda
elde edilen bulgunun test edilen hipotez ile uyumsuz oldugu séylenebilir. S6z konusu
bulgu, Benito vd. (2015), Faulk ve Killian (2017), Liu vd. (2017) ile Wichowska
(2019) tarafindan ulasilan sonuglar ile uyumludur. Dolayisiyla belediyelerin niifusu
arttikga, vergi tabanlarmin genisleyerek mali kapasitelerini artiracagr ve bdylece
borglanma ihtiyaglarini azaltacag: ifade edilebilir.

Kukla degiskenlerden ideoloji ile biiyiiksehir belediyelerinin bor¢lanmalari arasinda
anlamli ve ters yonlii iliski tespit edilmistir. Niifus degiskenine benzer sekilde
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ideolojide de beklenenin aksi yonde anlamli iliski saptandigi belirtilebilir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerini yoneten sag goriislii siyasi partilerin
sol gorislii partilere kiyasla daha fazla bor¢ stoku biiyiikliigiine sahip olduklart
belirtilebilir. Ulasilan bulgu, Benito vd. (2015) tarafindan elde edilen sonug ile
uyumludur. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgunun, Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyelerinin yaklasik yirmi y1l boyunca agirlikli olarak sag goriislii parti tarafindan
yonetilmesi ile iligkili oldugu belirtilebilir. Ote yandan yoneticilerin kaynaklarin
verimli, etkin ve tutumlu kullanimina 6zen gostermeyerek mali disiplinsizlige neden
olmalar1 da borg¢larin artmasini tetikleyen etkenlerden biri olarak diisiiniilebilir.

Son olarak degerlendirilen degiskenlerin aksine 6z gelirler ile turistik kent olup
olmama degigkenlerinin Tiirkiye’de belediyelerin bor¢lanmalar1 {izerinde etki
dogurmadiklar1 sonuglarina da ulasilmistir.

SONUC

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklart
paylarin borglanmalar1 iizerinde etki dogurup dogurmadigini test etmeyi amaglayan
aragtirma kapsaminda dinamik panel veri yontemlerinden Sistem GMM tahmincisi
kullanilmustir. Yedi yillik (2014-2020) veri setine uygulanan analiz sonucunda s6zii
edilen iki degisken arasinda anlamli ve pozitif iligki saptanmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de genel biitceden aktarilan paylarda yasanan artigin, biiyiiksehir
belediyelerinin bor¢lanmasini artirdig: belirtilebilir. Ayrica mali transferlerin artigina
bagli olarak belediyelerin harcamalarmin arttigina iligkin sinek kagidi etkisinin
Tiirkiye’de borglanma yéniinden de gegerli oldugu ifade edilebilir. Ote yandan
ulagilan bulgu, s6zii edilen gelirleri bir giivence olarak algilayan yoneticilerin mali
araglara iliskin yaklagimlarini degistirdigini diisiindiirmektedir. Bu dogrultuda esas
hipoteze iliskin bulgudan yola ¢ikarak Tiirkiye’de belediyelerin gelir yapisinin
harcamalarint artirici, gelirlerini azaltici ve dolayisiyla biitge acigt ile borglanma
ihtiyacini artirici nitelik tasidigi belirtilebilir.

Tiirkiye’de bilyiiksehir belediyelerinin mali bagimlilik diizeylerinin yiiksek olmasi ve
0z gelirlerinin yetersiz olmasi aslinda merkezi idarenin sorumlulugundadir.
Dolayisiyla sinek kagidi etkisinin borglanma acisindan gegerliliginde merkezi
idarenin dolayli da olsa payt bulundugunun g6z ardi edilmemesi gerekir. Cilinkii
geride kalan son kirk yillik siirecte, kamu mali yonetiminin igeriginin yeniden
tanimlanmasina bagli olarak yerellesme egilimleri giiclendirilse de Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelerin
yapilmadig: ifade edilebilir. Nitekim 2020 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin 6z
gelirlerinin, biitge gelirlerinin yalnizca %17’sini olusturmasi s6zii edilen yetersizligin
baslica kanitidir. Ayrica 2006 yilinda yaklasik %40 diizeyinde olan oranin, gecen on
bes yillik siiregte %17’ye kadar gerilemesi, merkezi idarenin biiyiiksehir belediyeleri
i¢in olusturdugu gelir yapisini degistirmeye niyeti olmadigini da gostermektedir. Bu
dogrultuda merkezi idarenin kurdugu gelir yapist ile biiyliksehir belediyelerinin
yéneticilerinin harcamalari ve bor¢lanmay1 artirmalarini tetikledigi diisiiniilebilir. Ote
yandan merkezi idarenin yaptig1 bazi diizenlemeler araciligiyla da sozii edilen mali
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araglarda yasanan artiglara olanak sagladiklar ileri siiriilebilir. Kamu idarelerine olan
borglarina karsilik, biiyiiksehir belediyelerine genel biitceden aktarilan paylardan
yapilmasi kararlagtirilan kesinti oranlarmin, 2019 yilinda yapilan mahalli segimler
oncesine (2018 y1l1 Kasim ve Aralik ile 2019 y1l1 Ocak, Subat ve Mart aylarinda) denk
gelecek sekilde yiizde sifir olarak uygulanacagina iligkin 355 sayili Cumhurbagkanligt
Karari, sozii edilen olanaklara 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla geride kalan
yillarin aksine, merkezi idarenin biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelirlerini artirmasi ve
s0zii edilen olanaklar1 saglamamaya 6zen gostermesi ile olusan sinek kagidi etkisinin
azalacag diigiiniilmektedir. Ancak merkezi idarenin 6z gelirleri artiric1 diizenlemeleri
yapmamasi, biiyiiksehir belediyelerinin yoneticilerinin sorumluluklarin1 ortadan
kaldirmamaktadir. S6z konusu yoneticilerin de kamu kaynaklarin1 kullandiklariin
bilincinde olarak hareket etmeleri beklenmektedir.

Uygulanan gelir yapisinin, biiyiiksehir belediyelerin mali yapisii bozdugu ve
finansman sorunlarint derinlestirdigi agiktir. Nitekim sozii edilen belediyelerin
gelirlerinin borglarmi kargilama oraninin 2020 yilinda yaklasik %68’e kadar
gerilemesi  derinlesen sorunlarin  baslica gostergesidir. Ancak biiyiliksehir
belediyelerinin finansman sorunlarinin derinlesmesinde ve bor¢lanma ihtiyaglariin
artmasinda yalnizca genel biitgeden aktarilan paylarin  etkili oldugunun
diigiiniilmemesi gerekir. Bu dogrultuda bor¢lanmay1 etkilemesi olasi diger faktorler
de analize katilmistir. Nitekim analize katilan yatirim harcamalari, operasyonel denge,
niifus ve ideoloji degiskenlerinin de biiyliksehir belediyelerinin bor¢lanmalari
iizerinde etki dogurduklar1 saptanmistir. Bor¢lanma ile arasinda pozitif iliski oldugu
tespit edilen yatirinm harcamalar1 digindaki ti¢ degisken ile negatif iliski oldugu
sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla yatirim harcamalarinda yasanan —artigin
borglanmay1 da artirmasinin aksine operasyonel dengedeki iyilesmenin ve niifustaki
artisin bor¢lanmay azalttig: belirtilebilir. Ote yandan test edilen hipotezin tersine sag
gOriigli siyasi parti ile yonetilen belediyelerin sol goriislii partilere kiyasla borglarinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda yalnizca biiyliksehir belediyelerinin
0z gelirlerini artirici diizenlemeler ile degil, test edilen diger faktorlere iligkin
sonuglar1 dikkate alarak da s6z konusu belediyelerin borglari azaltilabilir.

A DIFFERENT APPROACH TO THE FLYPAPER EFFECT: AN ANALYSIS
OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES' BORROWINGS IN TURKEY

1. INTRODUCTION

Based on the concepts of fiscal illusion, flypaper effect and moral hazard, it can be
stated that the behaviours of the executives of local governments emerge in the form
of increasing expenditures or reducing the effort to collect their revenues. Thus,
whether there is a relationship between these two variables and grants has been widely
researched in the literature (Heyndels and Smolders, 1994; Deller and Maher, 2005;
Mehiriz and Marceau, 2014; Aritenang, 2020). Sagbas and Saru¢ (2004), Aytag
(2015), Yas and Akdugan (2015) and Acar (2019) tested this relationship in Turkey.
These studies have concluded that the expenditure-increasing effects of the shares
transferred from the general budget tax revenues in Turkey are more than the own
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revenues and that the efforts of the executives to collect their revenues decrease
depending on the shares. Based on the findings obtained, it can be thought that the
existing financing problems of municipalities in Turkey have deepened depending on
fiscal decisions taken by the administrators. Since one side of the decisions taken is
an increase in expenditure and the other side is a decrease in revenue, the deepening
of the problems means an increase in the borrowing needs of the municipalities.
Therefore, it is expected that the borrowing needs of municipalities will increase as
an extension of the increasing budget deficits. Accordingly, the study aims to analyse
whether the shares of municipalities in Turkey from the general budget tax revenues
impact their borrowings. Thus, it is thought that this study will contribute to the
literature, unlike the studies that test the relationships between the mentioned shares
and expenditures and own revenues.

2. METHODS

The data set used within the scope of the study has the characteristics of panel data
since it contains more than one cross-section (country, company, municipality) and
time (Yerdelen Tatoglu, 2020). The cross-sectional dimension consists of thirty
metropolitan municipalities (N=30). The time interval was also determined as seven
years (2014-2020, T=7). Since there are no missing observations in the variables used,
it can be stated that the data set has the characteristics of a balanced panel.

In addition to the small-time dimension, the use of System GMM was preferred, since
the relationships between the variables used are in a dynamic structure, and the
possible data loss due to the difference is wanted to be minimized (Teyyare, 2018;
Yerdelen Tatoglu, 2018: 136; Baltagi, 2005).

Control and dummy variables, which are thought to shape the borrowings of these
municipalities based on the literature, were also included in the model within the scope
of the study, which mainly examined whether the shares transferred from the general
budget tax revenues had an impact on the borrowings of the metropolitan
municipalities. Thus, the model to be tested within the scope of the study is given
below:

BS indicates the debt stock of metropolitan municipalities. Explanatory variables are
listed on the right side of the equation. Due to the characteristic of dynamic panel data
models, the lagged value of the explained variable is the first explanatory variable
used in the model. Then comes the second explanatory variable, which is abbreviated
as GBVP and represents the shares of the metropolitan municipalities from the general
budget. After the first two variables, control variables and dummy variables are listed.
From these variables, investment expenditures (YH), own revenues (OG), operational
balance (OD) and population (N) are control variables; ideology (IDEO) and being a
touristic city (TK) are dummy variables. On the other hand, i represents the cross-
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section dimension (metropolitan municipality), and t represents the time (seven years)
dimension. The S expresses the coefficient that numerically shows the effects of the
changes in the explanatory variables on the explained variable. The uj is the error
term. The In used at the beginning of the variables that are not dummy variables in the
model also shows that these variables are logarithmic. Therefore, the model is fully
logarithmic.

3. RESULTS

Since the p-value for the AR (2) value calculated by Arellano and Bond Test is greater
than 0.05 (0.316 > 0.05), there is no second-order autocorrelation problem. Moreover,
since the p values for the Sargan and Hansen Tests were also greater than 0.05 (0.359
> 0.05 and 0.189 > 0.05), it was concluded that the instrumental variables used were
valid.

It can be stated that the increase in the shares transferred from the general budget tax
revenues in Turkey has increased the debt stock of the metropolitan municipalities.
There was a significant and positive relationship between these variables at the 1%
level. Thus, it can be stated that the shares transferred by the central administration in
Turkey increase borrowing, similar to the preferences of the municipal administrators
to increase expenditures or decrease revenues (Sagbas and Sarug, 2004; Yas and
Akdugan, 2015; Acar, 2019). It can be stated that the flypaper effect emerges in terms
of borrowing in Turkey.

4. DISCUSSION

The finding coincides with the results achieved in De Mello (2000), Bastida et al.
(2009), Koppl-Turyna and Pitlik (2016), Faulk and Killian (2017), and Padovani et al.
(2018). In addition, this finding supports the flypaper effect, which has been proven
to be valid in municipalities in Turkey by Sagbas and Sarug (2004), Aytag (2015),
Yas and Akdugan (2015) and Acar (2019). With this effect, the expenditures of local
administrations increase more than the own revenues of grants or the efforts of the
executives to collect taxes decrease. Acar (2019) reached both findings in his study.
Therefore, the increase in expenditures and the decrease in revenues depending on the
shares transferred from the general budget tax revenues will cause a budget deficit
and the need for borrowing. Yas and Akdugan (2015) suggested that the relationship
between these two variables be tested in future studies at the end of their study.
Accordingly, the result obtained is a response to this suggestion.

CONCLUSION

The System GMM estimator, one of the dynamic panel data methods, was used within
the scope of the study, which aims to test whether the shares of metropolitan
municipalities in Turkey from the general budget tax revenues affect their borrowings.
As a result of the analysis applied to the seven-year (2014-2020) data set, a significant
and positive relationship was found between these two variables. Therefore, it can be
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stated that as the shares transferred from the general budget increase in Turkey, the
borrowing of metropolitan municipalities increases. In addition, it can be stated that
the flypaper effect of the increase in the expenditures of municipalities due to the
increase in grants is valid in terms of borrowing in Turkey. On the other hand, the
findings suggest that executives who perceive these revenues as a guarantee have
changed their fiscal instruments approach. Additionally, it has been determined that
the investment expenditures, operational balance, population and ideology variables
included in the analysis affect the borrowings of metropolitan municipalities.
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