Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2022 Cilt-Sayi: 15(3) ss: 680-692

Academic Review of Economics and Administrative Sciences
Year: 2022 Vol-Issue: 15(3) pp: 680-692

X\

1992

S
ISSN: 2564-6931

Arastirma Makalesi DOI: 10.25287/ohuiibf.1060910
Research Article Gelis Tarihi / Received: 20.01.2022
Kabul Tarihi / Accepted: 27.06.2022

Yayin Tarihi / Published: 31.07.2022

e

3
=

&é http://dergipark.org.tr/tr/pub/ohuiibf/

\\

Wi

N
A

%

VERGI YAPISININ IKTisADi BASARIM UZERINDEKI ETKiSi:
TURKIYE ORNEGI

Al BOLUKOGLU ®*
Ebru TOPCU (3?2

0z

Vergi yapisi bir toplumun iktisadi bagarimi iizerinde kilit bir role sahiptir. Vergi tiirlerinin bir kismi iktisadi basarim
tizerinde bozucu etkilere sahipken kalanlar1 genisletici olabilmektedir. Gelir vergilerinin digerleri pahasina yiiksek
olmast mal ve hizmetlere olan talebi diisiireceinden iktisadi performans olumsuz etkileyebilmektedir. Ote yandan
tiiketimden alinan vergilerin payindaki artis vergilendirmeyi tabana yayarak ézellikle kayit dusi tiretimin oldukca
yiiksek oldugu ekonomilerde vergilerin toplanmasini kolaylastirmakta ve vergi yiikiinii mal ve hizmetin talep yapisina
gore iiretici veya tiiketiciye degisen oranlarda yansitarak iktisadi basarimi olumlu etkilemektedir. Béylelikle calisma,
Tiirkiye 'de vergi yapisindaki degisikliklerin iktisadi basarim iizerindeki olast etkilerini incelemektedir. 1965 ve 2019
yillarim kapsayan ¢alismada iktisadi basarimin él¢iitii olarak kisi basina diisen reel GSYIH belirlenmis ve vergi
kazang yapisinin bu degisken iizerindeki etkileri geleneksel kontrol degiskenler olan yatirim harcamalart, niifus artis
orani ve vergi yiikii ile birlikte incelenmistiv. Calismada, bagimli degisken olan kisi basina diisen reel GSYIH nin
farkta duragan olmasi ve bagimsiz degiskenlerin en fazla farkta duragan olmalar nedeniyle ¢alismada Gecikmesi
Dagitilmig Otoregresif (ARDL) Model kullanilmistir. Sabit biitce kisidi altinda tahmin edilen sonu¢lara gore kisisel
gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payimin artmast kisi basina diisen GSYIH'yi azalttgi, kurumlar
vergisinin yansiz etkiye, tiiketim ve emlak vergilerinin ise olumlu etkiye sahip olduklar: tespit edilmistir.
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EFFECT OF TAX STRUCTURE ON ECONOMIC PERFORMANCE:
CASE OF TURKEY

Abstract

The tax structure has a key role in the economic performance of a society. While some of the taxes have distorting
effects on economic performance, the rest might be expansionary. High income taxes at the expense of others may
affect economic performance negatively as it decreases demand for goods and services. On the other hand, the increase
in the share of taxes on consumption facilitates the collection of taxes, especially in economies with high level of
informal production, by spreading taxation to the base, and positively affects economic performance by reflecting the
tax burden to the producer or consumer at varying rates with respect to the demand structure of goods and services.
Thus, the study examines the possible effects of changes in the tax structure on economic performance in Turkey. In
the study covering the years 1965 and 2019, real GDP per capita was determined as the measure of economic
performance and the effects of tax revenue structure on this variable are estimated along with traditional control
variables such as investment expenditures, population growth rate and tax burden. Autoregressive Distributed Lag
(ARDL) Model is used in the study because the dependent variable, real GDP per capita, is stationary in difference
and the independent variables are stationary in difference at most. According to the results estimated under the
constant budget constraint, it has been determined that the increase in the share of personal income taxes in total tax
revenues reduces the per capita GDP, corporate tax has a neutral effect, and consumption and property taxes have a
positive effect.

Keywords : Growth, Fiscal Policy, ARDL, Tax Structure
Jel Clasifications 1 H24, E26,047
GIRIS

Vergi ve iktisadi bagarim arasindaki iliski iktisat yazininda siklikla tartisilmis konulardan biri olmakla
birlikte, iki degisken arasindaki iligkiyi konu alan teorik ve ampirik yazin incelendiginde bu iligkinin yonii
ve boyutu hakkinda bir mutabakat saglanamadigi dikkati ¢ekmektedir. Bu durum kamu harcamalar1 ve
gelirlerinin ikili dogasinin {irlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi gelirleri bir yandan iktisadi birimlerin
tiikketim ve yatirim kararlarini saptirarak yanlis kaynak dagilimina neden olabilirken, bu tiir gelirlerle finanse
edilen kamu harcamalar: iktisadi basarimu artirabilecek olanaklari da sunmaktadir (Myles, 2009; McNabb,
2018; Mdanat ve ark., 2018).

Bu baglamda vergiler, tiikketim ve yatirim gibi temel harcamalari kisitlayarak toplam talep tlizerinde
olumsuz bir etkiye neden olmakta ve ayrica fiziki-beseri sermayenin ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin
getirisini de azaltarak toplam arz {izerinde de daraltic1 bir etki yaratmaktadir. Diger yandan vergilerle finanse
edilen altyap1 yatirimlari, toplumsal egitim ve saglik gibi toplam verimlilik {izerinde olumlu etkiye sahip
olan kamu harcamalar1 iktisadi bagarimi1 dogru orantili etkilemektedir (Myles, 2009).

Vergi gelirleri ve iktisadi basarim arasindaki iliskinin deginilen ikili yapisi, s6z konusu bu gelirlerin
yapisi olunca agikliga kavusmaktadir. Kimi vergi tiirleri iktisadi basarim tizerinde bozucu etkilere sahipken
kimileri de destekleyici olabilmektedir. Gelirden alinan vergilerin digerleri pahasina yiiksek olmasi mal ve
hizmetlere olan talebi diisiireceginden biiyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Ote yandan tiiketimden
alinan vergilerin payinin toplam i¢inde yiiksek olmasi vergilendirmeyi tabana yayarak 6zellikle kayit dist
iiretimin oldukg¢a yiiksek oldugu ekonomilerde vergilerin toplanmasini kolaylastirmakta ve vergi yikiini
mal ve hizmetin talep yapisina gore iiretici veya tiiketiciye degisen oranlarda yansitarak iktisadi biiyiime
iizerinde olumlu etkilere sahip olabilmektedir. Farkli vergi tiirlerinin iktisadi biiylime iizerinde yarattig1 bu
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degisen etkilerin tespit edilmesi vergi reformu diizenlemek isteyen kamu idarecileri ve hiikiimetler agisindan
yol gosterici olacaktir.

Tiirkiye i¢in yapilan bu calismay1 digerlerinden ayiran en temel 6zellik, tiim tahminlerin Arnold
(2008)’in “sabit biitce kisit1” altinda insa ettigi ampirik modele dayanmasidir. Bu modele gore toplam vergi
gelirinin sabit kalmasi i¢in vergilerden biri artirilirken digerleri mutlaka azaltilmalidir. Boylelikle, toplam
vergi gelirlerinden bagimsiz olarak, farkli vergi siniflarinin toplam igerisindeki paylar1 ve kisi basina diisen
GSYIH arasindaki iliskilerin dogrudan karsilastirilmasina olanak tanmmaktadir. Bu baglamda calismada,
1965-2019 donemini kapsayan verilerle Tiirkiye’de “sabit biitce kisit1” altinda vergi yapisinin iktisadi
biiylime tizerindeki etkisi arastirilmigtir.

Calisma dort bolimden olusmakta ve girig boliimiini takip eden ikinci bolimde literatiir taramasi
yapilacaktir. Ugclincii boliimde ise veri seti ve yoOntem tanitildiktan sonra arastirma bulgular
degerlendirilecektir. Son olarak da sonug bdliimiinde elde edilen bulgular 1s181nda politika onerilerine yer
verilecektir.

. LITERATUR TARAMASI

Vergi gelirleri ve iktisadi biiylime iligkisini ele alan ¢alismalar genel olarak iki temel baslik altinda
incelenebilir. Bu alandaki ilk grup ¢aligmalar toplam vergi gelirlerinin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisini
ele alirken ikinci grup ¢alismalar vergi yapisinin iktisadi biiylime tizerindeki etkisini incelemektedir. Daha
once deginildigi iizere, bu ¢aligma farkli vergi siniflarinin toplam vergi geliri igindeki paylar ile kisi bagina
diisen GSYIH iizerindeki degisen etkilerini amagcladigindan yalnizca vergi yapisi ve iktisadi basarim
iligkisini ele alan ¢aligmalar degerlendirilecektir.

Farkli vergi tiirleri ve kamu harcamalarimin iktisadi bagarim tlizerindeki degisen etkilerini inceleyen
ilk calisma Kneller, Bleaney, Gemmell (1999) olmustur. Bu ¢alismada gelir ve emlak vergilerini “bozucu”
vergiler olarak tanimlanirken, tiiketim vergilerini iceren vergiler ise “bozucu olmayanlar” olarak
tanimlanmistir. 1970-1995 donemi i¢in 22 OECD iilkesini kapsayan ve cift yonlii sabit etkili model
kullanilarak tahmin edilen sonuglara gore, bozucu olmayan vergi gelirleri ancak verimli kamu
harcamalarmin finansmaninda kullanildiginda iktisadi biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Ortaya konulan bu
sonugclar verilerin farkli 5 yillik ortalamalarina duyarli bulunmus ve ¢calismada sonuglarin dikkatli bir sekilde
yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bleaney, Gemmel, Kneller (2001) bu meseleyi hem 5 yillik
ortalamalar hem de yillik seriler ve uzun gecikme diizeyleri ile ¢ézmiisler ve ayni lilke grubu ve ayni dénem
icin bir dnceki ¢aligmayla tutarli sonuglar ortaya koymuslardir. Benzer yontem ve 1965-1990 dénemine ait
verilerle Widmalm (2001) 23 OECD iilkesinde bireysel gelir vergisi ile iktisadi biiyiime arasinda giiglii bir
ters orantili iliski oldugunu 6ne stirmiistiir.

Lee & Gordon (2005), 70 iilkeyi kapsayan panel veri seti ile 1970-1997 déneminde kurumlar vergisi
ile iktisadi biliylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Elde edilen bulgular, kurumlar vergisi ile iktisadi
biliyiime arasinda negatif yonli bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Buna goére kurumlar vergisindeki
%10’1uk bir diists, iktisadi bliylimeyi %0,64 artirmaktadir.

1971-2004 dénemine iliskin verilerle Arnold (2008), 21 OECD iilkesinde vergi yapisinin iktisadi
bliyiime tizerindeki etkisini arastirmistir. Tahmin sonuglarmna gore, tiketim ve emlak vergileri ile
kiyaslandiginda, gelir vergileri iktisadi biiylimeyi yavaslatmaktadir ve iktisadi biiyiimeye en fazla zarar
veren ise kurumlar vergisi olmaktadir. Ayrica gelir vergisinin artan oranlilig1 ile iktisadi biiylime arasinda
negatif bir iliski oldugu gosterilmistir.
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25 yiiksek gelirli OECD iilkesinde Dackehag & Hansson (2012), 1975-2010 donemine iliskin panel
veri seti ile kurumlar ve kisisel gelir vergisi oranlarinin iktisadi biiylime iizerindeki etkisini incelemislerdir.
Bulgulara hem kisisel gelir vergisinin hem de kurumlar vergisinin iktisadi biiyiimeyi olumsuz etkiledigini
ortaya koymaktadir. Yine ayni iilke gruplart i¢in Macek (2014), havuzlanmig panel regresyon modeli
araciligryla 2000-2011 aras1 donemde kurumlar ve kisisel gelir vergi gelirlerinin toplam icindeki
paylarindaki artigin iktisadi bliylimeye zarar verdigini tahmin etmistir.

1995-2010 donemine ait verilerle Szarowska (2013), 28 AB iilkesi i¢in vergi yapisinin iktisadi
biiyiime lizerindeki etkisini incelemistir. Regresyon yonteminden elde edilen bulgular, tiikketim vergilerinin
iktisadi biiytime tizerinde anlamli ve olumlu bir etkiye sahip olduklarini gostermistir. Stoilova (2017), 1996—
2013 doneminde 28 AB iilkesinde vergi yapisinin iktisadi biiylime tizerindeki etkisini ele almigtir. Tahmin
sonuglari, iretim ve ithalat iizerine konan vergilerin iktisadi bitylime lizerinde giiglii bir pozitif etkiye sahip
oldugunu gostermistir. Katma deger vergisi payimin ise iktisadi bitylime tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu
tespit edilmistir. Ayrica kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik katkilar1 iktisadi biiylimeyi pozitif yonde
etkilerken; servet vergilerinin iktisadi biiyiime iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigr bulgusuna
ulagtimisgtir.

Literatiirde tek iilkeyi kapsayan vaka analizi ¢alismalar1 da mevcuttur. 1980-2015 donemini igeren
verilerle Mdanat ve ark. (2018), Urdiin’de iktisadi biiyiime ve vergi yapis1 arasindaki iliskiyi Hata Diizeltme
Modeli araciligiyla incelemiglerdir. Elde edilen bulgular, kurumlar ve kisisel gelir vergisinin iktisadi
biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigini ortaya koyarken; tarifeler ve tiiketim vergilerinin iktisadi biiyiimeyi
pozitif yonde etkiledigini ortaya ¢ikarmistir. 1991-2016 dénemini igeren verilerle Neog & Gaur (2020),
Hindistan’da eyalet diizeyinde vergi yapisi ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkiyi ele almisladir. Panel
Karma Ortalama Grup Tahmincisi modelinden ¢ikarilan sonuglar, gelir vergisi ile mal-hizmet vergisinin
iktisadi biiyiime iizerinde negatif bir etkisi olduguna, emlak ve sermaye islem vergisinin iktisadi biiyiime
iizerinde pozitif bir etkisi olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye lizerine yapilan vaka calismalar1 agirlikla dolayli ve dolaysiz vergi tanimlarinin iktisadi
biiylime {izerindeki etkilerini incelemektedirler (Goger, 2010; Arisoy & Unlﬁkaplan, 2010; Sarac, 2015;
Terzi & Yurtkuran, 2016; Topal, 2019). Farkli vergi kategorilerini kullanarak bunlarin iktisadi biiylime
izerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalara 6rnek olarak Kustepeli & Bilman (2009) gosterilebilir. Engel-
Granger esbiitiinlesme testlerinin sonuglarina gore, gelir vergisi ile mal ve hizmet vergileri uzun dénemde
iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemekteyken ticaret vergileri arttikca iktisadi biiytime de artmaktadir.
Calismada vergi kategorileri sabit biitge kisitina uygun bir sekilde tanimlanmamistir ve dolayisiyla belirli
bir vergi gelirindeki artis gelir yansiz bir artis1 ifade etmekten uzaktir. Bundan otiirli sonuglar vergi
yapisindaki degisiklerin etkilerinden ziyade belirli bir vergi gelirindeki mutlak artisin etkileri olarak
yorumlanmalidir.

Boga (2020), daha 6nce deginilen boslugu doldurarak Tiirkiye’de farkli vergi tiirlerinin iktisadi
biiylime iizerindeki etkisini incelemistir. Calismada vergi-biiyliime arasindaki iligkinin asimetrik olabilme
ihtimali iizerine dogrusal olmayan esbiitiinlesme yaklagimi benimsenmistir. Sonuglar mal ve hizmet
vergileri ile iktisadi bliylime arasinda simetrik ve negatif yonlii bir iligkiyi isaret etmektedir. Ayrica uzun
vadede giimriik vergileri ve kisa donemde ise emlak vergisi ile iktisadi bliylime arasinda dogru orantil1 bir
iligki tespit edilmistir. Calismada sadece mal ve hizmet, emlak ve glimriik vergilerinin kalan kisisel gelir ve
kurumlar vergisi pahasina artislarinin sonuglar1 sunulmus ve sonuglarin duyarlilig1 tersine bir model ile
smanmamugtir. Kisisel gelir, kurumlar ve emlak vergilerinin biiylime iizerindeki etkilerinin analize dahil
edilmemesi bu ylizden sonuglarin giivenirligini azaltmaktadir.

683



Boliikoglu, A., & Topcu, E. (2022). Vergi yapisimn iktisadi basarim iizerindeki etkisi: Tiirkiye érnegi. Omer Halisdemir Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(3), 680-692.

I1. VERI SETi ve YONTEM

I1.1. Veri Seti ve Degiskenler

Calisma boyunca iktisadi gelisimin 6lgiitii olarak kisi basina diisen reel GSYIH belirlenmistir. Vergi
yapisindaki degisikliklerin kisi basina diisen reel GSYIH {izerindeki etkilerinin dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi icin calismada sermaye birikimini temsilen gayri safi sabit sermaye olusumunun GSYIH
icindeki pay1 ve niifus artis oran1 kontrol degiskenler olarak belirlenmistir. Bunlara ek olarak kamu
sektoriiniin biiyiikliigiine iliskin toplumsal tercihleri yansittigindan dolay1 vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
pay1 da kontrol degisken olarak belirlenmistir. Vergi gelirleri ise Arnold (2008)’e uygun bir sekilde en genis
haliyle gelir ve tiiketim-servet vergileri olarak, en dar tanimlariyla kisisel gelir, kurumlar, tiiketim ve servet
vergileri olarak siniflandirilmis ve calismada bunlarin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylar1 bagimsiz
degiskenler olarak kullanilmigtir. Tahmin edilen katsayilarin yiizdesel degisimi ifade edebilmesi ve degisen
varyans probleminden kaginabilmek i¢in tiim degiskenler logaritmik bi¢cimde ifade edilmislerdir.

Tablo 1. 1965-2019 Yillar1 Arasi i¢cin Degiskenlerin Ozet Istatistikleri

Ham Veri Dogal Logaritmik Bigim

Degisken g’OZlem Ortalama Standart Ortalama Standart

ayisi Sapmasi Sapmasi
Kisi Basina Diisen GSYIH ($) 55 12926,27 5947,813 9,376 0,419
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu (% GSYIH) 55 25,458 5,237 3,215 0,210
Niifus Artigt (%) 55 1,845 0,402 0,598 0,223
Vergi Yiikii (% GSYIH) 55 17,339 5,814 2,796 0,344
Gelir Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 49,400 7,593 3,888 0,153
Kisisel Gelir Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 41,728 6,307 3,720 0,151
Kurumlar Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 6,840 1,847 1,889 0,257
Tiiketim-Servet Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 50,600 7,593 3,912 0,159
Tiiketim Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 45,479 7,187 3,803 0,176
Servet Vergisi (%Toplam Vergi Geliri) 55 5,121 2,631 1,512 0,493

1965-2019 yillarmi kapsayan veri seti gesitli kaynaklardan derlenmistir. Kisi basina diisen reel
GSYIH? ve gayrisafi sabit sermaye olusumunun GSYIH icindeki pay1 Penn World Table 10 veri tabanindan
toplanmistir. Feenstra, Inklaar ve Timmer (2015)’de agiklanan yonteme gore derlenen veri tabani Tiirkiye
hakkindaki olanakli en uzun milli gelir serisini sunmaktadir. Niifus artig oranlar1 Diinya Bankas1 Kalkinma
Gostergeleri veri tabanindan derlenmistir. Vergi gelirleri ile ilgili veriler ise OECD Gelir Istatistikleri veri
tabanindan toplanmis olup genel yoOnetim biitcesi gelirleri kalemlerinden olusmaktadir. Vergi tiirleri
hakkindaki siiflandirma ise ekte sunulmustur. Calismanin zaman araligini belirleyen temel unsur OECD
Gelir Istatistiklerinin 1965-2019 aras1 dénemi kapsamasidir. Calismada kullanilan verilerin dzet istatistikleri
Tablo 1°de gosterilmistir.

I1.1l. Arastirmanin Yontemi: ARDL Simir Testi Yaklasim

Duraganlik ve egbiitiinlesme testlerinin sonuglari uygun bir zaman serisi modelinin se¢iminde
olduk¢a Onemlidir. Calismada, Pesaran & Shin (1995) tarafindan esbiitiinlesmeye yonelik gelistirilen
otoregresif dagitilmis gecikme modeli (ARDL) ile smir testi yaklasimi kullanilmistir. Bu yaklasimin

$ Zincirlenmis 2017 ABD dolar1 alim giicii paritesinde harcama yéntemiyle hesaplanmis reel GSYIH’nin toplam
niifusa boliinmesiyle hesaplanmistir.
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Engle& Granger (1987) ve Johansen (1991) esbiitiinlesme modellerine gore c¢esitli istiinliikleri
bulunmaktadir.

[lk olarak ARDL modeli, yalmzca bagimli degiskenin farkta duragan olmasi gerektigini diger
degiskenlerin ise en fazla farkta duragan olmasim gerektirdiginden model belirleniminde kullanilacak olan
degiskenlerin seciminde bir serbestlik yaratmaktadir. ikinci olarak ARDL modeli veri sayismin diisiik
oldugu durumlarda diger es biitiinlesme testleri ve regresyon modellerine gore istatistiksel olarak daha
anlaml1 ve sapmasiz tahmin sonuglari tiretmektedir. Bu ¢alismada kullanilan veri sayisinin diigiik olmasi da
bu yontemin kullanilmasinda énemli bir faktérdiir. Ugiincii olarak bahsi gecen bu ydntem &nciillerinde
uygulanmayan en uygun gecikme uzunlugunun model i¢inde sec¢ilmesini olanakli kilmaktadir. Son iistiinliik
ise modelin degiskenler arasindaki hem uzun hem de kisa donemli iligskiyi belirlemek igin tek bir
indirgenmis form kullanmasidir (Pesaran & Shin, 1999; Bahmani-Oskooee & Ng,2002; Odhiambo, 2010;
Kyophilavong, Uddin, Shahbaz, 2013).

Kisi basina reel GSYIH’nin denge dis1 dinamiklerini hesaba katabilmek icin mevcut analiz,
seviyelerdeki gecikmeli bagimli degiskene ek olarak, gecis dinamiklerini anlayabilmek igin agiklayici
degiskenlerin hem seviyelerde hem de birinci farklarda dahil edildigi bir hata diizeltme modeli (ECM)
kullanmaktadir. Bu baglamda tahmin edilecek regresyon denklemi asagidaki gibi ifade edilmektedir.

AGSYIHKBt = Qy + alt + azDKriZ
— B(GSYIHgg,_, — 61YAT, — 0,NUF, — 63YUK, — 6,VER,)

p-1 q-1 r—1 s—1
+ Z W1 AGSYIHgp, _, + Z W AYAT,_j + Z W3 ANUF,_; + Z Yy AYUK,_;
i=1 j=0 Jj=0 j=0
m—1
+ Z l/JSiAVERt_j + Ug
=0 1)

GSYIH,p:Kisi basina reel GSYTH (Logaritmik), YAT: Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu (%GSYIH) (Logaritmik), NUF: Niifus artis oran1 (%)
(Logaritmik), YUK: Toplam Vergi Geliri (%GSYTH) (Logaritmik), VER: Vergi Cesitleri (% Toplam Vergi Geliri) (Logaritmik), t: Dogrusal trend
degiskeni, Dy,;,: Kisi bagina reel GSYTH nin %3 ve iizerinde daraldig1 yillar igin kriz kukla degiskeni

Uzun donem (duragan durum) katsayilar1 (6) bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerindeki
denge etkilerini temsil etmektedirler. Esbiitiinlesik iliskinin varlig1 bu katsayilarin hepsinin istatiksel olarak
anlamli bir sekilde sifirdan farkli olmalarina baglidir. Bdyle bir hipotezi test edebilmek ig¢in Pesaran, Shin,
Smith, (2001) siir testi yaklasimii gelistirmislerdir. En fazla farkta duragan tespit edilen degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iligkinin bulunmadigini 6ne siiren sifir hipotezinin I(0) veya I(1) asimptotik kritik
deger sinirlarina bagli olarak test edilmesine dayanan sinir testine gore elde edilen test istatistigi alt sinir
(1(0)) kritik degerden diisiikse sifir hipotezi reddedilemez. Ust smir (I(1)) kritik degerden yiiksek ise uzun
doénem iliskinin bulunmadigini 6ne siiren sifir hipotezi reddedilir. Eger test istatistikleri alt ve tist sinirlar
arasinda yer aliyorsa, bagimsiz degiskenlerin kaginci dereceden birim koke sahip olduklari bilinmeden kesin
bir ¢ikarim yapilamaz.

Negatif uyumlanma katsayis1 (—f) bagimli degiskenin dengeden sapmalara ne dlciide cevap
verdigini 6lgmekte veya denge bozucu durumun ne hizda diizeltildigini géstermektedir. Sabit bir sistem igin
bu katsayinin 0 ile -1 arasinda bir deger almasi gerekmektedir. Kisa donem katsayilar1 (i) duragan durum
dengesinden kaynaklanmayan kisa donem dalgalanmalar1 temsil etmektedirler. Calismada duragan durum
iligkileri inceleneceginden Gtiirii kisa donem sonuglarina dair bilgiler ekte sunulacaktir.

Ozetle vergi gelirlerinin yapisi ve kisi bast GSYIH arasindaki duragan durum iliskisini tahmin etmek
icin iki agamali bir siire¢ izlenecektir. Birinci agamada modelde bulunan tiim degiskenlerin en fazla farkta
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duragan olduklar1 kontrol edilecektir. Devamimnda ARDL modeli tahmin edilecek ve duragan durum
iligkisinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig1 sinir testi yaklasimiyla test edilecektir. Eger duragan
durum iliskisi anlamli ise bu iliski hata diizeltme modeli biciminde 6zetlenecektir. Son olarak da tahmin
edilen modele dair tami testleri degerlendirilecek ve model gereksinimlerinin ne Olgiide karsilandigt
gozlemlenecektir.

IL.111. Arastirma Bulgular:

ARDL tahmin modelinin uygulanabilmesi i¢in modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin en fazla
farkta duragan, bagimli degiskenin ise kesinlikle farkta duragan olmasi gerekmektedir. Tablo 2 model
degiskenlerinin birim kok testlerini sunmaktadir. Tablolarda gdsterilen tahmin sonuglarina gére modelde
bulunan degiskenlerin hepsi en fazla farkta duragan bulunmus olup kisi basina diisen reel GSYIH ise
kesinlikle farkta duragan ¢ikmistir. Bu sebeple kisi basina diisen GSYIH ile diger model degiskenleri
arasindaki esbiitiinlesme iligskisi ARDL yaklagimi ile incelenebilmektedir. Model degiskenlerinin arasindaki
duragan durum (uzun dénem) iligkisinin varligi, tahmin edilen ARDL modelinin sonuglariyla elde edilen
sinir testi ile tespit edilecektir. ARDL modelinin tahmininde segilecek olan en uygun gecikme seviyesi,
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) veya Schwarz- Bayesyen Bilgi Kriteri (BIC) temelinde analiz 6ncesi belirlenen
en yiksek gecikme diizeyinin altinda tekrarlanan aramalarla bulunmaktadir. Pesaran & Smith (1998)
Schwarz- Bayesyen Bilgi Kriteri’nin en az parametreyi barindiran modeli segtigini 6ne stirmistiir. Bir
modelin miimkiin mertebe en az parametreye sahip olmasi modelin serbestlik derecesini diigiik tutarak
sapmal1 sonuglarin ¢ikmasini engellemektedir. Model se¢iminde en yiiksek gecikme seviyesi 4 yil olarak
belirlenmistir.

Tablo 2. Genisletilmis Dickey-Fuller ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin Birim Kok
Testlerinin Sonuclar:

Genigsletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin Birim Kok Test
Sonuglart Sonuglart
Diizeyde Farkta Diizeyde Farkta
Sabitli Sabitli Sabitli Sabitlive  Sabitli Sabitli Sabitli Sabitli ve Trendli
Model ve Model Trendli Model ve Model Model
Trendli Model Trendli
Model Model
Kisi Bagina Diisen GSYIH 0,336 -1,414 -4,546* -4,569* 0,855 0,170* 0,118 0,0944+*
G.S.S. Sermaye Olusumu -2,259 -2,241 -7,476* -7,404* 0,143**  0,139**
Niifus Artig -0,320 -3,074 -2,897* -2,687 0,762 0,130** 0,063** 0,065**
Vergi Yiikii -0,909 -1,929 -5,387* -5,336* 0,830 0,116* 0,173* 0,127+
Gelir Vergisi -2,348 0,440 -6,152* -6,154* 0,136  0,139*
Kisisel Gelir Vergisi -2,593 -2,525 -6,333* -6,298* 0,152 0,137+
Kurumlar Vergisi -3.013** -3,094 -7,291* -7,221* 0,219** 0,091*
Tiiketim-Servet Vergisi -2,095 -2,104 -6,183* -6,149* 0,127 0,129**
Tiiketim Vergisi -1,878 -2,005 -6,318* -6,263* 0,188** 0,115**
Servet Vergisi -2,421 -2,505 -9,031* -9,048* 0,811 0,338 0,224* 0,612

*, ** simgeleri %1 ve %S5 diizeylerinde serilerin duragan olduklarini ifade eden bos hipotezin reddedilemeyecegini gostermektedir.
*, *#* simgeleri %1 ve %5 diizeylerinde serilerde duragan olmadiklarini ifade eden bos hipotezin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 3 farkli vergi geliri tiirleri temelinde tahmin edilen ARDL modellerinin uzun dénem (duragan
durum) denge esnekliklerini Gzetlemektedir. Tablo 4 ise bu modellerde tahmin edilen esbiitiinlesme
iligkilerinin anlamliligin1 test eden smir testi sonuclarini gostermektedir. Model 1 genis bir sekilde
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tanimlanmis gelir vergilerini toplam tiikketim ve servet iizerine olan vergilerle karsilagtirmaktadir. Tahmin
sonuclarina gore genis tanimhi gelir vergisinin toplam vergiler icindeki payinin tiiketim ve servet gelirleri
pahasina artirilmasinin kisi basina diisen GSYIH iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacagini anlamli bir
sekilde gostermektedir. Model 3’te sunulan sonuglar ise tam tersi bir sekilde tiiketim ve servet gelirlerinin
paylarindaki artisin kisi basina diisen GSYIH iizerindeki etkisinin ise olumlu oldugunu gdstermektedir.
Tiiketim ve servet gelirlerindeki payin genis tanimli toplam gelir vergisi aleyhine gelismesi kisi basina diisen
geliri anlaml1 bir sekilde olumlu etkilemektedir.

Model 2 genis taniml gelir vergisinin kisisel ve kurumlarin gelir vergileri olarak ayrildigi ve yine
toplam tiikketim ve servet vergilerinin disarda birakildigi tahmin sonuclarini 6zetlemektedir. Ortaya ¢ikan
sonuglara gore kigisel gelir vergilerinde, tiiketim ve servet vergileri aleyhindeki bir artigin kisi bagina diisen
geliri anlamli bir sekilde azalttigi, fakat kurumlar vergisinin paymdaki artistan kaynaklanan etkinin anlamsiz
oldugu ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla tilketim ve servet iizerine olan toplam vergi gelirinin kisisel gelir vergisi
aleyhine yiikseltilmesi kisi basina diisen geliri olumsuz etkilerken kurumlar vergisi aleyhine
yiikseltilmesinin ise bir etkisi bulunmamaktadir. Model 4 tiiketim ve servet vergilerinin etkilerini ayr1 ayr
gelir vergilerini disarida birakarak Ozetlemektedir. Sonuglara gore tiikketim ve servet vergilerinin
paylarindaki gelir vergileri aleyhine olan artislarin kisi basina diisen gelir iizerindeki pozitif ve anlaml
bulunmustur. Fakat tiiketim vergilerinin payimndaki artisin kisi basma diisen GSYIH iizerinde digerinden
daha yiiksek pozitif bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. ARDL Duragan Durum Model Tahminleri ve Model Dogrulama Test Sonuglari

Model Secimi Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
¢ ARDL(1,2,0,2,2) ARDL(1,2,0,2,2,0) ARDL(1,0,0,2,2) ARDL(1,0,0,2,0,2)
Hata Diizeltme
ECT(-1) -0,857* -0,816* -0,841* -0,467*
(0,112) (0,111) (0,122) (0,060)
Uzun Dénem
0,415* 0,409* 0,403* 0,422*
G.S.S. Sermaye Olusumu (0,0433) (0,037) (0,037) (0,066)
Niifius Artist 0,322* 0,328* 0,336* 0,146
$ (0,046) (0,051) (0,051) (0,111)
Verai Yiikii -0,199* -0,198* -0,187** -0,197***
ergr Yukd (0,057) (0,062) (0,063) (0,103)
. . -0,299*
Gelir Vergisi (0,038) - - -
_ *K
Kisisel Gelir Vergisi - ?0’209493) - -
. -0,021 - -
Kurumlar Vergisi - (0,021)
I . 0,268* .
Tiiketim-Servet Vergisi - - (0,037)
R . 0,193**
Tiiketim Vergisi - - - (0.075)
. 0,098**
Servet Vergisi (0,037)
Gozlem Sayisi 51 51 51 51
RZ 0,777 0,757 0,747 0,759

Model Tani Testleri

Ramsey RESET

Uygunluk Testi 2,58 121 2,09 0,25
Breusch-Godfrey LM

Otokor. Test. 0,049 0,050 0,962 1,31
Breusch-Pagan/Cook

Weisberg Degisen Varyans 14,55 13,70 11,34* 9,52
Testi

Skewness /Kurtosis 0,80 0.40 0% Lo7

Normallik Testi
CUSUM Testi 0,260 0,241 0,493 0,749

* | kx kEx girastyla yilizde 1,5 ve 10 diizeylerinde sonuglarin anlamli oldugunu gostermektedir.
Parantez i¢indeki ifadeler standart hatalar ifade etmektedir.
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Tablo 3’iin ikinci kism1 model tani testlerini gostermektedir. Modelin dogru bir sekilde belirlendigini
one stiren Ramsey RESET uygunluk testine gore tiim modeller %5 anlamlilik diizeyinde ihmal edilmis
degisken bulundurmamaktadirlar. Modellerden tahmin edilen hata terimlerinin otokorelasyona sahip
olmadigini test eden Breusch-Godfrey LM testinin sonuglart da %5 diizeyinde anlamli ¢ikmigtir. Hata
terimlerinin sabit varyansa sahip oldugu hipotezini test eden Breusch-Pagan / Cook-Weisberg degisen
varyans testi sonuglari da tim modeller i¢in ilgili hipotezin %5 anlamlilik diizeyinde reddedilemeyecegini
gostermektedir. Hata terimlerinin normal dagildigini 6ne siiren Skewness /Kurtosis normallik testi de %5
anlamlilik diizeyinde anlamli ¢gikmigtir. Son olarak model parametrelerinin farkli donemler arasinda sabit
kaldigini yani serilerde yapisal bir kirilma olmadig: hipotezini test eden CUSUM testinin sonuglar1 da % 5
diizeyinde anlamli olarak tahmin edilmistir. Sonug olarak model tahmini i¢in gerekli olan varsayimlar tiim
modeller icin gegerli bulunmustur.

Tahmin edilen 4 farkli model i¢in esbiitiinlesme sinir testlerinin sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur.
Her bir modelden elde edilen F ve t istatistikleri Kripfganz & Schneider (2018) tarafindan hesaplanan iist
siir  kritik degerinden (I (1)) yiiksek bir degere sahip olduklarindan model degiskenleri arasinda
esbiitiinlesme olmadigini 6ne siiren sifir hipotezi reddedilir. Boylelikle 4 farkli vergi kategorisi ile elde
edilen duragan durum regresyon modelleri anlaml birer iliskiyi temsil etmektedirler.

Tablo 4. Farkh Vergi Kategorileri i¢cin Tahmin Edilen ARDL Modellerinin Simir Testi Sonuglar

Kripfganz ve Schneider (2018) Kritik Degerleri

%5 %1
Model 1 ARDL(1,2,02,2) 1(0) (1) 1(0) (D
F-Istatistigi 12,271* F-Kritik 3,728 5145 5,077 6,846
t- istatistigi -6,879* t-Kritik -3,391 -4,375 -4,098 -5,179
Model 2 ARDL(1,2,0,2,2,0) 1(0) (D) 1(0) (D
F-Istatistigi 10,673* F-Kritik 3,400 4,856 4,615 6,432
t- istatistigi -7,342* t-Kritik -3,377 -4,551 -4,094 -5,387
Model 3 ARDL(1,0022) 1(0) (D) 1(0) (D
F-Istatistigi 11,513* F-Kritik 3,728 5,145 5,077 6,846
t- istatistigi -6,905* t-Kritik -3,391 -4,375 -4,098 -5,179
Model 4 ARDL(1,0,0.2,0,2) 1(0) (D) 1(0) (D
F-Istatistigi 15,941* F-Kritik 3,420 4,822 4,623 6,360
t- istatistigi -7,746* t-Kritik -3,398 -4,569 -4,104 -5,389

* | ** girasiyla yiizde 1 ve yiizde 5 anlamlilik diizeylerinde sonuglarin anlamli oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak vergi yapisinda gerceklesen degisikler iktisadi basarim iizerinde farkli etkilere sahip
olmaktadir. Kisi bagina diisen geliri en olumsuz etkileyen vergi kategorisi kisisel gelir vergisi olurken, en
olumlu etkileyen kategori ise tiikketim vergileri tespit edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
tahmin edilen bu kategorilerdeki degisimin kazang¢ yansiz degisimler olmasidir. Toplam vergi ylikiindeki
artisin iktisadi performansi olumsuz etkiledigi tahmin edilmistir. Bu baglamda vergi kategorilerinin
tiimiinde toplam vergi kazancini artiran degisimler iktisadi basarimi olumsuz etkilemektedir. Diger bir
degisle tiikketim vergilerinin toplam vergi kazancimi ¢ogaltacak sekilde artirilmasi kisi basina geliri
azaltacakken, kazang yansiz bir sekilde bu vergilerin artirilmasi kisi basina diisen geliri artiracaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergiler sadece kamu harcamalarini finanse eden bir ara¢ olarak degerlendirilmemeli, iiretim,
istthdam ve biiylime gibi iktisadi basarimi destekleyici bir unsur haline getirilmelidir. Cesitli iilke
deneyimleri, farkli vergi tiirlerinin iktisadi biliylime {izerinde farkli etkileri olabilecegini gdzler Oniine
sermektedir. Bu nedenle vergi biiyiime iliskisi incelenirken toplam vergi diizeylerinden ziyade vergi
yapisina odaklanilmasi daha etkin sonuglar vermektedir. Dolayisiyla, uygulanacak vergi politikalar1 bu
etkileri lilke 6zelinde dikkate alan etkin politikalar olmalidir. Bu baglamda iktisadi biiylimenin tegvik
edilmesi i¢in uygulanabilecek etkin vergi politikalarinin belirlenmesinde vergi yapisi kilit bir husustur. Bu
baglamda, ¢calisma 1965-2019 donemini igeren verilerle Tiirkiye’de yansiz gelir kisit1 altinda vergi yapisinin
iktisadi biiyiime tizerindeki etkisinin ARDL ydntemi ile inceleyerek, Tiirkiye ekonomisi i¢in uygun vergi
yapisini tahmin etmektedir.

Model 1°den elde edilen ampirik bulgular, genis tanimli gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki
paymnin tiiketim ve emlak vergileri aleyhine artirilmasinin kisi basina diisen GSYIH’y1 anlaml1 bir sekilde
azalttigin1 gostermektedir. Bu bulgu, Padovano & Galli (2001), Arnold (2008), Kustepeli & Bilman (2009),
Neog & Gaur (2020) ¢alismalarinin bulgulartyla paralellik gostermektedir.

Model 2°den elde edilen bulgular, kisisel gelir vergilerinde, tiiketim ve emlak vergileri aleyhindeki
bir artigin kigi basina diisen gelir lizerinde olumsuz bir etkisinin oldugunu; kurumlar vergisinin payindaki
bir artisin ise kisi basina GSYIH iizerindeki etkisinin anlamsiz olduguna olduguna dair kamtlar sunmustur.
Literatlirde bireysel gelir vergisinin iktisadi biiylime iizerinde negatif bir etkisinin oldugunu tespit eden
Widmalm (2001), Dackehag & Hansson (2012), Macek (2014) ¢alismalarinin bulgularini desteklemektedir.

Model 3’den elde edilen ampirik sonuglar, tilketim ve emlak gelirlerinin paylarindaki artisin kisi
basina diisen GSYIH iizerinde anlaml1 ve pozitif bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle,
tiilketim ve emlak vergilerindeki paym genis tanimli toplam gelir vergisi aleyhine gelismesi kisi basina
GSYIH’y1 anlaml1 bir sekilde artirmaktadir. Bu bulgu, Arnold (2008), Szarowska (2013) ¢aligmalarmnin
bulgulariyla paralellik géstermektedir.

Tiiketim ve gelir vergilerinin ayr1 ayr etkilerinin incelendigi Model 4’ten elde edilen bulgular,
tiikketim ve emlak vergilerinin paylarinda gelir vergileri aleyhine olan artislarin kisi basina GSY1H iizerinde
anlaml1 ve olumlu bir etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Bununla birlikte tiiketim vergilerin kisi bagina
gelir lizerindeki pozitif etkisi, emlak vergilerinin pozitif etkisinden daha yiiksektir.

Vergi yapisinda gerceklesen degisikler iktisadi performans iizerinde farkli etkilere sahip olmaktadir.
Kisi basina GSYIH {izerinde en olumsuz etkiye sahip vergi tiirii kisisel gelir vergisidir. Kisisel gelir
vergisinin bireylerin yatirim ve tasarruflari {izerinde dogrudan bir karar faktorii olmasi bu durumu agiklar
niteliktedir. Kisi bagina gelir lizerinde en olumlu etkiye sahip vergi tiirii ise tiikketim vergileridir. Bu husus,
tilketim vergilerinin mal ve hizmet fiyatlar1 igine gizlenen vergiler olmalar1 nedeniyle, yonetimi ve
dolayisiyla toplanmasinin daha kolay olmasi ile agiklanabilir. Burada vurgulanmasi gereken husus, tahmin
edilen s6z konusu vergi kategorilerindeki degisimin kazan¢ yansiz degisimler olmasidir. Toplam vergi
yiikiindeki artisin iktisadi performansi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, tiiketim
vergilerinin toplam vergi kazancini ¢ogaltacak sekilde artirilmasi kisi bagina geliri azaltacakken, kazang
yansiz bir sekilde bu vergilerin artirilmasi kisi bagina diisen geliri artiracaktir.

Son olarak, yapilan ¢alismada vergi yapisinin iktisadi biiyiime tizerindeki etkileri kayit dis1 ekonomi
baglaminda degerlendirilmelidir. Gelir ve kurumlar vergileri ekonomide kayit disilig1 artirarak vergiden
kacinma ve vergi kagirma etkinliklerini artirabilir ve bu ylizden iktisadi biiyiimeyi saglayacak olan kamu
yatirimlart azalabilir. Kayit dist ekonominin yiiksek ve vergi denetimlerinin diizensiz oldugu filkelerde
tilketim vergileri digerlerine gore daha kolay toplanabildiginden 6tiirii bu tiir vergilerdeki artis kamu
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finansman olanaklarin1 genisleterek bilylimeyi artiran yatirimlari hizlandirabilmektedir. Bu baglamda
calismanin sonuglari kayit dis1 ekonominin boyutu dikkate alinarak yeniden degerlendirilmelidir.
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EK 1:

Asagidaki tablo g¢alismada kullanilan vergi tiirlerinin OECD vergi gelir istatistiklerine gore nasil
siiflandirildigimi géstermektedir.

OECD Vergi Siniflandirmasi

1000: Gergek veya tiizel kisilerin net geliri veya karlari (yani briit gelir eksi izin verilen vergi indirimleri) iizerinden

alinan vergileri kapsar. Ayrica, bireylerin ve isletmelerin sermaye kazanglar1 lizerinden alian vergiler ve
kumardan elde edilen kazanglar da kapsanmaktadir.

2000: Gelecekte (sarta bagli) bir sosyal yardim alma hakki veren genel hiikiimete yapilan tim zorunlu 6demeler bu

Gelir Vergisi baslik altinda smiflandirilirlar.

3000: Odenen iicretlerin veya maaslarin bir orani olarak veya galisan bagina sabit bir miktar olarak degerlendirilen ve

isletmeler tarafindan 6denecek vergiler burada simiflandirilir. igverenler tarafindan 6denen zorunlu sosyal
giivenlik katki paylarini veya iicretlerinden veya maaslarindan ¢alisanlarin kendileri tarafindan 6denen
vergileri icermezler.

1100: Gergek kisilerin net gelir veya karlar1 {izerinden alinan vergiler.

Kisisel Gelir Vergisi 2000 ve 3000

Kurumlar Vergisi 1200: Tiizel kigilerin net gelir veya karlar {izerinden alinan vergiler.

4000: Bu baslik, miilkiin kullanimi, miilkiyeti veya devrine iliskin milkerrer ve miikerrer olmayan vergileri kapsar.
5000: Mallarin iretimi, ¢ikarilmasi, satisi, devri, kiralanmasi veya teslimi ve hizmetlerin sunulmasi veya mallarm

Taketim-Emlak Vergisi burada siiflandirilmistir.

kullanim1 veya mallar1 kullanma veya faaliyetlerde bulunma izni ile ilgili olarak alman tiim vergi ve harglar

6000: 1000, 3000, 4000 ve 5000 basliklarinda belirtilenlerin diginda kalan veya bu basliklardan herhangi biri ile ilgili

sayilamayan vergiler buraya dahildir.

Tiiketim Vergisi 5000,6000

Emlak Vergisi 4000

Kaynak: OECD Gelir istatistikleri (2020)
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