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Ozet

Ulastirma hizmeti, insanoglunun varolusundan giiniimiize siiregelen ve siiregelecek
olan bir faaliyettir. Ulastirma hizmeti c¢esitli ulastirma modlariyla saglanmaktadir.
Bu ulastirma modlart icerisinde en yaygin kullanilan ulastirma modu ise karayolu
ulastirmasidir. Karayolu ulastirmasinin hem yolcu hem de yiik ulastirmasi agisindan
tasidigr oneme baglh olarak ekonomik agidan da etkileri olacaktir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye'de karayolu ulastirmasinin verilerine dayanarak c¢esitli makro iktisadi
degiskenler tizerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
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THE EFFECT OF ROAD TRANSPORTATION ON MACROECONOMIC
VARIABLES IN TURKEY

Abstract

Transportation service is an activity that has continued since the existence of human
beings and it will continue. Transport service is provided by various modes of
transport. Among these modes of transport, the most widely used one is road
transport. Depending on the importance of road transportation in terms of passenger
and freight transportation, it will also have economic effects. In this study, based on
the data of road transport in Turkey, its effect on various macroeconomic variables
will be analyzed.
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1.Giris

Ulastirma insan ve esyanin bir noktadan baska bir noktaya ¢esitli ulagtirma araglari
iizerinden aktarilmasidir. Bu ulastirma hizmeti karayolu, denizyolu, demiryolu,
havayolu ve boru hatti gibi ulastirma modlartyla gerceklesecektir. Bu ulastirma
modlarindan karayolu ulastirma modu hem yolcu hem de yiik ulastirmasinda {istiin
konumdadir. Bu istiinliigiine bagl olarak cesitli agilardan avantajli ve dezavantajli
yonleri olacaktir. Osmanli imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan yol ag
yetersiz seviyedeydi. Cumhuriyetin ilanindan 1950’lere kadarki yol yapim anlayisi
ile ilgili cesitli cabalar olacak fakat yetersiz kalacaktir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde 1950’11 yilinda Marshall yardimlarinin alindigr donemden itibaren
yol yapim faaliyetiyle ilgili ¢esitli cabalar gergeklesecektir. Bu yol yapim c¢abalari
giiniimiize kadar cesitlilik gosterecektir. Ulkemizde 1950 yilindan itibaren iistiin
konumda olan bu ulastirma modunun ekonomik agidan istiinliigii olacaktir.
Ekonomik a¢idan 6zellikle GSYH, yatirim, biitge, dis ticaret ve enflasyon gibi cesitli
makro degiskenlere etki edecektir.

Bu calismada cesitli istatistiki verilere dayanarak Tiirkiye’de karayolu ulastirma
modunun makro ekonomik agidan etkileri analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calisma i¢
béliimden olusmustur.Calismanin birinci boliimiinde ulastirmanin genel g¢ergevesi
aciklanmistir.Calismanin ikinci boliimde ulastirma modlarindan karayolu ulastirma
modunun genel ¢ercevesi agiklanmaya c¢alisilmistir. Son bolimde ise Tiirkiye’de
karayolu ulastirmasiin tarihsel gelisimi ve bu ulastirma modunun makro ekonomik
degiskenler lizerindeki etkisi agiklanmustir.

2. Ulastirmanin Genel Cercevesi

Ulastirma kelimesi temel bir bi¢imde ifade edilirse “yayalari, yiikleri ve her tiirli
tagitlar1 bulundugu konumdan baska bir konuma ulasim yollar1 iizerinden
aktarmasidir.” (Aydemir, 2016: 41). Daha kapsaml1 bir bigimde ifade edildiginde ise
“konut, is, beslenme, Kkiiltiir, eglence ve kisiler arasinda haberlesme gibi sosyal
faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla insanlar, mallar ve enformasyon i¢in mesafe
kavraminin gorsel 6nemini kaldirmaya katkida bulunan bir hizmet sektoriidiir.”
(Olali, 1975: 24). Yukarida tanim1 yapilan ulastirma faaliyetindeki temel ama¢ hem
fayda saglamak hem de insan ve esyanin rahat, ekonomik ve giivenilir bir bigimde
aktarilmasini saglamaktir.

Sanayi devriminden gilinlimiize gelisen teknolojiyle birlikte ulastirma hizmetinin
toplumlarin ekonomik yapilari i¢in 6nemli oldugu goriilmiistiir. Ulagtirma hizmeti
ekonomik yapmin her asamasinda bulundugundan dolayr ulastirma alt yapisi
olusturmadan ekonomik sistem gelistirilemez. Toplumsal kalkinmada 6énemli bir rol
iistlenen ulagtirma hizmetine, ekonomik, sosyal ve siyasal acidan gesitli islevler
diismektedir. (Arikan ve Ahipasaoglu, 2005: 7-8). Belirtilen bu islevlere kisaca
deginmek gerekir.
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Ekonomik agidan bakildiginda (Saatcioglu, 2016: 22-23).

- Is boliimiine dayali bir ekonomi igin temel unsurlardan bir tanesi ulastirma
hizmetidir. Uretimin olusabilmesi insan ve esyanin istenilen yerde istenilen zamanda
olmasina baglidir. Bu tagima hizmeti olmadan tiretim gerceklesemez.

- Ulastirma hizmeti ham maddeden mamule kadar ¢esitli {irlinleri istenilen yerde
istenilen zamanda ulagtirmasiyla toplam arz ve toplam talep arasindaki dengeyi
saglar

- Dogal kaynaklarin iglenmesi ve iiretim artisiyla ekonomide uzmanlasmay1 da tesvik
eder.

- Ulastirma tarim ve sanayi triinlerinin pazarlanmasi, yatirimlarin belirli bir bolgede
kutuplagsmamasini, c¢esitli bolgelerdeki iirlinlerin atil kalmamasini saglayarak
piyasanin isleyisini ve rekabet ortamini saglar.

Sosyal agidan bakildiginda;

- Ulastirma tilke icerisinde niifusun belirli bir bolgede kutuplasmasini engelleyerek
niifusun dengeli dagilmasina yardime1 olur.

- Ulastirma hizmetinin gelismesiyle iilke icerisinde bolgeler arasi kiiltiirel etkilesim
saglanir. Daha az gelismis bolgelerdeki bireylerin ekonomik, politik ve sosyal
olaylara katilimi saglanir.

Siyasal agidan bakildiginda;

- Ulastirma hizmeti kirsal-kent, devlet-toplum entegrasyonuyla sosyal birlik ve
suurun giiclenmesini saglar.

- Milli savunma ve gilivenlik acisindan 6nemli olmasinin yam sira devletin gorevini
daha iyi yapmasini saglar. (Ergiin, 1985: 9-10).

Insan ve esyanin herhangi bir ulastirma araci kullanmasiyla yer degistirme faaliyeti,
tek bir ulastirma modu veya bir¢ok ulagtirma modunun birlikte kullanilmasiyla
ulastirma tiirlerinin olusmasini saglamaktadir. Ulastirma tiirleri ¢esitlerine gore:

- Karayolu Ulagtirmasi

- Havayolu Ulastirmasi

- Denizyolu Ulastirmasi

- Demiryolu Ulastirmasi

- Boru hatt1 Ulastirmasi olmak iizere bes alt baslikta agiklanir. (Dogan ve Dikmen,
2018: 759). Belirtilen bu ulagtirma modlarinin ¢esitli agilardan birbirine gore iistiin
yonleri vardir. Tablo 1°de ulagtirma modlarinin hiz (Kapidan kapiya ulastirma
zamani), giivenirlik (Zamanlamada basari), yeterlilik (Tasinan triin gesitliligi),
bulunurluk (Hizmet verilen cografik nokta sayisi) ve maliyet (Ton*Mil basina
maliyet) acisindan 6zellikleri karsilastirilmastir.
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Tablo 1: Ulastirma Modlariin Cesitleri Agilardan Siralanmasi

Hiz Gilivenirlik Yeterlilik | Bulunurluk Maliyet
Demiryolu 3 4 2 2 3
Denizyolu 4 5 1 4 1
Karayolu 2 2 3 1 4
Boru Hatti 5 1 5 5 2
Havayolu 1 3 4 3 5

Kaynak: Kotler P., Armstrong G., Sounders J., Wong V, Principles of Marketing, 2nd European
Edition, Prentice Hall, 1999, s. 932.

Tabloda, ulastirma modlarinin ¢esitli 6zellikleri en yiiksek 1, en diisik 5 olarak
numaralandirilmistir. Tabloda yer alan kriterlerden, ulastirma hizi (kapidan kapiya
ulagtirma zamani) agisindan en avantajli olan ulastirma modu havayolu ulastirmasi,
giivenirlik (zamanlamada basari) acisindan en az kusku doguran ulastirma modu
boru hatti, yeterlilik (tasinan iiriiniin ¢esitliligi) agisindan en istiin ulagtirma modu
denizyolu, bulunurluk (hizmet verilen cografik nokta sayisi) acgisindan en uygun
ulagtirma modu karayolu, en diisiik maliyetli (ton*mil basina maliyet agisindan)
ulastirma modu ise denizyolu olarak goriilmektedir.

3. Karayolu Ulastirmasinin Genel Cergevesi

Motorlu arag¢ ulagtirmasi anlaminda da kullanilan karayolu ulastirmasi, kisilerin veya
yiliklerin karayolu ulastirma araglarina alindigi noktadan varis noktasina kadar
karayolu ulastirma altyapis1 kullanarak ulastirma faaliyetinin gerceklestirilmesidir.
(Bakan ve Sekkeli, 2017: 32). Bu ulastirma modu yolcu ulastirmasi ve yik
ulastirmasi olmak {izere iki alt basliga ayrilir: Karayolu yiik ulastirmasi, Belirli bir
iicret karsiliginda yiikiin bir noktadan baska bir noktaya karayolu ulagtirma araciyla
gonderici ile tasiyici arasindaki sozlesmeye bagl olarak yapilan ulastirma bigimidir.
Bu noktada karayolu yiik ulastirmasimin gergeklesebilmesi igin belirli bir iicret
karsilig1 olmasi, karayolu ulastirma modunun tercih edilmesi, bir yiikiin bulunmasi
ve yik tasima isleminin bu unsurlara bagl olarak gerceklestirilmesi seklinde dort
temel unsur ortaya ¢ikmaktadir (Canct ve Erdal, 2003:62).

Karayolu yolcu ulastirmasi ise, genel bir ifadeyle tanimlandigimda karayolu
ulastirma araclar1 kullanilarak bireylerin bir noktadan bagka bir noktaya
ulastirilmasidir. Karayolu ulastirmasinin ¢esitli acilardan avantajli ve dezavantajh
yonleri bulunmaktadir.

Karayolu ulastirmasiin avantajlarina bakildiginda sirasiyla;

- En yaygin olan ulastirma tiirtidiir.

- Kapidan kapiya 6zelliginden dolay: hangi ulastirma tiirii kullanilirsa kullanilsin en
son ulastirma faaliyeti karayolu ile gerceklesir.
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- Kisa mesafeli ulastirma faaliyetlerinde verimli ve ekonomiktir.

- Diger ulastirma modlariyla kiyaslandiginda altyapi, terminal ve aktarma ihtiyaci
azdir.

- Kapidan kapiya teslimatin olmasi, aktarma ihtiyacinin fazla olmamasindan otiirii
ellegleme faaliyeti nispeten daha az gergeklesir. Bu durum ise hasar ve kayip oranini
minumum seviyeye indirmektedir.

- Her tiirlii araziye uyum saglar.

- Diger ulastirma araciyla kiyaslandiginda karayolu ulastirma aracinin maliyeti
diisiiktiir. Bu nedenle karayolu tasimacilarinin pazara girisi en az yatirimla
gerceklesir.

- 7/24 yiikleme, bosaltma ve sefer yapabilme olanagi vardir.

- Yasal simirlar cercevesinde karayolu tagima aracinin hizimi arttirma ve azaltma
olanagi oldugundan dolay1 bireylerin ¢ikis ve varis zamanii ayarlama imkani
bulunmaktadir.

- Her tiirli hacimdeki yiiklerin ulastirmasina olanak saglar.

Karayolu ulastirmasinin dezavantajlarina bakildiginda sirasiyla;

- Ulkeler aras1 gegislerde ortaya cikan giimriik islemleri nedeniyle olusan ilave
islemler ve maliyetler ulastirmanin ilave maliyetle ve daha uzun siirede yapilmasina
sebebiyet vermektedir.

- Tek seferde tasinacak yiik miktarinin az olmasi nedeniyle ulastirmada verimliligin
diisiik oldugu goriilmektedir.

- Hava kosullarindan etkilendigi bilinmektedir.

- Uzun mesafeli ulastirma faaliyetinde maliyet yiiksek olmaktadir.

- Gidis-doniis yiikii hassasiyeti bulunmaktadir. Ulastirma araci gidis asamasinda yiik
tagimasi yapiyor fakat donilis asamasinda yiik tasimiyorsa bu durumda gidis maliyeti
etkilenmektedir.

- Karayolu ulastirma araglarmin tiikettigi enerji miktarinin yiiksek olmasi, gevreye
vermis oldugu zarar, trafik yogunlugu, kaza riskinin fazla olmasi vb. olumsuz
durumlarla karsilasilmaktadir.

- Pazar dalgalanmalarinda olusan fiyat belirsizligi mevcuttur (Dogan, 2015: 96-97).

4. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmasinin Tarihsel Gelisimi ve Giincel Durumu

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin evvelinde Anadolu topraklarinda varligini siirdiiren
Osmanli Imparatorlugu, son donemlerinde karayolu ulastirma politikasmin
eksikligini hissetmis bu eksikligini gidermek i¢in 1910 yilinda ¢ikarilan kanunla
milli bir karayolu projesi hazirlamistir. Hazirlanan bu karayolu projesi i¢in ddenek
ayrilmis ek olarak bu yollarin finansman icin emlak ve temettii vergilerine zamlar
yapilmistir. Bu donemde yollar devlet ve il yollar1 olarak ikiye ayrilmig, karayolu
projesi kapsaminda 435 km’si Rumeli de 720 km’si Anadolu da olmak iizere
toplamda 7635 km’lik bir yol insa ¢alismalarina baslanilmistir. Yapilacak bu yol
ingasinin yapimi Fransiz Regei Generale sirketine tahsis edilmistir. Yol yapim
calismalarina baslayan Fransiz sirket Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Istiklal
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Harbinden dolayr yol yapim c¢alismalarini tamamlayamamigtir. 1923 yilina
gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli Imparatorlugundan 18.835 km’lik
bir yol ag1 miras kalmstir. (Unliiénen, 1992: 332).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan 18.835 km’lik yol aginin 13.885 km’si esash
onarima muhtag, 4.450 km’si tesviye halinde yollardir. Ulkenin yiiz Slgiimiiyle
kiyaslandiginda yol agmin bu seviyede olmasmin cesitli sebepleri olmustur. Bu
sebepler 1- Osmanli Imparatorlugu’nun 6nceleri karayolu ulastirmasima yonelik bir
politikasinin olmamasi, politika yapilsa dahi bu politikalarin hayata gecirilememesi.
2- Savag yillarinin uzun siirmesi ve llke tizerinde birakmis oldugu olumsuz tahribat
gibi durumlardir. (Sen, 2003: 67). Yol yapim faaliyetleriyle ilgili olarak 1925 yilinda
Miikellefiyeti Bedeniye kanunu ¢ikarilmis bu kanuna goére halkinda yol yapim
ingasinda ya ayni ya da nakti bir sekilde calistirilmasi kararlastirilmistir. Bu donemde
yollar devlet yollari, il yollar1 ve kdy yollari olmak {izere {i¢ sinifa ayrilmis; devlet
yollarinin sorumlulugu biit¢eye, il yollarinin sorunlulugu il 6zel idaresine, son olarak
koy yollarinin sorumlulugu ise koyliilere verilmistir. Yaklagik iki y1l siiren bu kanun
1927 yilinda degismis Tevhid-i Turuk Kanunu ile devlet ve il yolar1 tek bir gati
altinda toplanarak yapim, onarim vb. islemlerin sorumlulugu il 6zel idaresine
birakilmustir.

1929 yilina gelindiginde ise karayolu ulagtirma modunun iilkenin kalkinmasindaki
onemli altyapr yatirnmlarindan oldugu goriilmiis ve buna baglh olarak Bayindirlik
Bakanligi altinda giiniimiiz Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin benzeri olan sose ve
kopriler reisligi kurulmus ve ¢ikarilan yol kanunuyla yol c¢alismalarina agirlik
verilmistir. Belirtilen bu kanuna gore yapilacak yollarin ingasi ve onarimi ileri
teknoloji kullanarak saglanacaktir. 1929 diinya krizine kadar karayollariyla ilgili
cesitli cabalar olmasina ragmen krizin getirdigi olumsuz durumlar karayolu yol
yapim faaliyetlerini de etkilemistir. 1929-1939 yillar1 arasi krizin olumsuz yoniinii
bertaraf etmek i¢in ¢esitli yol vergileri ¢ikarilmis ancak olusan bu vergi gelirleri daha
onemli alanlarda kullanilmistir (Cetin vd., 2011: 126-127).

Ikinci diinya savasinin ortaya koymus oldugu olumsuz etkiler yol yapim
faaliyetlerini de etkilesmis 1938 yilinda 40.235 km olan yol uzunlugu 1945 yilinda
43.511 km olmustur. Bu yillarda ABD’den Marshall yardimlari alinmis, Marshall
Plan1 cergevesinde havayolu, demiryolu, denizyolu gibi ulastirma modlarinda ¢esitli
atilimlar yapilmis ancak 6zelikle tarimda makinelesmeden otiirii karayolu ulagtirma
modu 6n plana ¢ikmis diger ulastirma modlart geri plana kalmistir. 1950 yilina
gelindiginde ise karayolu insasinin yapilmasi ve yol yapim faaliyetinin saglanmasi
amaciyla karayollar1 genel miidiirligii kurulmugtur. 1950-1960 yillarinda yol yapim
faaliyetinin amaci egitim, saglik gibi cesitli hizmetlerin {ilkenin her bdlgesine
gotlirebilmesi i¢in yaz-kis gecit veren yollar yapilmasi amaglanmistir. 1950 yilinda
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47.080 km olan yol uzunlugu 1960 yilinda 61.452 km’ye ¢ikmistir. (Aydin ve Oral,
2018: 260-261).

1950’li yillarda karayolu ulagtirmasinda yasanan bu olumlu gelismeler tarim
sektoriiniin piyasa ekonomisine girmesini saglamis tarim, ticaret ve sanayinin
gelismesinde onemli etken olmustur. 1960’11 yillar kalkinma planlarinin yapildigi
yillar olmustur. Birinci kalkinma planinda yollarin geometriksel yapisinin yurt
ithtiyacinin tstiinde oldugu belirtilmis ancak ikinci kalkinma planinda bu durum
degismis yollarin geometriksel yapisinin yiikseltilmesi amaclanmigtir. Trafik
hacminin artig1 karayollarinda yetersizlikler ortaya ¢ikmis bu baglamda karayolu
politikas1 farkli bir boyut kazanmustir. 1970’11 yillarda tilkede amag yol yapim insas1
saglamak olmamis mevcut yollarin fiziki ve geometrik standartlarinin iyilestirilmesi
amaglanmugtir. Biiylik sehir ve ana akslardaki trafik yogunlugu cok seritli yollar1 ve
otoyollar1 daha ekonomik hale getirmistir. Bu kapsamda ilk uygulama Bogazici
Kopriisii ve Istanbul Cevre otoyolu olmustur. (Kapluhan, 2014: 433-434).

1980 yilina gelindiginde tilkemizde 35.000 km’si devlet yolu, 27.500 km’si ise il
yolu olan 62.500 km karayolu mevcuttur. Bu donemde yol literatiirimiize otoyol
kavrami dahil olmustur. Cumhuriyetin ilanindan 80’li yillara kadar karayolu yol
yapim anlayis1 her yere ulasmak iken bu donemden sonra anlayis degismis agirlikli
olarak otoyol yapmmina doniismiistiir. Bu kapsamda 1984 yilinda Gebze-Izmit,
Tarsus-Pozanti otoyollar1 ve 1987 yilinda Kapikule-Edirne otoyollar1 agilmistir.
1983-1993 yillar1 arast ulagtirma ana plani hazirlanmistir. Ek olarak 1992 yilinin
sonuna kadar 1400 km, 2000 yilina kadar ise 3000 km otoyol yapilmasi amaglanmis
fakat maddi yetersizlikten dolay1 gergeklestirilememistir (Sahin, 2013: 39). 1990
yilinda iilkemizde karayolu uzunlugu toplami 58.552 km olmustur. Bu dénemde
karayolu ulastirma politikasindaki hedef mevcut yollarin niteligini iyilestirmek igin
bitiimlii sicak kaplama yapmak ve ana trafik giizergahinda parali otoyol insasi
saglamak olmustur. Ayrica bu dénemde alt yap1 yatirnmlarin1 hizlandirmak i¢in yap-
islet-devret modeli otoyol yapimi igin yirirliige girmistir. 1984 yilinda yap-islet-
devret modeli kapsamina ileri teknoloji ve yiiksek maddiyat gerektiren otoyol, koprii,
tiinel gibi ¢esitli ulagim altyap1 yatirimlart da dahil edilmistir (Sahin, 2013: 42-43).

2000’li yillarin basina gelindiginde iilkemizde karayolu uzunlugu 62.672 km’dir. Bu
donemde iilkemizde yolcu ve yiik tasimacilifinda karayolu ulastirmasinin pay1
%92’nin tizerindedir. Gelismis tlkelerle kiyaslandiginda iilkemiz yol ag1 ve arag
say1s1 istenilen seviyede degildi bu duruma bagli olarak boliinmiis yol ¢aligmalarina
agirlik verilmis Acil Eylem Plan1 kapsaminda 15.000 km bdliinmiis yol ¢aligmalarina
baglanilmistir. Bu eylem plan1 kapsaminda 15.000 km yol onceligine gore
smiflandirilmis ii¢ gruba boliinmiistiir (T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig
Karayollar1 Genel Midiirliigii, 2007: 116-117). Boliinmiis yol uzunlugu 1 Mayis
2021 yihi itibariyle 28.215 km olmustur. 2010’Iu yillara gelindiginde ise karayolu
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ulagim politikast kamu kaynaklarinin kullaniminin yani sira alternatif finans kaynagi
olusturarak kamu-6zel sektor is birligi olan yap-islet-devret modeli g¢ercevesinde
cesitli ulastirma yatirnmlarinin gergeklestirilmesi seklinde olmustur. Bu ulastirma
politikalarina drnek verilirse; Istanbul-izmir otoyolu, Ankara-Nigde otoyolu, Kuzey
Marmara otoyolu vb. bir¢ok 6nemli ulastirma yatirimlari yap-islet-devret modeliyle
gerceklesmistir. Ulkemiz 2021 Eyliil ay1 itibariyle 3.532 km’si otoyol olmak iizere
68.588 km karayolu uzunluguna sahip olmustur (Karayollar1 Genel Midiirligi,
2021).

Tablo 2: Yillara Gore Tiirkiye’deki Yol Yapim Anlayist

Yillar Yol Yapim Politika Anlayisi

1923 | Erisilebilirligi Saglayan Yollar

1950 |Yaz-Kis Gegit Veren Yollar

1960 | Asfalt Sathi Kaplamali Yollar

1970 |Bittimlii Sicak Karigim Kaplamali Yollar

1985 | Otoyollar

2003 | Boliinmiis Yollar

2013 | Akilli Yollar ve Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilen biiyiik projeler

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhigi Karayollart Genel Miidiirliigii, “Diinden Bugiine Karayollari
Dokiiman1”, https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/MerkezBirimler/Basi
nveHalklalliskilerBirimi/tarihce.pdf, (16.10.2021)

Tablo 2’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize karayolu yol yapim
politika anlayisi goriilmektedir. Tablo 2’ye gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan giiniimiize karayolu yol yapim anlayisi donemler arasi farklilik
gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda karayolu yol yapim politikasi erisilebilirligi
saglanan yollar olmusken, 1950’11 yillarda yaz-kis gecit veren yol yapim politikasi
olmustur. 60 yillara kadar yol yapim politikasindaki amag yol uzunlugunu arttirmak
olmustur. 1960 ve 1970’li yillarda ise mevcut yollarin niteligini iyilestirmek
amaciyla yollar asfalt sathi kaplama ve bitlimlii sicak kaplama olarak iyilestirmeye
calisilmistir. 1985 yilindan sonra karayolu yol yapim anlayis1 degismis otoyol yapimi
agirlik kazanmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ise 6zellikle karayolu yolcu ve yiik
trafigini kargilamak amaciyla Acil Eylem Planiyla birlikte béliinmiis yol yapimi
ingasina baglanilmigtir.  2010’lu  yillardan sonra ise yap-islet-devret modeli
kapsaminda kamu-6zel sektor is birligiyle bircok dnemli projeler ve akilli yollar insa
edilmistir.

5. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmasinin Makro iktisadi Degiskenlerle iliskisi

Ulastirma hizmeti, iilkelerin refah ve gelisimi acisindan ekonominin temel
pargalarindan biridir. Ulastirma sistemleri etkin oldugunda iktisadi ve sosyal agidan
fayda saglarken yetersiz olmasi durumunda iktisadi maliyetlere neden olur. Mobilite
iktisadi acidan etkinligin dagitiminda 6nemlidir. Bu mobilite gelismeyi tetikleyen bir
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unsurdur. Artan seviyede mobilite gelismeyi tetiklerken azalan mobilite gelismisligi
engeller. Bu mobiliyeti saglayan unsurlardan biri de ulastirma hizmetidir. Ulastirma
hizmeti g¢esitli durumlara bagli olarak gelir kaynagi olusturmaktadir. Bu faaliyetin
makro iktisadi agidan etkileri bulunmaktadir.

Makro iktisadi acidan ulastirma ve ulastirma faaliyetinin sagladigi mobilite,
ekonomide ¢ikti, istihdam ve geliri etkilemektedir (Candemir, 2019: 113).

Ulastirma hizmetinin belirtilen bu ekonomik etkisinin yani sira ulastirma
modlarindan karayolu ulastirma modunun da ekonomik a¢idan etkisi s6z konusudur.
Bu ulagtirma modunun kendi igerisinde olusturdugu ekonomik etkiye ek olarak
otomotiv, lojistik, petrol gibi bir¢ok sektorii de etkilemektedir. Karayolu ulastirma
modunun makro ekonomik etkileriyle ilgili bir¢cok iilkede calisma yapilmis
caligmalarin neticesinde karayollarina yapilan kamu yatirnmlarinin katma degerinin
yiiksek oldugu goriilmiistir. Bu ulastirma modunun sosyo-ekonomik faydalarini
belirtirsek;

- Istihdam ve iiretimi arttirma, iiretim maliyetini diisiirmesi etkisi,

- Bolgesel gelisime olan etkisi,

- Toplanan vergilerin ulusal biit¢eye katkisi,

- Cesitli amaclarla gerceklestirilen ulastirma faaliyetini karsilamasi gibi bir¢ok
etkileri bulunmaktadir. (Taskin ve Durmaz, 2015: 58).

Karayolu ulastirma modunun Tiirkiye ekonomisine makro iktisadi agidan etkilerini
belirttigimizde yolcu ve yiikk ulastirmasindaki Ustiinlii§iine bagli olarak ulastirma
faaliyetine dolayli olarak Gayri safi yurti¢i hasilaya, yatirima, biitgeye, enflasyona,
dis ticarete vb. bir¢ok makro iktisadi degiskene etki edecektir.

5.1. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmas1 — Gayri Safi Yurtici Hasila Iliskisi
Karayolu ulastirma modu ile gayri safi yurti¢i hasila arasindaki iliski bu ulastirma
modunun yolcu ve yiikk ulagtirmasindaki Ustiinliigline bagli olarak kurulmustur.
Ulastirma sistemleri icerisinde yolcu ve yiik ulastirmasinda en yiiksek paya karayolu
ulagtirma modu sahiptir. Tablo 3’te bu durum gosterilmektedir.

Tablo 3: Ulastirmanin Yillara ve Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Yiik (Net Ton-km) Yolcu (Yolcu-km)
v Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayolu Karayolu Demiryolu Denizyolu | Havayolu
1950 25 68,2 6,8 0 50,3 42,2 75 0
1960 45 52,9 2 0,1 72,9 24,3 2 0,8
1970 74,4 25,8 0,2 0,1 91,4 7,6 0,3 0,7
2000 90,1 53 6,4 0,1 96 2,2 0 18
2010 89,9 53 5 0 97,8 16 0,7 0
2015 89,8 3,9 6,3 0 89,2 1,1 0,6 91
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, "On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)", (Cevrimigi),
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/UlastirmaOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf,
(22.10.2021)

Tablo 3’e gore Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar yiik ulastirmasinda
demiryolu ulastirma modunun 6n planda oldugu 1970 yilindan itibaren ise yiik
tasimaciliginda karayolu wulastirma modunun paymin oOnemli Olgiide arttigt
goriilmektedir. Yolcu ulagtirmasinda ise 1960 yilina kadar karayolu ulastirmasin pay1
%50 civarindayken, bu yildan sonra diger ulastirma modlariyla arasindaki makas
onemli olciide acilmistir. Bu durum giiniimiizde de degismemis 2019 yili itibariyle
karayolu ulastirma modunun yolcu ve yiik ulagtirmasindan aldigi pay Onemli
seviyede olmustur. Grafik 1’de bu durum gosterilmektedir.

Grafik 1: Ulasgtirma Tiirlerine Gére Yolcu ve Yiik Ulastirma Oranlar1 (2019)

Yolcu

= Karayolu = Demiryolu = Havayolu = Denizyolu

\g
Yik

= Karayolu = Demiryolu Havayolu = Denizyolu

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, “Ulasan ve Erisen Tirkiye”, (Cevrimigi),
https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/revize-ulasan-ve-erisen-turkiye-2020-
20210319-100631.pdf, (23.10.2021)

Grafik 1’e gore, 2019 yili itibariyle yolcu ve yiik ulagtirmasinda en yiiksek paya
karayolu ulastirma modu sahip olmustur. Karayolu ulastirmasim1 yolcu
ulagtirmasinda havayolu ulagtirma modu takip etmekteyken, yiik ulastirmasinda
denizyolu ulastirma modu takip etmistir. Tablo 4’te GSYH igerisinde ulagtirma ve
depolama faaliyetinin yiizdelik olarak pay1 gosterilmektedir.
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Tablo 4: GSYH Igerisinde Ulastirma ve Depolama Faaliyetlerinin Pay1

Yillar | Ulastirma ve Depolama Faaliyetleri GSYH GSYH ic¢indeki % Pay
1998 5925723 71944 700 8.2
1999 9135127 107 374 258 8.5
2000 15610 015 171494 210 9.1
2001 24 354 502 247 266 207 9.8
2002 38 075 227 362 109 648 10.5
2003 48 617 977 472 171775 10.3
2004 58 257 909 582 852 799 10.0
2005 67187 208 680 275 847 9.9
2006 78 752 670 795 757 109 9.9
2007 87075700 887 714 414 9.8
2008 99 470 530 1 002 756 496 9.9
2009 91258471 1006 372 482 9.1
2010 95 158 450 1167 664 479 8.1
2011 108 028 465 1404 927 615 7.7
2012 133 585 457 1581 479 251 8.4
2013 149 900 570 1823427 315 8.2
2014 169 436 645 2 054 897 828 8.2
2015 191 669 299 2 350 941 343 8.2
2016 207 587 763 2626 559 710 7.9
2017 253 735702 3133 704 267 8.1
2018 317 145 820 3758773727 8.4
2019 370511 539 4 317 786 909 8.6
2020 398 539 560 5 046 883 307 7.9

Kaynak: TUIK, “Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A21) gore cari fiyatlarla”,
(Cevrimigi),  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Annual-Gross-Domestic-Product-2020-37184,
(23.10.2021)

Tablo 4’¢ gore 1998-2020 yillar1 aras1 GSYH igerisinde ulagtirma ve depolama
faaliyetinin payt ortalama %8-9 arasi gerceklesmistir. Karayolu ulastirmasinin
GSYH ile arasindaki iligki bu ulastirma modunun yolcu ve yiik tagimaciligindaki
istiinliigiine bagli olarak kurulmustur. Bu duruma bagl olarak karayolu ulastirma
modunun pay1 ulastirma ve depolama faaliyetleri icerisinde en yiiksek seviyede
olacaktir. Karayolu ulastirma olusacak pozitif bir etki ulastirma ve depolama
faaliyetini pozitif bir bicimde etkileyecek dolayli olarak igerisindeki yiizdeligine
bagli olarak GSYH’ya da pozitif bir bigimde etki edecektir. Ayni sekilde olusacak
negatif bir etki ulastirma ve depolama faaliyetini negatif bir bicimde etkiyecek
dolayl1 bir bigimde GSYH’ya da negatif bir bigimde yansiyacaktir.

5.2. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmas1 — Yatirim Tliskisi

Karayollar: ile yatirnm arasindaki iliski bu ulastirma modunun yatirimlardan aldig1
paya bagl olarak kurulmustur. Kamu yatirimlari igerisinde sektdrel bazda en yiiksek
paya ulastirma sektorii sahip olmustur. Grafik 2°de bu durum gosterilmektedir.
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Grafik 2: Kamu Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji Bagkanligi, “Yatirimlarin Sektorel
Dagilimi”, (Cevrimigi), https://www.sbb.gov.tr/yatirimlar/yatirimlarin-sektorel-dagilimi/#prettyPhoto,
(24.10.2021)

Grafik 2’ye gore 2002-2019 yillar1 arasinda kamu yatirimlarindan en yiiksek pay1
ulastirma sektorii almistir. 2006 yilina kadar enerji sektorii ikinci siradayken, 2006
yilindan itibaren egitim sektorii ikinci sirada olmustur. Bu durum giiniimiizde de
degismemis 2021 yili yatirim ddeneklerinden en fazla paya ulastirma sektorii sahip
olmustur.

Tablo 5’de Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimina gore 2021 yili itibariyle kamu
yatirimlarinin  sektérel dagilimi incelendiginde en yiiksek payr ge¢mis yillarda
oldugu gibi ulastirma sektorii almistir. Bu sektorii 2006 yilindan itibaren egitim
sektorii takip etmistir. Kamu yatirimalarindan en az payi ise turizm sektorii almistir.

Tablo 5: 2021 Yili Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (TL)

Sektor Toplam Yatirim Odenegi
Ulastirma-Haberlesme 42474438000
Egitim 19827542000
Enerji 16832829000
Madencilik 14371251000
DKH-iktisadi 12967156000
Tarim 11983015000
Saglik 10381036000
DKH-Sosyal 6764642000
Imalat 1601873000
Konut 769684000
Turizm 310849000
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji Bagkanligi, “2021 yili kamu yatirnmlarinin
sektorel dagilim”, (Cevrimigi), https://www.sbb.gov.tr/yatirim-programi/#, (24.10.2021)

Kamu yatirimlar1 igerisinde ulastirma sektoriiniin payr 6nemli diizeydedir. Bu
sektoriin igerisinde yolcu ve yiik tasimaciligindaki dstiinliigiine bagli olarak
yapilacak yatirimlarin 6nemli miktar1 karayolu ulagtirma moduna aktarilacaktir.
Grafik 3’te bu durum gosterilmektedir.

Grafik 3: Ulastirma ve Haberlesme Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (2003-2020)

910.3 MILYAR TL Karayolu 564, 9 Milyar
Demiryolu 170.2 Milyar
Havayolu 88.5 Milyar

H Karayolu M Demiryolu M Havayolu M Haberlesme M Denizyolu

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, “Biitge Sunumu (2020)”, (Cevrimigi),
https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/butce-sunumu/2021-butce-sunumu.pdf, (24.10.2021)

Grafik 3’e gore 2003-2020 yillar aras1 toplam gergeklesen ulastirma ve haberlesme
yatirim miktar1 910.3 Milyar TL seviyesinde olmustur. Gergeklesen bu yatirimlarin
onemli miktar1 karayolu ulastirma moduna aktarilmistir. Bunu Demiryolu Ulastirma
modu takip etmistir. Karayolu Ulastirma modunun yatirim ile iliskisi bu ulastirma
modunun yatirimlardan en yiiksek pay almasmma bagli olarak kurulmustur. Kamu
yatirimlarindan en fazla payi ulastirma sektorii almistir. Ulastirma ve Haberlesme
sektorii igerisinde de en fazla yatirim payi karayolu ulastirma moduna aittir. Bu
duruma bagl olarak karayolu ulastirma moduna yapilacak yatirrm GSYH, Uretim ve
Istihdam iizerine etki edecektir. Bu ulastirma modunda olusacak pozitif bir etki
yukarida belirtilen degiskenler lizerinde pozitif bir etki olusturacaktir. Ayn1 zamanda
olusacak bir negatif etki bu degiskenlere negatif bir sekilde yansiyacaktir.

5.3. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmas: — Enflasyon Iliskisi

Karayolu ulastirma modu ile enflasyon arasindaki iliski Tiketici Fiyat Endeksi
icerisinde ulastirma kaleminde yer alan alt parametrelere bagl olarak kurulmustur.
Tablo 6’da Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ana grup agirhiklar1 gosterilmektedir.
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Tablo 6: Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Ana Grup Agirliklar1 (2010-2021)

Ana harcama grubu 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
01 | Gida ve alkolsiiz icecekler | 27.60 | 26.78 | 26.22 | 24.09 | 24.45 | 24.25 | 23.68 | 21.77 | 23.03 | 23.29 | 22.77 | 25.94
02 | Alkollii icecekler ve tiitin | 531 | 590 |521 |507 |529 |4.82 |4.98 |587 |514 [4.23 6.06 | 4.88
03 | Giyim ve ayakkabi 730 (722 |6.87 |6.83 [717 |738 [743 |7.33 [721 |7.24 6.96 | 5.87
04 | Konut 16.83 | 16.46 | 16.44 |16.68 | 16.41 [ 15.79 |15.93 | 14.85 | 14.85 | 15.16 | 14.34 | 15.36
05 | Ev esyasi 6.78 [693 |745 |7.28 |[752 |778 [8.02 |7.72 |7.66 |8.33 7.77| 864
06 | Saghk 255 [240 |229 |222 [244 |257 [266 |263 [2.64 |258 2.80| 3.25
07 | Ulastirma 13.90 | 15.15 | 16.73 |17.99 | 15.54 [15.38 |14.31 | 16.31 | 17.47 | 16.78 | 15.62 | 15.49
08 | Haberlesme 494 464 [460 [4.64 [470 (438 [442 [412 391 |[3.69 3.80| 464
09 | Eglence ve Kiiltiir 283 [270 |298 |295 [336 [354 [3.81 |3.62 [3.39 |3.29 3.26| 3.01
10 | Egitim 248 232 218 |191 [226 |[253 [256 |2.69 [2.67 |240 258 | 2.28
11 | Lokanta ve oteller 551 [589 |563 |6.18 |[658 [698 [7.47 |8.05 [7.27 |7.86 8.67| 591
12 | Cesitli mal ve hizmetler 397 [361 |340 |416 |[4.28 [460 [4.73 |504 [4.76 |5.15 537 | 473

Kaynak: TUIK, “Ana Grup Agiliklar1 ve lgili Sayisal Bilgiler”, (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Enflasyon-ve-Fiyat-106, (24.10.2021)

Tablo 6’ya gére 2010-2021 yillar1 arast TUFE igerisinde en fazla paya gida ve
alkolstliz igecekler grubu sahip olmustur. 2010-2013 yillar1 arasinda ikinci sirada
konut harcama grubu yer alirken 2013 yilinda ulastirma harcama grubu ikinci sirada
yer almistir. 2014-2017 yillarinda tekrardan konut harcama grubu ikinci sirada olmus
2017 yilindan sonra ulastirma harcama grubu ikinci sirada yerini almistir. Ulastirma
harcama grubunun TUFE icerisindeki oran1 12 yillik siirecte yaklasik olarak %15-16
seviyesinde olmustur. Ulastirma harcama grubu igerisinde ise en yiiksek paya
karayolu ulastirma modu unsurlar1 sahip olmaktadir. Tablo 7°de Tiiketici Fiyat
Endeksi Ana Grup ve Madde Agirliklarinda bu durum gosterilmektedir.

Tablo 7: Tiiketici Fiyat Endeksi Ana Grup ve Madde Agirliklar: (Ulastirma 2021)

Ulastirma 15.4948

Otomobil (Dizel) 3.0678

Otomobil (Benzinli) 4.1322

Motorsiklet 0.2590

Bisiklet 0.0464

Arag Yedek Par¢a ve Ekipmanlan 0.3556

Araba ile lgili, Temizlik ve Bakim Uriinleri 0.0149

Benzin 1.1553

LPG (Araba Tiipii Dolum) Ucreti 0.9433

Motorin 1.6636

Motor Yaglar 0.0292

Araglarin Tamirine ve Baknr.nn'a'(")denen Ucretler 1.0910
(Malzeme ve iscilik)

Araglarin Tamirine ve Bglgmma Odenen Ucretler 0.1488

(Is¢ilik)
Araba Kiralama Ucreti 0.0664
Otopark Ucreti 0.0399
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Otoban Gegis Ucreti 0.0075
Koprii Gegis Ucreti 0.0072
Siiriicii Egitim Kurs Ucreti 0.1035
Tren Ucreti Banliyo 0.0023
Metro Ucreti 0.0022
Tramvay Ucreti 0.0011

Tren Ucreti (Sehirlerarasi) 0.0322
Belediye Otobiis Ucreti 0.0971
Dolmus Ucreti 0.7125
Servis Ucreti 0.5787

Taksi Ucreti 0.2271
Sehirlerarasi Otobiis Ucreti 0.3870
Ucak Bileti Ucreti 0.1805
Vapur Bilet Ucreti 0.0291
Kargo Gonderme Ucreti 0.0186
Nakliye Ucreti (Sehirigi) 0.0946

Kaynak: TUIK, “Tiiketici fiyat endeksi (2003=100) 2021 yili ana grup ve madde agirliklari
(Tirkiye)”, (Cevrimigi), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Temmuz-
2021-37385, (25.10.2021)

Tablo 7’ye gore ulastirma ana harcama grubunun yiizdelik endeksi %15,49 olarak
ger¢eklesmektedir.Bu harcama grubunun yiizdelik olarak biiyiik bir ¢ogunlugunu
karayolu ulastirma unsurlar1 olusturmaktadir. Karayolu Ulastirma modu ile
Enflasyon arasindaki iligki bu harcama alt kalemlerinde olusacak degisme baglh
olarak gerceklesecektir. Ulastirma alt harcama kalemlerinde olusacak olumlu bir etki
ulastirma ana madde grubunu etkileyecek bu durum ise dolayl bir bicimde TUFE’yi
etkileyerek enflasyon iizerinde pozitif bir etki olusturacaktir. Ayni zamanda bu alt
harcama kalemlerinde olusacak olumsuz bir durum ise ulastirma harcama grubunu
etkileyecek dolayl1 bir bicimde TUFE’yi etkileyerek enflasyon iizerinde negatif bir
etki olusturacaktir.

5.4. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmasi — Dis Ticaret Tiskisi

Kiiresellesme siireciyle birlikte {ilke ekonomilerinin uluslararasi ticaret ve sermaye
entegrasyonunu saglamasi ekonomik acgidan biiylimeyi tetikleyen bir unsur olmustur.
Uluslararas1 ticaret ekonomik ag¢idan biiylimeyi saglayan en Onemli unsurlardan
birisidir.

(Sahin, 2021:4). Dis ticaret ile karayolu ulastirmast arasindaki iliski bu ulastirma
modunun ithalat ve ihracattan aldig1 paya bagl olarak kurulmustur. Bu durum Tablo
8’de gosterilmektedir.
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Tablo 8: Karayollar1 Ulastirmasinin ithalat ve Thracat Degerleri (Bin ABD $)

Yil Ithalat Thracat Thracatin ithalati Karsilama Oram (%)
2000 18 301 106 12 013 620 65,6
2001 13511 686 13 219 437 97,8
2002 14 201 483 16 416 566 115,6
2003 17 822 702 20 306 073 113,9
2004 23 979 222 27 104 284 113
2005 28 667 245 31602 012 110,2
2006 32 694 201 35170 349 107,6
2007 38 631 797 44 482 359 1151
2008 41 296 201 50923 204 123,3
2009 33 514 253 42 392 616 126,5
2010 42 442 194 45 948 707 108,3
2011 44 516 802 50 257 712 112,9
2012 39 414 333 50 440 155 128
2013 40 058 217 53 674 535 134
2014 37 300 980 55 270 960 148,2
2015 34 364 153 46 708 755 135,9
2016 34 306 873 44 754 541 130,5
2017 37 800 300 45 809 928 121,2
2018 35 407 647 46 665 683 131,8
2019 33 222 078 48 617 236 146,3

Kaynak: TUIK, “Tasima Sekillerine gore Thracat — Tasima Sekillerine gére Ithalat”, (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104, (26.10.2021
Tablo 8’de Karayolu ulagtirma modunun ABD dolar1 cinsinden ihracattan ve

ithalattan aldig1 pay gosterilmektedir. Tablo 8’e gore 20 yillik siire zarfinda karayolu

ulagtirma moduyla yapilan ihracatin ithalata gore daha ¢ok arttigi goziikmektedir.
2014 yilinda karayolu ulastirma modunun ihracattan aldigi pay en yiiksek
seviyedeyken, 2011 yilinda karayolu ulastirma modunun ithalattan aldig1 pay en
yiikksek seviyede olmustur. Ihracatin ithalati karisilama oran1 2000-2001 yilinda
%100’tin altindayken 2003 yilindan itibaren %100’lin {istiinde olmustur. 2014
yilinda ise ihracatin ithalatin karsilama oram1 %146 ile 20 yillik siire zarfinda en
yiiksek seviyeye ulasmigtir. Karayolu ulastirmasinin dis ticaret {izerine etkisi tabloya
gbore ihracatin ithalati karsilama {izerinden ortaya c¢ikmaktadir. Bu ulastirma
modunun 2003 yilindan itibaren saglamis oldugu doviz girdisi pozitif seviyede
seyretmistir. Ulkeye yabanci para girisi ulusal paranin yabanci para cinsi karsisinda
degerlenmesini saglayacaktir. Belirtilen bu durum ise 6demler dengesine pozitif bir
etki edecektir.

5.5. Tiirkiye’de Karayolu Ulastirmas: — Biitce Tliskisi

Karayolu ulagtirma moduyla biitge arasindaki iligki bu ulastirma modunun ¢esitli
altyap1 hizmetlerinden saglamis oldugu vergi ve gelire bagl olarak kurulmustur.
Tablo 9°da bu durum gosterilmektedir.
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Tablo 9: Otoyol — Koprii Gelirleri (2001-2020)

Yillar Kopriiler Otoyol Toplam
2001 83.529.847 114.129.616 197.659.463
2002 77.720.258 104.314.825 182.035.084
2003 103.784.774 117.343.215 221.127.989
2004 137.775.328 173.183.822 310.959.150
2005 150.710.887 200.781.986 351.492.873
2006 162.205.484 248.458.005 410.663.489
2007 193.587.079 328.566.575 522.153.654
2008 160.586.626 332.968.371 493.554.997
2009 152.135.093 342.752.020 494.887.113
2010 210.694.879 479.163.292 689.858.171
2011 216.316.187 516.364.975 732.681.161
2012 214.116.158 589.309.837 803.425.995
2013 217.303.659 572.405.303 789.708.962
2014 226.047.677 628.237.657 854.285.334
2015 219.865.515 660.362.165 880.227.681
2016 290.497.113 913.707.940 1.204.205.053
2017 362.323.101 1.095.754.413 1.458.077.513
2018 464.286.901 1.334.451.289 1.798.738.189
2019 425.426.011 1.581.917.066 2.007.343.077
2020 378.537.433 1.708.145.120 2.086.682.553

TOPLAM 4.447.450.011 12.042.317.489 16.489.767.500
Kaynak: “Otoyollar ve Kopriiler”, (Cevrimigi),

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2021/07/10proje.pdf, (27.10.2021)

Tablo 9’a gore karayolu ulastirma modu unsurlarindan olan koprii ve otoyol
iizerinden saglanan toplam gelir 16.489.767.500 TL seviyesinde olmustur. Bu siire
zarfinda kopriilerin saglamis oldugu toplam gelir 4.447.450.011 TL seviyesindeyken
otoyollarin saglamis oldugu gelir 12.042.317.489 TL seviyesinde ger¢eklesmistir.
Kopriilerden saglanan gelir 2018 yilinda en yiiksek seviyedeyken, Otoyollardan
saglanan gelir 2020 yilinda en yiiksek seviyede olmustur. Koprii ve otoyollardan
saglanan gelirin yani sira bu ulagtirma modunun saglamis oldugu vergi miktar1 da

onemli seviyededir. Tablo 10’da bu durum gosterilmektedir.

Tablo 10: Otoyollar, devlet ve il yollarindan elde edilen vergi gelirleri (2019)

Otoyollar, Devlet ve il Yollarindan Elde Edilen Vergi Gelirleri TL

Motorlu Tasit Araglarmna iliskin OTV 13.806.869.000

Tiiketilen Yakittan Alinan OTV 29.361.747.638

Tiketilen Yakittan Alinan KDV 12.090.253.866

Motorlu Tagit Vergisi 14.501.746.000

Otoyol ve Koprii Gelirleri KDV 361.321.754

KGM’nin Ulusal Biit¢eye Katkisi 70.121.938.259
Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Karayollar1 Genel Mudiirligii, “2021 Performans
Programi”, (Cevrimigi),

https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/PerformansProgrami/P
erformansRaporu2021.pdf, (28.10.2021)
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Tablo 10’a gore 2019 yili sene sonu itibariyle karayolu ulastirma unsurlarindan
otoyol, il ve devlet yolundan saglanan toplam vergi gelirinin biitceye katkisi
70.121.938.259 TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu vergi geliri igerisinde Tiiketilen
Yakittan Alinan OTV geliri en yiiksek seviyede olmustur. Bu vergi gelirini sirasiyla
Motorlu Tasitlar Vergisi, Motorlu Tasit Araclarina Iliskin OTV takip etmistir. Hem
otoyollardan, kopriilerden saglanan gelir hem de bu ulagtirma modu unsurlarindan
saglanan vergi geliri 6nemli seviyededir.

6. Sonuc¢

Insan veya esyanin bir noktadan baska bir noktaya cesitli ulastirma araglari
kullanilarak aktarilmasi anlaminda kullanilan ulastirma hizmetinin ekonomik, sosyal
ve siyasal agidan g¢esitli fonksiyonlar1 oldugu goriilmektedir. Ulastirma hizmeti
karayolu, denizyolu, demiryolu, havayolu ve boru hatti gibi g¢esitli ulastirma
modlariyla gerceklestirilmektedir. Bu ulagtirma modlariin hiz, giivenlik, bulunurluk,
maliyet ve yeterlilik agisindan birbirine karsi iistiin yonleri bulunmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Osmanli Imparatorlugun’dan 18.835 km yol ag1 miras kalmistir.
Cumhuriyetin ilanindan 6nce, 1910’lu yillarda Osmanli Imparatorlugu’nun yol
yapim faaliyetleriyle ilgili ¢esitli ¢cabalar1 olmus fakat Balkan Harbi, Birinci Diinya
Savas1 gibi cesitli savaglardan 6tiiri bu yol yapim faaliyetleri yarim kalmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1929 yilia dek yol yapim faaliyetiyle ilgili
cesitli girisimler olmasina ragmen, Biiyiik Buhran’dan 6tiirii bu girisimler sonugsuz
kalmistir. ikinci Diinya Savasmna kadar yol yapim faaliyetleriyle ilgili ¢abalar
olmasina ragmen ancak Marshall yardimlarinin alindigi dénemden sonra karayolu
yol yapim politikasiyla ilgili ¢abalar genislemistir. 1950 yilinda Karayollar1 Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Bu donemde karayollariyla ilgili ama¢ mevcut yollarin
uzunlugunu arttirmak iken ilerleyen dénemde yollarin niteliksel ve geometriksel
niteliklerinin iyilestirilmesi amaclanmustir. Ulkemizde 1980°1i yillardaki karayolu yol
yapim politikasi otoyol yapimi olmus; buna bagl olarak Gebze-izmit, Tarsus-Pozanti
otoyollar1 inga edilmistir. 2000’li donemde ise yol yapim anlayis1 otoyoldan ziyade
boliinmiis yol insasina odaklanmistir. 2010°1u yillardan itibaren ise karayollari yol
yapim politikast kamu 6zel sektdr is birligi cergevesinde ele alinmig ve

uygulanan yap-islet-devret modeliyle birlikte birgok 6nemli projeye imza atilmustir.

Tirkiye’de Ulastirma modlarindan karayolu ulastirma modunun makro iktisadi
degiskenler tizerinde bir ¢ok etkisi goriilmektedir. Karayolu ulastirma modunun
Gayn Safi Yurtici Hasila tizerindeki etkisi hem yolcu ulastirmasinda hem de yiik
ulagtirmasindaki tstiinliigiine bagli olarak GSYH igerisinde ulastirma ve depolama
faaliyetine olan etkisi lizerinden kurulmaktadir. Karayolu ulastirmasinda olusacak
pozitif bir etki, yolcu ve yiik ulastirmasimi etkileyerek dolayli bicimde Gayr1 Safi
Yurti¢i Hasilay1 etkilemistir. Yatirim ile iliskisi bakimindan incelendiginde, kamu
yatirimlar1 igerisinde en yiiksek paya sahip sektor ulagtirma sektdrii olmustur.
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Ulagtirma sektoriiniin  kamu yatirimlarindan aldigi pay son 5 yilda %30’un
tizerindedir. Ulastirma sektorii igerisinde karayolu yatirimlarinin dagilimi ise, son 18
yilda yaklasik %62 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu verilere dayanarak ulagtirmayla
ilgili yapilan kamu yatirimlarinin %50’den fazlasi karayolu ulastirma moduna
akmistir. Bu duruma bagli olarak karayolu ulastirma modunun hem istihdama hem
de tiretime katkist olacaktir.

Tiirkiye’de Karayolu ulastirma modunun enflasyonla iliskisi Tiiketici Fiyat Endeksi
icerisindeki ulastirma alt harcama grubuna bagh olarak kurulmaktadir. Tiiketici Fiyat
Endeksi igerisinde ulastirma alt harcama grubunun degeri son yillarda yaklasik
olarak %15-16 seviyesinde gerceklesmistir. Bu alt harcama grubunun igerisinde en
yiiksek pay1 karayolu ulastirma alt unsurlar1 almistir. Buna bagli olarak karayolu
unsurlarinda meydana gelen degisim ulastirma alt harcama grubunu etkileyecek
ulagtirma alt harcama olusan etki ise dolayl bicimde Tiiketici Fiyat Endeksine etki
edecektir.

Tiirkiye’de Karayolu ulastirma modunun dis ticaretle iligskisi ihracatin ithalati
karsilama orami {izerinden kurulmaktadir. 2000 yilindan giiniimiize 2001 ve 2002
yillar1 hari¢ ihracatin ithalat: karsilama oram %100 seviyesine yakindir. Thracatin
ithalat1 karsilama orani enerji hari¢ tutuldugunda ise %100 seviyesinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Bu durum ise iilkeye yabanci para girisi saglamistir. Yabanci
para girisi ise ulusal paranin yabanci para karsisinda degerlenmesine katki
saglayacaktir. Biit¢ce acisindan degerlendirdigimizde ise karayollar1 unsurlarindan
otoyol, kopriilerden saglanan gelir ve vergiyle biitceye 6nemli katkis1 olmustur.

Tiirkiye’de karayolu ulastirma modunun makro diizeyde etkileri incelendiginde hem
yolcu hem de yiik ulastirmasindaki iistiinliigiine bagli olarak Gayr1 Safi Yurtici
Hasila, kamu yatirnmlardan almis oldugu istiinliige bagh olarak yatirimlar, Tiiketici
Fiyat Endeksi igerisinde yer alan ulastirma ana alt grubuna bagl olarak enflasyon,
ihracatin ithalati karsilama oranma baghi olarak dis ticaret, cesitli alt yap1
hizmetlerinden saglamis oldugu gelire ve vergilere bagli olarak biitceye vb. bircok
makro iktisadi degiskenler iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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