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Ozet

iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel ¢apta bir éncii olmayi planlayan Av-
rupa Birligi (AB), 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakatini yayinla-
yarak iklimin ve g¢evrenin korunmasini odak alan yeni bir bilyiime modeline
gecmistir. Yesil Diizen olarak da adlandirilan bu yeni donemde AB, 2050 yi-
linda Birligin karbon saliniminin sifira indirilmesini ve yatirrm fonlarinin da
destegiyle yeni bir ekonomik kalkinma stratejisi izlemeyi hedeflemektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda, AB’nin ulastirma, gida, tarim, sanayi,
altyapi basta olmak lizere butiin politikalarin iklimin ve ¢evrenin korunmasi
ekseninde sekillendirilmesi gerekmektedir. AB bu hedefleri baglayici hale ge-
tiren Avrupa iklim Kanunu’nu ¢ikarmis ve ilgili yasal diizenlemeleri yapmak
Uzere harekete gegmistir. AB’nin yeni blyime stratejisi, AB ile Giimruk Birligi
ortakhgi olan ve ayni zamanda AB’ye aday Uilke statiisiinde bulunan Turkiye'yi
de yakindan etkileyecektir. Nitekim Turkiye'nin bir iklim kanunu taslagi tze-
rinde calistigini duyurmasi, Paris Antlagsmasini onaylamasi, Avrupa Yesil Mu-
tabakati Eylem Plani’nin hazirlanmasi, karbon piyasalarina iliskin hazirhklarin
artmasi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin adinin Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligi olarak degistirilmesi yeni yesil diizenin Tirkiye'deki bazi
yansimalari olarak yorumlanabilir. Bu baglamda, ¢alismada Avrupa Yesil Mu-
tabakati ve Avrupa iklim Kanunu icerikleri ve hukuki nitelikleri agisindan ince-
lenecek ve bu belgelerin Tirk ¢evre hukuku ve politikalarina olan etkileri de-
gerlendirilecektir.
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THE BEGINNING OF A NEW ERA: EUROPEAN GREEN DEAL AND ITS EFFECTS
ON TURKISH ENVIRONMENTAL LAW AND POLICIES

Abstract

Planning to be a global pioneer in combatting climate change, the European
Union (EU) published the European Green Deal on 11 December 2019 and
switched to a new growth model that focuses on protecting the climate and
the environment. In this new period, the EU aims to reduce the carbon emis-
sions of the Union to zero by 2050 and to follow a new economic develop-
ment strategy with the support of investment funds. Within the scope of the
European Green Deal, all policies of the EU, especially transportation, food,
agriculture, industry, and infrastructure, should be shaped around the pro-
tection of the climate and the environment. The EU has enacted the Euro-
pean Climate Law, which makes these targets binding, and a package of leg-
islative proposals has been published. The new growth strategy of the EU will
closely affect Turkey, which is a partner of the EU in the Customs Union and
has the status of candidate country to the EU. Thus, the preparation of draft
climate law, approval of the Paris Agreement, publishing the European Green
Deal Action Plan, the increase in preparations for carbon markets and the
change of the name of the Ministry of Environment and Urbanization to the
Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change are some recent
effects of the European Green deal to Turkey. In the study, the European
Green Deal and the European Climate Law will be examined in terms of their
content and legal characteristics, and their effects on Turkish environmental
law and policies will be discussed.

Keywords: environmental law, climate change, climate laws, net zero carbon
emission, green deal
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Giris

Giin gectikge daha fazla orman yangini, sel, kasirga, kuraklik gibi do-
gal dogal afetlerle karsilastigimiz yetmezmis gibi 2020 yilinda ortaya ¢ikan
ve biitiin diinyaya yayilan COVID 19 viriisii sadece saglik agisindan degil;
ekonomik ve toplumsal acidan da kiiresel ¢capta 6nemli bir krize yol agmis-
tir. Uzmanlar 6niimiizdeki yillarda daha bagka viriislerle karsilasabilece-
gimiz, daha da Gtesi iklim degisikligine bagl olarak daha fazla dogal afetin
kapida oldugu uyarilarin1 yapmaktadirlar (Hook, 2020; Kiitiik¢ii vd.,
2021). Tiirkiye’de son yillarda yasanan yiiksek sicaklik ve kuraklik ile or-
man yanginlarini da 6nlimiizdeki déonemlerde yasanabileceklerin sinyalleri
olarak okumak miimkiindiir (Tiirkes, 2019: 28 vd.).

Insan faaliyetlerinin neden oldugu antropojenik emisyonlar, atmosfer-
deki sera gazi konsantrasyonunu arttirmakta, artan sera gazi miktar1 yer
kiirenin 1s1s1n1 yiikseltmekte ve bu sicaklik artisi da ikim degisikligine yol
agmaktadir. Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin (The Intergo-
vernmental Panel on Climate Change - IPCC) raporuna gore, iklim degi-
sikliginin sonuglarini kontrol altina almak ve agir1 hava olaylarini 6nlemek
icin kiiresel 1stnmanin en azindan 1,5°C kalmasi gereklidir. Bilim adamlari
mevcut politikalarla devam edildigi takdirde yerkiire 1sisinin 2050 yilina
kadar 3°C daha yiikselecegini tahmin etmektedir (IPCC, 2018).

Sera gazi emisyonlari icinde %70’lik bir oranla en yiiksek paya sahip
olan karbondioksit, azaltilmasi gereken baslica gazdir. Ancak enerji iire-
timi ve sanayi sektdrleri basta olmak iizere diinyadaki biiyiilk ekonomiler
karbondioksit salinimia bagl bir gelisim sergilemektedir. Iklim degisik-
ligine yol acan gazlarin {iretilmesinin azaltilmasi veya 6nlenmesi; hiikii-
metlerin daha az karbon salimimina dayanan bir ekonomik ve toplumsal
sisteme gecisi saglamalarini gerektirmektedir. Ancak bu ge¢is kapsaminda
almacak Onlemler her ne kadar kiiresel bir krizin 6niine gegmek amacina
yonelse de ayni zamanda kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerine dogrudan
miidahale olusturacagindan, hukuki araglarin dogru bir sekilde secilmesine
ve bilimsel verilerle desteklenmesine ihtiyag vardir (Gross, 2020: 337). Ni-
tekim konunun kendine 6zgii niteligi, iklim degisikligine yol acan sebep-
lerin hukuki diizenlemeler yoluyla ortadan kaldirilmasina yonelik ¢evre
hukukundan bagimsiz bir iklim hukukunun ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Iklim hukukunun iki 6nemli stratejisi vardir: Bunlar sera gazi emisyonla-
rinin azaltilmast ve iklim degisikligi sonuglarina uyum saglanmasidir
(Winfired ve Smeddinck, 2013: 311).
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Daha az karbon salinimina dayanan ekonomik ve toplumsal sisteme
geciste hukuk politikalarini belirlemek konusunda hiikiimetlere 6nemli rol
diismekle birlikte, iklim degisikliginin kiiresel bir problem olmas1 karsi-
sinda ulusal hukuk diizenlerinde alinan &nlemler yeterli olmamaktadir.
Uluslararasi hukuk hedeflerinin ulusal hukukta alinan 6nlemlerle hayata
gecirilmesi, bu iki hukuk sisteminin birbirine entegre olmas1 gerekmekte-
dir.

Iklim degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin {iretiminde en
fazla payr olan Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Kanada gibi iilkeler
iklim degisikligi konusunda sinirli adimlar atmay1 tercih ederken, bazi iil-
keler bu konuda ciddi 6nlemler alarak sorumluluklarini nispeten daha fazla
yerine getirmistir?. Avrupa Kitasinda 27 iilkeden olusan ekonomik ve si-
yasi bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi, (AB) her gecen yil artan bir se-
kilde iklimin ve ¢evrenin korunmasina iligkin politikalarint gelistirmekte
ve lye llkelerin daha siki 6nlemler almasini saglamakta ve kiiresel iklim
politikalarinda 6ncii bir rol tistlenmektedir (Talu, 2019: 26; Gilines, 389:
2015).

Bu ¢aligmada, AB’nin mevcut iklim degisikligi politikalarini sekillen-
dirmede 6nemli bir rol oynayacagi kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati
ile bu belge geregi hazirlanan Avrupa iklim Kanunu’nu hukuki nitelikleri
ve igerikleri agisindan incelenerek; Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngoriilen
yesil doniigiimiin Tiirkiye’de ¢evre hukukuna ve politikalarina etkisi tarti-
silacaktir. Avrupa Yesil Mutabakati AB’nin 2050 yilina kadar karbon sa-
limimint sifirlamasini ve buna uygun olarak sanayi, enerji, ulagim, tarim
gibi biitlin sektorlerin faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesini gerektirmek-
tir. AB hukukunda bir Tiiziik olarak diizenlenen Avrupa Iklim Kanunu ise,
esnek bir hukuk belgesi olan Mutabakati, baglayici hukuk normlarina do6-
niigtiirmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati’nda 6ngoriilen basta sinirda kar-
bon diizenleme mekanizmasi olmak iizere, yesil etiketleme, komiir enerji-
sinden tamamen ¢ikilmas1 gibi 6nlemler, AB ile genis ticari iliskileri olan

2 Climate Change Performance Index (CCPI) 2021 raporuna gore iklim degisikligi
konusunda yiiksek performans gosteren iilkeler Isvigre, Birlesik Krallik, Danimarka,
Moroko, Norveg, Sile, Hindistan, Finlandiya, Malta, Latviya, Isvigre, Litvanya, AB
(28 tiye iilke) ve Portekiz’dir. Listeye gore ¢ok diisiik performans gosteren iilkelerin
basinda ABD gelirken bu siralamada Sudi Arabistan, fran, Kanada, Cin, Kore, Rusya
Federasyonu, Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti de bulunmaktadir (CCPI,
2021).
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Tiirkiye’nin Paris Antlagmasi’nin yiirtirliige konulmasindan, karbon piya-
salarinin olugturulmasina kadar ¢evre hukuku ve politikalarina iliskin bir-
cok 6nemli adimin nispeten kisa bir siirede atilmasini saglamistir. Ancak
tilkemizde yasanan bu gelismelerin odaginda ¢evrenin ve iklimin korun-
masindan ziyade ekonomik biiyiimenin devamina iliskin hassasiyetler bu-
lunmaktadir.

1. AB YESIL MUTABAKATI

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkgeye
“Avrupa Yesil Diizen Belgesi” veya “Avrupa Yesil Mutabakati” olarak gev-
rilen orijinal adiyla “European Green Deal” belgesi yayimlanmustir®, Av-
rupa Yesil Mutabakat: (AYM)* Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve AB’nin 2050 yilina kadar sifir karbon salinimi hedefine ulagsmasina yo-
nelik bir dizi stratejiler ve kanun teklifleri igeren AB’nin iklim giindemine
iligkin bir yol haritas1 ve ayn1 zamanda AB’nin yeni ekonomik biiylime
stratejisidir (Siddi, 2020: 4; Becker, 2020, 441). Bu planla AB, yesil diizen
ad1 verilen yeni bir diizene gegerek karbon salinimini azaltacak ve bu do-
niisiimii ayn1 zamanda is ve biiyiime firsatina ¢evirecektir. AB, bu sekilde,
dongiisel ekonomi, temiz teknolojiler ve karbondan aridirilmis enerji-yo-
gun sektorler alaninda diinya lideri olmay1 hedeflemektedir. Dogal ekosis-
temlerin korunmasi ve eski haline getirilmesi, insan sagliginin ¢evresel et-
kilerden korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi; bu kapsamda
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, enerji sistemleri ag1, dongiisel eko-
nomi ve siirdiiriilebilir binalar belgenin 6nemli birlesenlerindendir. Ayrica
yesil diizene gegis siirecinde ortaya ¢ikabilecek sosyal ve ekonomik sorun-
lar i¢in doniisiimden etkilenecek sektorler ve kisilere mali destek saglan-
mak {izere Adil Gegis Mekanizmasi olusturulmustur.

AYM ayni zamanda BM’nin 2030 Ajandas1 ve Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Hedeflerinin tamamlayic1 bir pargasidir. Bu kapsamda, AYM ile
2015 yilindan itibaren uluslararasi alanda iklim koruma hedeflerinin en

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, The European Green Deal, COM(2019) 640 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-

LEX%3A52019DC0640&0id=1638178317287

4 Calismanin devaminda AYM yerine “Belge” kelimesi de kullanilmustir.
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onemli kaynagi olan Paris Antlagmasi’nin kiiresel sicaklik artisinin sana-
yilesme Oncesi doneme gore 2° C altinda; ilave olarak ise bu artisin 1,5°
C’nin altinda tutulmasina yonelik kiiresel ¢abalarina énemli bir katki sun-
maktadir. Zira AB, iklim degisikliginin kontrol altina alinmasina yonelik
Kyoto Protolii’iin uygulanmasi i¢in gosterdigi yogun cabay1 Paris Anlas-
masi i¢in de gdstermis; bu Anlagmanin uygulanmasini saglamay1 bir mis-
yon haline getirmistir (Talu, 2019: 26-27). AYM’ nin 6ngdrdiigii hukuki
diizen ve araclar, iiye iilkelerin 1,5 derece hedefine ulasabilmek i¢in almasi
gereken dnlemleri agik ve baglayic bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki AYM’den 6nce de AB, iklim degisikliginin 6nlenmesi
ve yesil ekonomiye gecis, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, karbon
ticareti gibi konularda gesitli yasal diizenlemeler ¢ikarmig ve eylem plan-
lar1 hazirlamig; iklim degisikligiyle miicadeledeki kararliligini géstermis-
tir.

AYM, AB’nin simdiye kadarki yesil doniisiim politikalarini bir adim
daha ileri gotiirmektedir. AYM, AB politikalarinda ve hukuk diizeninde
onemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Simdiye kadar Birlik po-
litikalarinin temel ¢ikis noktasi ekonomik biiylimeyi iken Birlik, bu belge
ile ekonomik biiyiimenin yanina ¢evrenin korunmasini da eklemistir (Si-
kora, 2021: 684; Kramer, 2021: 268).

1.1. Belgenin Hukuki Niteligi

AYM, AB’nin iklim degisikligiyle miicadele ve yesil doniisiime ilis-
kin hedeflerini ve bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik somut adimlar ve
stratejilerle iceren bir politika belgesidir. Bu agidan belgenin dogrudan hu-
kuki baglayicilig1 yoktur. AB iginde bu tarz belgelere esnek hukuk araglar
denmektedir. Belgede ongoriilen hedeflerin hukuk normlariyla baglayici
hale getirilmesine ihtiya¢ vardir. Nitekim Belgenin AB ikincil mevzua-
tinda 6nemli degisikliklere yol agacaktir. Simdiye kadarki AYM kapsa-
minda yapilan yasal diizenlemeler, biitiin AB iiyesi iilkeler i¢in olmasa
bile, AB kurumlari agisindan konunun bir politika 6nceligi haline geldigini
gostermektedir. COVID 19 krizinin gdlgesinde AB Iklim Kanunu Taslag1
ile ‘Fit for 55’ Paketi’nin hazirlanarak tartismaya agilmasi bunun bir gos-
tergesidir.

AB, kurulusundan bu yana birincil mevzuatinda ¢evre hukukunun ye-
rini giiclendirmis; ikincil mevzuatiyla da ¢evrenin ve iklimin korunmasina
yonelik dnlemler ve bir iist baglikta belirtildigi tizere ¢evrenin ve iklimin
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korunmasina iligkin uluslararasi antlagmalarin da en 6nemli temsilcilerin-
den olmustur. AB, c¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine iliskin
onemli birgok hiikmii, yillar igcerisinde AB birincil mevzuatinin icine ya da
baska bir ifadeyle AB anayasal diizenine yerlestirmistir®. Onceleri Avrupa
Birligi Antlagsmasi (ABA)’nin 3. maddesi, AB ¢evre hukukunun temel il-
kesi olarak goriilmekteyken®; artik ABA’nin 3. maddesi, Avrupa Bir-
ligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin 11. maddesi’ ve 191.
maddesinin 2. fikrasi® ve AB Temel Haklar Sartr’min 37. maddesi® AB
¢evre hukuku rejiminin temelini olusturmaktadir®®, ABIHA nin 192. mad-
desinde Birlige, ¢evrenin korunmasina iligkin kural koyma yetkisi veril-
mistir. AB’nin ¢evre politikasina iligkin tiim alanlarda diizenleme yapma
yetkisi vardir. Ancak bu serbestligin sinir1, subsidiarite (hizmette yerellik)
ilkesidir. Ayrica mali konular, sehir planlamasi, arazi kullanimi, su kay-
naklar1 yonetimi, enerji kaynaklarinin se¢imi ve enerji arzinin yapisi alan-
larina iliskin kararlar Konsey’de oybirligiyle alinmalidir. Bunlarin ya-
ninda, AB, i¢ pazarina iliskin hukuki diizenlemelerin ¢ikarilmasina ve uy-
gulanmasinda her zaman ¢evrenin korunmasina iligkin gerekleri dikkate
alarak hareket etmelidir (Ggmen, 2020: 1357).

ABIHA’nin 288. maddesine gore AB, ¢evre hukukuna iliskin tiiziik,
direktif, karar, tavsiye ve goriis ¢ikarabilir. Bunlarin yaninda Avrupa Ada-
let Divan1 (ABAD) igtihatlari da AB g¢evre hukukunun gelismesinde
onemli bir pay1 vardir (Baykal ve G6¢men, 2016: 351). ABAD c¢evrenin
korunmasini sektorel veya teknik bir politika olmaktan ¢ikararak, AB’nin
biitiin hukuki ve politik alanlarina yayilmasini saglamistir (Sikora, 2021,
685; Gogmen, 2020: 1365).

° Ayrintilar igin bkz. (Baykal ve Gogmen, 2016: 337).

5 ABA, m. 3(3): “... Bitlik, .... ve ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina ve
iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢aligir.”
T ABTHA, m. 11: “... 6zellikle siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi amaciyla, gev-

renin korunmasina iligkin gerekler, Birligin politika ve tedbirlerinin belirlenmesine ve
uygulanmasina entegre edilmelidir”
8 ABIHA, m. 191/2: “1. Birligin gevre politikas1, asagidaki hedeflerin takibine katkida
bulunur: ... bolgesel veya diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik
uluslararasi diizeydeki tedbirlerin tegvik edilmesi ve 6zellikle iklim degisikligiyle mii-
cadele edilmesi.”
9 AB Temel Haklar Sarti m. 37: “Yiiksek diizey ¢evrenin korunmasi ve cevre kalite-
sinin iyilestirilmesi Birlik politikalarina entegre edilmelidir ve stirdiiriilebilir kal-
kinma ilkesine uygun olarak saglanmalidir.”
10 Cevre politikalarmin AB birincil hukukuna (kurucu antlasmalara) eklenmesine ilis-
kin daha genis ve ayrintili agiklamalar i¢in bkz. (Bilgin, 2014: 518-520).
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AB c¢evre hukuku alaninda en ¢ok direktiflerle diizenleme yapilmak-
tadir (Kluth ve Smeddinck, 2013: 39). Ancak esnek hukuk araglar1 da Bir-
lik ¢evre hukuku politika, ilke ve hedeflerinin belirlenmesinde sikga kulla-
nilmaktadir. Bunlar, kural olarak, klasik anlamda hukuki baglayicilig1 ol-
mayan; ama ileride baglayicit hukuk normlarina doniisebilecek pratik de-
geri olan kurallardir. Esnek hukuk kurallar1 hukuki gilivenligi saglamak,
gelecekteki yasama eylemlerine hazirlik veya bir diizenlemeye katki hazir-
lama gibi farkli amaglar tasiyabilirler (Schwarze, 2011: 5-6). Tavsiye ve
goriisler, eylem planlari, Yesil ve Beyaz Kitaplar, ilke kararlari, sonug bil-
dirileri, bildirimler, iletisimler, politika rehberleri, eylem planlari ve stra-
tejik planlar esnek hukuk araclaridir (Baykal ve Gogmen, 2016: 349). Or-
negin ¢evre alaninda izlenecek eylem programlari! veya stratejik belgeler
cevre politikalarinin temel ¢ergevesini ¢izerek gelecekteki hukuki diizen-
lemelere rehberlik yapmakta ve AB hukukuna yon vermektedirler (Duru,
2007: 5; Giines, 2015; 394). Omegin, Tirkiye’nin AB miizakereleri kap-
saminda hazirlanan ilerleme raporlarinda Cevre ve iklim Degisikligi Fas-
lina iligskin gelismeler AB’nin ¢evre eylem planlarina uygunlugu agisindan
denetlenmektedir (Talu, 2015: 106). Avrupa Yesil Diizen Belgesi de bu
kapsamda Avrupa Komisyonu’nun bir politika belgesi veya esnek hukuk
(soft-law) aracidir. Uzun vadede baglayici bir ya da daha fazla diizenleme-
nin yapilmasini 6ngérmekte ve aslinda AB i¢in yeni bir politikanin baglan-
gicini yapmaktadir.

Esnek hukuk kurallari, kisiler i¢in baglayici degildir; ancak belli bir
hukuki etkiye sahiptir. Bu etki iiye devletlerin bu politika araglarini hukuki
Onlemelere doniistiirmesi konusundaki is birligi 6deviyle agiklanmaktadir
(Sikora, 2021: 688). Ayrica, esnek hukuk tasarruflarinin, diger AB tasar-
ruflarinin yorumuna ve uygulanmasina igik tutmalari veya bu tasarruflarin
gercek ve tiizel kisiler i¢in mesru beklentiler dogurmalari halinde dogrudan
uygulanabilecegi kabul edilmektedir (Karayigit, 2018: 73-74; Schwarze,
2011: 9).

11 Ornegin AB, ilki 1973 yilinda olmak iizere bugiine kadar toplan 7 gevre eylem prog-
rami ¢ikarmustir. 2021-2030 yillar1 arasini kapsayan ve AB Yesil Diizen Belgesini
tamamlayici nitelikte 8. Eylem Programi Taslak olarak hazirlanmistir. Proposal for a
Decision Of The European Parliament And Of The Council on a General Union En-
vironment Action Programme to 2030, COM/2020/652 final. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020PC0652&qid=1638178796369
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Bir esnek hukuk belgesi olan AYM’nin hedeflerinin baglayici hukuk
normlarina doniistiiriilmesine yonelik adimlar ¢coktan atilmistir. Bu kural-
larin icra edilmesi sirasinda ortaya ¢ikan hukuki problemlere iliskin olarak
verilecek ABAD igtihatlari, AYM’nin ger¢eklestirilmesinde dnemli bir
paya sahip olacaktir (Sikora, 2021: 684).

1.2. Belgenin Konusu

AYM cok ¢esitli alanlarda politika degisikligi ongérmekte; Birligin
ve liye lilkelerin nerdeyse her tiirlii faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Bu alan-
lar, iklim, enerji, tarim, endiistri, ¢evre ve okyanuslar, ulasim, finans, bol-
gesel kalkinma ile arastirma ve inovasyona iligkindir. Ayrica, AYM, yesil
doniisiimiin gerceklesmesi siirecinden en c¢ok etkilenecek olan bolge ve
sektorlere destek vermek {izere Adil Gegis Mekanizmasi ve Adil Gegis
Fonu olusturulmasini da 6ngérmektedir. Nitekim Haziran 2020°de AYM
Yatirim Plani ile en az bir trilyon avroluk bir biitgenin siirdiiriilebilir yati-
rimlar igin kullanilmas1 6ngériilmiistiir'?. Son olarak, AYM nin ekinde sdz
konusu hedeflerin gergeklesmesine yonelik 2020-2021 yillarinda atilacak
adimlara yonelik bir zaman ¢izelgesi de bulunmaktadir.

Asagida belgede yer verilen 8 6nemli stratejik alanin igerigi kisaca
Ozetlenecektir.

1.2.1. AB’nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin arttirilmasi

Avrupa Yesil Diizen plani, AB’nin karbon emisyonu salinimina baglh
bliylime yerine, enerji verimliligi ve dongiisel ekonomiyi esas alan karbon-
suz bir ekonomik biiyiime stratejisine gegisini 6ngérmektedir. Bu yeni bii-
yiime stratejisiyle hem c¢evre kirliliginin azaltilmas1 yoluyla insanlarin,
hayvanlarin ve doganin korumasi hem de herkesi i¢ine alan daha verimli
bir ekonomik sisteme gegis amaglanmaktadir.

12 Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, Sustainable Europe Investment Plan, European Green Deal In-
vestment Plan, COM (2020) 21 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0021
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AB esasen daha 6nce ii¢c 6nemli diizenleme ile sera gazi emisyonlarini
2030 yilina kadar, 1900 y1l1 seviyesinin %40 altina diistirmeyi hedeflemis-
tir'®. Ancak bu hedef, iklim degisikligi karsisindaki yetersizligi sebebiyle
bir¢ok elestiriye konu olmustur. Avrupa Yesil Diizen Belgesi bu hedefi
giincelleyerek 2030 yilinda emisyonlarda 1990 yilindaki miktardan %50-
55 azaltma ve 2050 yilinda %100 azaltma taahhiidiinde bulunmaktadir.
Bunun igin de gerekli politika ve mevzuat degisiklikleri yapilmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda 6zellikle AB emisyon ticaret sistemi gézden gegi-
rilecek; emisyon ticareti sisteminin kapsadigi sektor sayisi arttirilacak;
Enerji Vergilendirme Direktifi’nde degisiklikler yapilacaktir. Ayrica arazi
kullanimi1 ve ormanlara iliskin de degisiklikler s6z konusu olacaktir.

1.2.2. Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji saglanmasi

AB’nin mevcut sera gazi salinimin %75’ini enerji liretimi ve kulla-
nim1 olusturmaktadir. Bu nedenle enerji verimliligi saglamak, komiir kul-
laniminin yerini yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmek 6ncelikli
hedeflerden biridir. Ornegin i¢ enerji pazarmna dayanan siirdiiriilebilir, uy-
gun fiyath ve giivenli bir enerji sistemine gec¢is oncelikli olarak saglana-
caktir. Bu noktada teknoloji ve dijitallesme alanindaki yenilik ve aragtir-
malar1 bu hedefe ulagmak i¢in kullanilacaktir. Akilli enerji altyapilariin
gelistirilmesi, hidrojen aglar1 veya karbon yakalama, depolama ve kulla-
nim, enerji depolama gibi yenilik¢i teknolojilerin ve altyapiin gelistiril-
mesi tesvik edilecektir. Belgeye gore 2050 yili hedeflerinin gergeklesmesi

13 Bunlar: Directive (EU) 2018/410 Of The European Parliament And Of The Council
of 14 March 2018amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission
reductions and low-carbon investments, and Decision (EU) 2015/1814 (Efforts Shar-
ing Directive); Regulation (EU) 2018/1999 Of The European Parliament And Of The
Council Of 11 December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate
Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC,
2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament
and of the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repeal-
ing Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council (Cli-
mate Action Regulation); Regulation (Eu) 2018/841 Of The European Parliament And
Of The Council of 30 May 2018 on the inclusion of greenhouse gas emissions and
removals from land use, land use change and forestry in the 2030 climate and energy
framework, and amending Regulation (EU) No 525/2013 and Decision No
529/2013/EU (LULUCF Regulation).
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icin atilacak adimlar ve alinacak tedbirler oniimiizdeki 5 yil i¢inde karar-
lastirilip uygulamaya konulacaktir.

1.2.3. Temiz ve dongiisel bir ekonomi icin sanayiyi harekete gecirme

Temiz ve dongiisel bir ekonomiye gecis saglanirken demir- ¢elik,
kimyasal, ¢imento bazli sanayilerin dekarbonizasyonu ve modernlesmesi
saglanacaktir. Avrupa sanayisi sadece %12 oraninda geri doniistiiriilmiis
materyal kullanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik eylem plani geregi, geri donii-
simden de dnce esyalarin tiiketiminin azaltilmasi ve yeniden kullanimi
Ozendirilecektir. Bu kapsamda 6zellikle dogal kaynaklarin yogun bir se-
kilde kullanildig1 tekstil, insaat, elektronik ve plastik kullanimina odakla-
nilacaktir. 2030 yili itibariyle AB pazarindaki biitiin paketlemelerin yeni-
den kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir olmasi saglanacak; biyolojik ola-
rak parcalanabilen ve bio-bazli plastikler i¢in bir diizenleyici ¢ergeve ge-
listirecek ve tek kullanimlik plastikler i¢in 6nlemler uygulayacaktir. Temiz
ve dongiisel bir ekonomi i¢in tiiketicinin bilinglendirilmesine ve siirdiirii-
lebilir segimler yapmasina 6nem verilecek, drnegin elektronik iiriinlere
tiriin pasaportu verilerek bir {irliniin mensei, bilesimi, onarim ve sokme ola-
naklar1 ve kullanim 6mrii hakkinda ayrintili bilgi edinmesi saglanacaktir.
Bu konuda gerekli mevzuat ¢ikarilacaktir. Ayn1 zamanda atiklarin azaltil-
mas1 ve yeniden islenmesi konusunda gerekli diizenlemeler yapilacak; AB
dis1 iilkelere ¢op ithalati durdurulacaktir.

Dijital teknolojiler AB’nin bir¢cok alanda hedeflerine ulasmasi igin
vazgecilmez bir eleman olacaktir. Komisyon, 2050 hedeflerine ulagilma-
sinda yapay zeka, 5G, bulut ve ug bilgi islem gibi dijital teknolojilerin ve
nesnelerin internetinin kullanimini en iist diizeye ¢ikaracak dnemler ala-
caktir.

1.2.4. Enerji ve kaynaklar: verimli bir sekilde kullanarak insa etmek
ve yenilemek

Ingaat, binalarin kullanimi ve yenilenmesi ciddi bir enerji ve mineral
kaynak kullanimini gerektirmektedir. Binalar kullanilan enerjinin %40’ 1n-
dan sorumludur. Bu kapsamda kamu ve 6zel yapilarin enerji verimliligi
acisindan yenilenmesi saglanacaktir.
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1.2.5. Siirdiiriilebilir ve akill hareketlilige gecisi hizlandirmak

Ulagim AB’nin sera gazi emisyonlarinin %25’inden sorumludur. Bu
nedenle 2050 ulagim emisyonlarinin %90 oraninda azaltilmas1 gerekmek-
tedir. Bu azaltim hedefinin kapsamina kara yolu, su yolu ve demiryolu ula-
simi1 dahildir. Karayolu ile taginan i¢ yiik tasimaciliginin %75'inin 6nemli
bir kism1 demiryoluna ve i¢ su yollarina kaydirilmasi planlanmaktadir. Bu
konuyla ilgili taslak, Komisyon tarafindan 2021 yilinda hazirlanacaktir.

Havacilikta Tek Avrupa Gokyiizi (Single European Sky) calismala-
rina yeniden baglatilarak havayollarindan kaynaklanan emisyonlarin bii-
yiik dlgiide azaltilmasi saglanacaktir. Dijitallesme sayesinde akilli trafik
yonetim sistemleri olusturulacak ve bdylece 6zellikle sehirlerin oldugu
yerde trafik sikisiklig1 ve hava kirliligi azaltilacaktir. Ayrica ulasimin fi-
yatlandirmasi, trafigin ¢evreye ve sagliga olan etkisi dikkate alinarak he-
saplanacaktir. Bagka bir ifadeyle, vergilendirme yoluyla kisilerin temiz
ulasim aracglarini tercih etmesi 6zendirilecektir. Ayrica siirdiiriilebilir al-
ternatif otomobil yakitlarmin {iretiminin arttirilmasina iligkin tedbirler ali-
nacaktir. Zira 2025 yili itibariyle 13 milyon sifir veya diigiikk emisyonlu
aracin Avrupa yollarinda olmasi beklenmektedir. Bu araglar i¢in 1 milyon
kamusal sarj ve doldurma istasyonlarina ihtiyag olacaktir.

1.2.6. "Ciftlikten Catala": Adil, saghkh ve ¢evre dostu bir gida sistemi
tasarlamak

Gida iiretimi hava, su ve toprak kirliligine; biyolojik ¢esitlilik kaybina
ve iklim degisikligine yol agmakta ve gida iiretimi sirasinda asir1 miktarda
dogal kaynak tiiketilmektedir. Bu nedenle, tarimda ve balik¢ilikta pestisit-
lerin, giibre ve antibiyotik kullaniminin ciddi oranda azaltilmasina yonelik
politikalar Yesil Diizenin bir par¢asi olarak dngoriilmiistiir.

Gidanm iglenmesi ve dagitimi siirecindeki, ulagim, stoklama, paket-
leme ve atik gida miktarinin yol actig1 cevresel etkilerin azaltilmasi da Ye-
sil Diizenin amaglar1 arasindadir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir gida tiike-
timi ve herkes icin uygun fiyatl saglikli gida tiiketimi 6zendirilmesi, bu
kapsamda ithal edilen gidalarin AB saglik ¢evre sartlarina uymamasi ha-
linde AB marketlerine girmesinin engellenmesi de planlanmaktadir.

340



Yeni Bir Donemin Baslangici: Avrupa Yesil Mutabakati ve
Tiirk Cevre Hukuku ve Politikalarina Etkileri

1.2.7. Ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi korumak ve eski haline ge-
tirmek

Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Hiikiimetleraras: Bi-
lim-Politika Platformu'nun 2019 Kiiresel Degerlendirme Raporu’na gore,
diinya capinda biyocesitlilik erozyonunun baslica nedenleri kara ve denizin
kullanim seklindeki degisiklikler, dogal kaynaklarin dogrudan sémiiriil-
mesi ve iklim degisikligidir. Bu dogrultuda Birlik, 2020 y1l1 itibariyle Bi-
yogesitlilik Strateji Planin1 agiklayacak ve ozellikle de biyogesitlilik agi-
sindan zengin kara ve deniz alanlarinin kapsamini genisletilmesini; orman-
larin korunmasi ve ormanlik alanlarin arttirilmasi, okyanuslarin ve deniz-
lerin korunmasina iligkin yeni 6nlemler alacaktir.

1.2.8. Zehirsiz bir ¢evre icin sifir Kirlilik hedefi

Komisyon tarafindan 2021 yilinda hava, deniz ve toprak igin “Sifir
Kirlilik Eylem Plani” hayata gegirilecektir. Bu kapsamda sularin mikrop-
lastik ve kimyasallardan arindirilmasi; hava kalitesinin diizenli olarak takip
edilmesi, biiyiik endistriyel tesislerden kaynaklanan kirliligin azaltilma-
sina iliskin onlemler alinacaktir.

1.3. Belgenin Genel Olarak Degerlendirilmesi

AYM iklim degisikligiyle miicadele ve Paris iklim hedeflerinin ger-
ceklesmesi acisindan sadece AB ile sinirli olmayacak, iklim degisikligiyle
miicadelede baska iilkelerin de harekete ge¢mesini saglayacak 6nemli bir
doniisiimii baslatmistir’®. Bununla beraber, Belge etik agidan iklim degi-
sikligiyle miicadelede insan merkezci bir yaklagimla hazirlanmistir. Nite-
kim AB’nin ortak bir ¢evre politikas1 olugturmasinda gidererek artmakta
olan ¢evre sorunlarinin ve iklim degisikligi krizinin Birligin ekonomi po-
litikalarin1 da yakindan etkilemesi (Talu, 2019: 11) ve iiye iilkelerce farkli
cevre standartlarinin olusturtulmasinin haksiz rekabete yol agacagi ve or-
tak pazara zarar verecegi endisesi dnemli bir rol oynamistir. Bunun ya-
ninda Birligin yasam kosullarinin iyilestirilmesi agisindan da sinir tanima-
yan ¢evre sorunlariyla etkili dnlemler alinmas1 geregi AYM nin hazirlan-
masina yol agmistir (Duru, 2007: 1). Belge, ¢evrenin ve iklimin insanligin

14 Belgenin politika alanlarinin AB iklim politikalar1 agisindan ayrintili olarak ince-
lendigi bir ¢aligma igin bkz. Kramer, 2021: 267 vd.
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yararina olarak teknolojik olanaklardan yararlanarak korunacagi yaklasi-
mini ortaya koymaktadir'®. Bununla beraber iklim degisikligine iliskin yii-
kiimliiliiklerin paylasiminda, adil ge¢is mekanizmasiyla iilkelerarasi esit-
sizliklerin giderilmesi, belli sektdrlerin ve dezavantajli gruplarin korunma-
sin1 da 6ngormektedir. Ancak bu politikalar veya yesil doniisiim nedeniyle
gelir kaybina ugrayacak kisilerin korunmasina iligkin adil gegis sisteminin
yeteri kadar kapsamli olmadigi, belli bolgelerdeki insanlardan ziyade, is¢i
ve igsiz vatandaslar gibi gruplar iizerinde etkili olacagi, oysa bu gecisten
dolay1 ¢ok sayida kisinin ¢ok farkl sekillerde geride birakilmasinin miim-
kiin oldugu elestirisi yapilmaktadir (Fleming ve Mauer, 2021: 175:).

AYM sadece bir iklim politikasi belgesi degil; ayn1 zamanda dis tica-
retten, sanayiye bir¢ok alanda etki doguracak bir icerige sahiptir. Belgenin
iklim hedeflerini gerceklestirebilmek igin diisiik maliyetli karbon azaltimi
faaliyetleri yeterli olmayacak, milyar euroluk karbonsuzlasma teknolojile-
rine yatirim yapilmasi gerekecektir. Bu noktada yesil teknolojilere yatirim
yapan ig yerlerinin haksiz rekabete maruz kalmamasi i¢in AB’ye ithal edi-
lecek iiriinlerden siirda karbon vergisi alinmasi 6ngériilmektedir. Ancak
bu durumun gerek Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ilkeleri, gerekse AB’ nin
taraf oldugu diger serbest ticaret anlagmalar agisindan sorunlar dogurmasi
muhtemeldir (Karakaya, 2020a). Ayrica AB ile ticaret yapan her iilkenin
benzer bir sorumluluga tabi tutulmasi da hakkaniyetli bir yaklasim olma-
yacaktir. Zira Paris Antlagmasi, karbon emisyonlarinin azaltimi konusunda
taraf {ilkelerin ortak ama farklilastiritlmig sorumluluklari oldugunu, gelis-
mis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltimi konusunda farkli
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasini 6ngoérmektedir (Karakaya, 2020a). Ancak
asagida aciklanacag lizere sinirda karbon diizenlemeleri, AB’nin ticaret
ortagi oldugu biitiin iilkeleri yakindan etkileyecek ve bu iilkeleri en azindan
AB’ye ithal edilecek iiriinler agisindan yesil ve ¢evreci teknolojiler kulla-
narak karbon emisyonlarinin azaltilmasim saglayacaktir.

AB’de gevre politikalarinda son sozii sOyleme yetkisi genellikle tiye
iilkelerde bulunmaktadir. Ancak AB iilkeleri de kendi i¢inde 6nemli fark-
liklar sergilemektedir. Avusturya, Almanya, Hollanda, Isveg gibi ekono-
misi iyi olan filkeler gevre alaninda oncii ve giiclii politikalar izlerken;
Italya, Yunanistan, Portekiz gibi iilkeler ekonominin gelismesine ¢evre po-
litikalarinin 6niine koymaktadir; Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan

15 Tklim etigi hakkinda ayrintihi bilgi icin bkz. (Algan, 2008; 192).
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gibi iilkeler ise 6nceligi ekonomiye verip ¢evre politikalarinin belirlenme-
sinde goniilsiiz davranmaktadir (Duru, 2007: 12). Bunedenle AB’nin ¢evre
politikalarin1 gerceklestirmek {izere sectigi hukuki araclar iklim hedefle-
rine ulagsmada 6nemli rol oynayacaktir. AYM, birgok sektdrel politikanin
gbzden gecirilmesini ve ¢esitli yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektir-
mektedir. Nitekim, AYM’nin 6ngérdiigii politika ve stratejilerin hayata
gecmesi igin iiye iilkeleri dogrudan baglayan Avrupa Iklim Kanunu 9 Tem-
muz 2021°de kabul edilerek kanunlagmistir ve yakin zamanda diger mev-
zuat degisikliklerinin de kabul edilmesi beklenmektedir.

Her ne kadar belgenin yayinlanmasinin hemen ardindan meydana ge-
len COVID 19 Pandemisi, AB ekonomisini ciddi 6l¢iide olumsuz etkilemis
ve iklim degisikligiyle miicadelede atilacak adimlarin yavaslamasina ne-
den olmussa da AB, belgenin kurumsal diizeyde hayata gegmesine iliskin
yasal ¢erceveyi olusturmaya devam etmektedir (Frecesca, 2020).
AYM’nin ayn1 zamanda bir fon ve yatirim planini da beraberinde getire-
cegi dikkate alindiginda, iiye iilkeler 6nemli bir maddi katki saglayarak
AB’nin bu krizden daha da giiglii bir sekilde ¢ikmasini saglayacagi tahmin
edilmektedir (Becker, 2020: 444; Budak, 2020: 20). Zira Adil Gegis Fo-
nundan 6zellikle de nispeten fakir ve karbon emisyonlar: yiiksek olan iil-
keler yararlanacaktir.

AYM, hedefe ulagsmak i¢in biitiinsel bir yaklasim gdstermesi ve hu-
kuki araglart 6n plana ¢ikarmasi onu diger yesil anlagmalardan farkli kil-
maktadir (Becker, 2020: 441). Her ne kadar kapsamli ve iddiali bu diizen-
lemeler ile AB’deki karbon emisyon oraninin énemli 6l¢iide azalacag tah-
min edilse de baz1 yazarlara gére mevcut planla AB’nin 2030 hedefini tam
olarak tutturmasi sikintilh goériinmektedir. Zira akademisyenler, mevcut
planlarda 2030 yil1 igin dngoriilen yiizde 55 hedefinde en az 8 puanlik bir
eksik oldugunu belirtmektedir (Fleming ve Mauer, 169: 2021). Iklim akti-
vistleri de AB’nin ileriyi doniik hedeflerini yetersiz bulmakta ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasina iliskin onlemlerin ivedilikle alinmamasimi
“AB’nin iklim krizine teslim olmasi” seklinde nitelendirmektedirler?®.

16 Bkz. (MEP, 2020).
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2. AB IKLiM KANUNU

“Iklim tarafsizhigini saglamak icin cerceve olusturan ve 2018/1999
tarihli Tiiziik i degistiren Tiiziik Taslagi- Avrupa Iklim Kanunu” 9 Tem-
muz 2021 tarihinde Resmi Gazete yayinlanmis; 29 Temmuz 2021°de yii-
riirliige girmistir (Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 2021). . Kisaca Av-
rupa Iklim Kanunu denilen ve bir tiiziik olan bu diizenleme, AB’nin iklim
nétr olma hedefine ulasabilmesi i¢in hukuken baglayici bir ¢ergeve ¢iz-
mekte ve ayn1 zamanda alinacak 6nlemeleri 6nceden hukuki normlarla dii-
zenleyerek kisilere ve sirketlere hukuki giivenlik saglamaktadir. Boylece
AB’nin 2050 yilia yonelik karbon emisyonlarinin sifirlanmasina iliskin
uzun vadeli hedefi ilk kez hukuken baglayici bir metinde sart kosulmustur
(Kock ve Marcus, 2020: 258). Komisyona gore Avrupa Yesil Diizeninin
en temel unsuru Avrupa Iklim Kanunu’dur (Falke, 2020: 442). Avrupa ik-
lim Kanunu, bir esnek hukuk kaynagi olan AYM’yi baglayici bir dayanaga
kavusturarak; net sifir karbon hedefine kademeli bir ge¢is i¢in ¢erceve
olusturmay1 amaglamaktadir (Becker, 2020: 442).

Esasen 2020 yilindan 6nce de AB hukuk diizeni i¢inde emisyon azal-
tim hedeflerine iliskin tiye iilkeler i¢in saglanmasi gereken minimum stan-
dartlar1 diizenleyen baglayici kurallar bulunmaktadir. Ornegin, Enerji Bir-
ligi Yonetisimi ve Iklim Eylemi Tiiziigii veya kisaca Yonetisim Tiiziigii
(GR) iiye tilkelerin 2030 ve 2050 yilina yonelik karbon azaltma hedeflerini
belirten bir stratejik plan1 2019 yili sonuna kadar hazirlanmasini 6ngor-
mektedir. Hatta bu diizenleme bir iklim kanununun i¢cermesi gereken bir-
¢ok hususu da barindirmaktadir. Ancak mevcut diizenlemelerin iklim he-
deflerine ulagsmada iiye iilkelere yeterli rehberlik yapamadigi ve araglari
saglamadig1 gerekgesiyle, daha etkili bir iklim ydnetimine ve iiye iilkeler-
dekine benzer bir iklim kanununa ihtiya¢ duyulmustur (Meyer-Ohlendorf,
2019: 3; Duwe ve Evans, 2020: 5 ve 44).

Iklim kanunlarinin ¢ikartilmast, iklim hedeflerinin ve araglarin kanun-
larla diizenlenerek bunlarin kolayca degistirilemeyen kalici normlar haline
gelmesi; iklim sorunun ana akimlastirilmasi yoluyla biitiin devlet politika-
larinda dikkate alinmasi ve farkli gevrelerin siirece katiliminin saglanmast

17 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30
June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending
Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (European Climate Law)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R1119&0id=1638178956257
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gibi ¢ok c¢esitli faydalar saglamaktadir (Duwe ve Evans, 2020: 12; Talu ve
Kocaman, 77: 2019). Alinacak 6nlemlerin baglayici normlarla diizenlen-
mesi ayn1 zamanda dis aktdrler i¢in de belirlilik ve hukuki giivenlik ilkele-
rinin gergeklesmesini saglamaktadir. Ingiltere ve 8 AB iiyesi iilkede — Da-
nimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda, Hollanda, ispanya ve Is-
veg’te iklim kanunlari ¢ikarilmistir'®. Bu kanunlar birbirinden farkli 6zel-
likler gostermekle birlikte cogunda, uzun vadeli ve somut emisyon azaltma
hedeflerinin, bunun gergeklesmesi i¢in planlama ve alimmasi gereken 6n-
lemlerin, diizenli raporlama ile ilerlemenin gézlenmesi, kurumsal yapilan-
malari, bilimsel danisma kurullari, kamu katilimi ve gelecek vizyonlari dii-
zenlenmistir.

Avrupa Iklim Kanunu’nun AB iklim eyleminin ¢atis1 niteliginde, basit
ve mevcut iklim ydnetim bosluklarim'® dolduracak bir metin olmas: diisii-
niilmiistiir. Bu agidan diger diizenlemeleri kaldirmamakta, onlarla bir bii-
tiinliik i¢cinde uygulama alan1 bulmaktadir. Hizli bir uygulama igin de di-
rektif olarak degil, ABIHA nin 192. maddesinin birinci fikrasina dayanan
tiiziik olarak hazirlanmigtir (Meyer-Ohlendorf, 2019: 5). Tiiziikler, tim AB
kurumlarini, iiye iilkeleri ve onlarin vatandaslari igin baglayici ve dogru-
dan uygulanabilir hukuk metinleridir (Baykal ve Gogmen, 2016: 348). Bu
metinler ulusal hukuk sistemlerindeki kanunlara benzemektedirler. Tiiziik-
lerin en 6nemli 6zelliklerinden biri de buradaki hiikiimlerin i¢ hukukta bi-
reylere, ulusal mahkemeler 6niinde ileri siiriilebilecek haklar yaratmalari-
dir (Bayram, 2020: 171). Bu acidan, iklim kanunlar1 6ngordiikleri iklim
(emisyon azaltim) hedeflerinin ve dnlemlerin hayata gegirilmesi igin iklim
davalarinin dayanagi olusturabilecektir (Burgi, 2021: 1401)%.

Ulkelerin iklim kanunlarinda dngordiikleri emisyon azaltim hedefleri
AB’de bir¢ok iklim davasinin da temelini olusturmus?'; hatta May1s
2018’de ABAD 06niinde de bir iklim davasi agilmistir. AB’nin yasama or-
ganlar1 olan Avrupa Parlamentosuna ve Bakanlar Konseyine kars1 acilan
ve Carvalho Davasi olarak adlandirilan bu davada, AB’nin iklim hedefleri

18 Bu kanunlarin igerigine iliskin ayrintil1 bilgi i¢in bkz. (Talu ve Kocaman, 2019, 72).
1 Bu bosluklar hukuken baglayici emisyon azaltim hedeflerinin olmamasi; kiiresel
emisyon biitcesinde AB’nin payin1 temsil eden sayisal bir emisyon biit¢esinin belir-
lenmemesi, finansal akis ve halkin katilimin saglanmamasi seklinde siralanabilir.

20 fklim degisikligi davalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. (Alica, 2019: 57 vd.).

2 Bunlardan en meshuru Urgenda Davasidir. Dava hakkinda agiklamalar i¢in bknz
(Setzer ve Byrnes, 2020: 16).
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ile iklim degisikligiyle ilgili hukuki normlarinin yetersiz oldugu iddia edil-
mistir (AAD, 2018)?. Hem maddi hukuk hem de usul hukuku agisindan
yerlesik ictihatlar1 sorgulayan bir karaktere de sahip olan bu davada
ABAD’a dogrudan erisim ve sera gazi emisyon biit¢elerinin hesaplanmasi
gibi ¢esitli hukuki sorunlar bulunmaktadir (Winter, 2020: 138). Ancak bu
dava bagvuranlarin bireysel ilgilerinin yoklugundan ilk derece mahkemesi
tarafindan reddedilmis ve temyiz incelemesinde karar onanmustir?, Ayrica
2020 Eyliil ayinda Portekizli ¢cocuk ve genglerden olusan bir grup, Tiir-
kiye’nin de aralarinda bulundugu 33 iilkenin iklim krizine yol agtiklar1 ve
Sézlesmenin 2, 8 ve 14. maddelerini ihlal ettikleri iddiasiyla AIHM’e bas-
vurmuslardir®*. ATHM konunun 6nemi ve aciliyeti nedeniyle bagvurunun
oncelikli olarak goriilmesine karar vermistir (GLAN, 2021).

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, 24 Mart 2021°de tilkenin iklim
hedefleriyle ilgili dort anayasa sikayetini birden ilk defa kabul ederek;
konu hakkinda kapsamli bir karar vermistir®®. Bu kararda Mahkeme, Al-
man Iklim Koruma Kanunu’nun 2030 yili sonrasi i¢in sera gazi emisyon-
larinin azaltilmasina iliskin ciddi bir diizenleme icermemesi sebebiyle Al-
manya’nin taraf oldugu Paris Antlagmasina aykiri olduguna ve gelecek ne-
sillerin yagam hakkini ihlal ettigine karar vermistir. Karar iklimin korun-
masinin anayasal olarak talep edilebilir bir hak oldugu, kisi hak ve 6zgiir-
liklerini etkiledigi, zarar tam olarak gergeklesmese bile ihtiyatilik ilkesinin
uygulanabilir oldugu; Paris Antlagsmasi’nda belirtilen iklim koruma hedef-
lerinin i¢ hukukta g6zetilmesinin zorunlu oldugu, parlamentonun 2022 yili
sonuna kadar gerekli yasal diizenlemeleri yapmas1 gerektigi gibi dnemli
tespitler igermektedir?®. Bu kararin ABAD dahil Avrupa’daki diger mah-
kemeleri de etkileyecegi tahmin edilmektedir. Ayrica bu kararin, AYM ile

22 Armando Ferrdo Carvalho and Others v. The European Parliament and the Council,
Case no. T-330/18. http://climatecasechart.com/non-us-case/armando-ferrao-car-
valho-and-others-v-the-european-parliament-and-the-council/
2325 Mart 2021 tarihinde 6. Daire kisisel ilgi yoklugundan temyiz bagvurusunu red-
detmistir. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-565/19&language=en Kararin
degerlendirilmesi i¢in ayrica bkz. (Caneurope, 2021) https://caneurope.org/eu-court-
turn-a-deaf-ear-to-citizens-hit-by-the-climate-crisis/
2 Duarte Agostinho ve Digerleri/Portekiz ve 32 diger devlet (BN. 39371/20). Dava
hakkinda aciklamalar igin bkz. (Tiirkoglu Ustiin, 2021: 2548).
% BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24 Mart 2021
http://www.bverfg.de/e/rs20210324 1bvr265618.html
%6 Karar iliskin ayrintili degerlendirme i¢in bkz. (Ekardt, 2021).
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birlikte yorumlanmasi halinde, ulusal idarelerin iklimin korunmasina ilis-
kin yeterli onlemleri alma yiikiimliligi yiikledigi kabul edilmektedir
(Burgi, 2021: 1401).

Avrupa Iklim Kanunu, Birligin karbon emisyonlarin1 2050 yilina ka-
dar kademeli olarak azaltarak sifirlamas1 hedefine yonelik izlenecek yol
haritasina iliskin bir ¢cer¢eve cizmektedir. Kanun dncelikle, 2050 y1lina ka-
dar net sifir, daha sonrasi i¢in eksi emisyon hedefini koymakta ve gerek
AB kurumlarinin gerek de {iye iilkelerin bu hedefe ulagmak icin gerekli
adimlar1 atmakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir (m. 2). Kanun, Birli-
gin iklim degisikligi ve ¢evre konusundaki faaliyetleri hakkinda raporlar
hazirlayacak ve Birlige iklim hedeflerine iligskin alinmas1 gereken 6nlemler
hakkinda bilimsel tavsiyelerde bulunacak Avrupa Iklim Degisikligi Bilim-
sel Danigma Kurulu’nun kurulmasint da 6ngérmektedir (m. 3). Metne gore
2050 hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in dncelikle 2030 yilinda sera gazi
emisyonlarinin 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda yerel olarak
azaltilmasina yonelik harekete gecilmesi gerekmektedir. Bu hedeflerle
uyumlu gerekli yasal diizenlemeler 30 Haziran 2021 tarihi itibariyle Ko-
misyon tarafindan gerceklestirecektir. Ayrica, Kanun’da 2040 yili iklim
hedeflerinin belirlenmesine iliskin kurallar da diizenlenmistir (m. 4). Ko-
misyon, biitce onerileri de dahil olmak {izere AB hukukuyla ilgili herhangi
bir taslak 6nlemin veya kanun teklifinin, Birligin iklim hedefleri ile tutar-
liligin1 degerlendirerek etki raporunu kamuyla paylasacaktir (m. 6/4). Uye
iilkeler iklim hedefine ulagsmak i¢in i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri
yapmakla ylikiimlii olup AB ve iiye lilkelerin iklim hedefine yonelik faali-
yetlerinin denetimi Komisyon tarafindan yapilacaktir (m. 5-7). Bunlarin
yaninda kamu katiliminin saglanmasi (m. 9), farkli sektorlerle iklim ve
enerji diyalogunun kurulmasi (m. 11) gibi hususlar da Komisyon’un yetki-
leri arasindadir.

2030 Avrupa Iklim Hedef Plan1 ve Avrupa Iklim Kanunu kapsaminda,
14 Temmuz 2021'de Avrupa Komisyonu, iklim enerji, ulasim, vergilen-
dirme gibi alanlar1 kapsayan ve mevcut diizenlemelere degisiklik getiren
birbiriyle baglantili ve birbirini tamamlayan bir dizi kanun teklifi paketini
kabul etmistir (Avrupa Komisyonu, 2020). Bilimsel analizler sonucu ve
paydaslara danisilarak hazirlanan ve ‘Fit for 55” olarak adlandirilan bu ka-
nun teklifi paketi, ¢esitli konularda AB mevzuatinin gézden gegirilerek ye-
sil diizenle uyumlu hale getirilmesi amaglamaktadir. Bu amagla cesitli sek-
torlerde 2030 ve 2050 yili emisyon azaltim hedeflerine yonelik emisyon
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azaltim hedeflerine yonelik yeni diizenlemeler yapilacaktir. Pakette degi-
siklik yapilmas1 gereken alanlar sunlardir:?";

¢ AB Emisyon (Karbon) ticaret sistemi (ETS): AB’nin sifir karbon he-
define ulagmasindaki en énemli araglardan biri olan ETS, baz1 ekono-
mik sektdrlerde salinan sera gazlarma belli bir sinir konularak emisyon-
larin saliniminin her yil biraz daha diisiirtilmesini saglar. 2005 yilindan
beri elektrik liretimi ve enerji yogun sektdrlerde %43 oraninda emisyon
azaltimin1 saglayan bu sistemin, emisyon tahsisi sinirlarimi daha da
azaltmas1 ve havacilik, nakliye gibi baska sektorleri de kapsamasi 6n-
gorlilmektedir. Ayrica liye devletlerin, emisyon ticareti gelirlerinin ta-
mamint iklim ve enerji ile ilgili projelere harcamasi gerekmektedir.

e Caba Paylasim Tiiziigii (Effort Sharing Regulation): Halihazirda bu
tiiziik binalar, karayolu ve yerel deniz tagimaciligi, tarim, atik ve kiiclik
endiistriler i¢in her bir liye devlete kapasiteleri géz dniinde bulunduru-
larak farkli baglangi¢ noktalar1 olan emisyon azaltim hedefleri tayin et-
mektedir. Baz1 degisikliklerle Tiiziigiin, AB’nin 2030 yilinda karbon
salmimini en az %55 oraninda azaltmasi hedefiyle uyumlu hale getiril-
mesi amaglanmaktadir.

o Arazi Kullanimi, Ormancilik ve Tarim Tiiziigii: 2018 yilinda yiiriir-
lige giren Tiiziik, arazi kullanimi, tarim ve ormancilik sektorlerinde
sera gazlarmin azaltilmasina yonelik diizenlemeler igermektedir. Tii-
ziikte degisiklikler yapilarak 2050 yilindaki sifir karbon hedefiyle
uyumlastirilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda atmosferdeki karbon
emisyonlarimin bir kisminin dogal yutaklar yoluyla giderilmesi, bunun
icin liye devletlerin ormanlik alanlar1 arttirmasi; giibre kullanimi ve
hayvanciliktan kaynaklanan CO2 dis1 tarimsal emisyonlarin azaltilma-
si1 Ongodren bir dizi tedbir icermektedir.

¢ Yenilenebilir Enerji Direktifi: Bu direktifle 2030 yilina kadar ulagim,
1sitma, spotuma, binalar ve endiistride enerjinin %4011 yenilenebilir
kaynaklardan iiretilmesini saglamak {izere ¢esitli mevzuat degisiklikleri
yapilmasini igermektedir.

%" Konuya iliskin komisyon tekliflerinin tam metni icin bkz. https://ec.eu-
ropa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal _en
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e Enerji Verimliligi Direktifi, AB diizeyinde enerji kullanimini azalt-
mak i¢in baglayici bir yillik hedef belirlemektedir.

o Alternatif Yakitlar Altyapr Yonetmeligi: AB 2035 yili itibariyle ka-
yitli yeni biitiin arabalarin sifir emisyonlu olmasini 6ngordiigiinden ge-
rekli sayida sarj ve yakit ikmal noktalarinin da kurulmasi gerekmekte-
dir. Direktifle bu husustaki teknik sartlar diizenlenmistir.

¢ “ReFuelEU Havacilik” ve “FuelEU Denizcilik” girisimleri: Bu giri-
simlerle ucak ve gemilerin biiyiik limanlarda ve havaalanlarinda temiz
elektrik kaynagina erigimi olmasini ve siirdiiriilebilir yakitlarin kullani-
minin arttirilmasi ve bu sekilde bu sektorlerin karbon emisyon salinim-
larmin azaltilmasi amaglanmaktadir.

¢ Enerji Vergilendirme Direktifi: Enerji tiriinleri ve elektrik arziyla il-
gili bu Direktifin AB’nin yeni iklim hedeflerine uyumlu bir hale geti-
rilmesi ve fosil yakit kullaniminin azaltilarak temiz teknolojilerin tesvi-
kini saglayacak degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadir.

e Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM): Bir tiiziik tas-
lag1 olarak diizenlenen SKDM, Avrupa'daki bu yeni iklim politikalari-
nin ve basta ETS olmak iizere hukuki diizenlemelerin 'karbon kagagina'
yol agmasini énlemek i¢in bazi iiriinlerin AB’ye ithalatina bir karbon
fiyat1 konulmasini ongérmektedir. SKD mekanizmast ETS’yi tamam-
layan bir sistemdir. Demir- ¢elik, ¢imento, aliiminyum, elektrik ve
giibre gibi emisyon salinimi yogun olan sektorlerde karbon saliniminin
sinirlandirilarak bu sinir1 asan iireticinin iiriiniinii AB’ye ithal etmesi
icin ek bir bedel 6demesini gerektirmektedir. SKDM, ii¢iincii {ilkelerin
de, kendi i¢ hukuklarinda karbon saliniminin azaltilmasina yonelik dii-
zenlemeler yapilmasimi gerektirmektedir.

3. AVRUPA YESIL MUTABAKATININ TURKIYE’YE ETKIiSI

AB’nin yukarida gergevesi ¢izilen Yesil Diizene gecisi sadece tiye Ul-
keleri degil; AB’ye iliye olmayan ama AB ile 6zellikle de ticari iliskileri
olan {ilkeleri de yakindan etkilemektedir. Nitekim AYM’nin son bolii-
miinde de AB iklim politikasinin uluslararasi boyutu ele alinmis ve Yesil
Diizene gegiste yakin komsularin ve tigiincii iilkelerin gerekli 6nlemleri al-
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masinin énemine ve AB’nin bu konudaki kiiresel bir misyonuna deginil-
mistir. AB, sera gazi emisyonlarinin %80’inden sorumlu olan G20 tilkele-
riyle iliskilerinde de bu iilkelerin iklim eylem diizeyini arttirmaya yonelik
politikalar izleyecektir (Avrupa Konseyi, 2019: 20). AB diinyanin en bii-
yliik tek pazari olarak iiciincii tilkelerin emisyon egilimlerini dolayli bir se-
kilde degistirecek ve kiiresel ¢apta yeni ekolojik standartlar belirleyecektir.
Ayrica, AB, iiye iilkeler i¢in 6ngordiigii iklim degisikligi ile miicadele po-
litikalarina aday iilkelerin de uymasini beklemektedir. Kisaca, AYM sa-
dece iiye iilkeleri degil; AB’yle ticari iliskisi olan ii¢iincii tilkeleri de etki-
leyecektir.

AYM’nin yeni iklim politikalarindan en basta etkilenecek tilkelerden
biri de Tiirkiye’dir. Zira AB ile Tiirkiye arasinda glimriik birligi ortaklig1
bulunmaktadir ve bu ortaklik geregi glimriik vergileri ve miktar kisitlama-
lar1 dahil olmak {izere mal ticaretindeki engellerin ortadan kaldirilarak,
mallarin serbest dolagiminin saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye ithalat ve
ihracatinin nerdeyse yarisin1 AB ile ger¢eklestirmektedir. Ayrica, Tiirkiye
3 Ekim 2005’ten beri AB ile tam iiyelik miizakereleri gerceklestirmektedir.
AYM’nin bu kapsamda, Tiirkiye tizerindeki oncelikli etkileri, Paris Ant-
lagmasi’nin imzalanmasi ve karbon piyasalarinin olusturulmasina yonelik
caligmalarin hiz kazanmasidir. Ancak Tiirkiye nin genel olarak sera gazi
salimimlarimi azaltmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha da agirlik
vermesi ve yesil doniisiimil biitiin sektorlere yaymasi gerekmektedir. Bu-
nun i¢in de hukuk politikalarina yon verecek kisa ve orta vadeli bir eylem
plan1 hazirlanmasina ihtiyag¢ vardir ki bu amagla Ticaret Bakanlig: tarafin-
dan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 yaymlanmustir.

IPCC’nin 2021 raporuna gore Tiirkiye iklim politikalar1 alaninda 61
iilke i¢inde 58. sirada yer almaktadir (IPCC, 2018: 15). Tiirkiye en fazla
sera gazi Ureten iilkeler arasinda ise 16. sirada yer almakta ve karbon emis-
yon salinimint her gegen yil arttirmaktadir. Her ne kadar tarihi stiregte Tiir-
kiye’nin iklim degisikligine 6nemli bir katkis1 yoksa da uzun yillardir Tiir-
kiye, iklimin ve genel olarak ¢evrenin korunmasi karsisinda giiclii ve tutarlt
bir politika izlemekten kaginmaktadir. Tiirkiye gerek taraf oldugu ulusla-
rarasi sozlesmeler gerek de ulusal mevzuati agisindan iklim degisikligiyle
miicadelede belli bir derece sorumluluk iistlenmistir (Talu ve Kocaman,
2019: 103). Bununla birlikte, Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi karsisinda ge-
nellikle ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren bir iilkedir (Savasan, 2021:
66 vd.). AYM ve Avrupa iklim Kanunu ile éngoriilen yeni diizen, Tiir-
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kiye’nin ticari iliskilerini ve dolayisiyla ekonomisini de yakindan etkile-
mektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda harekete
gecmesi AB ile ticari iliskilerin ve rekabetin korunmasina ve yeni yesil
ekonomik diizende geride kalmamak i¢indir. Zaten halihazirda Tiirkiye’de
cevreye iliskin esasli yasal diizenlemelerin yiiriiliige konmasinda da AB’ye
uyum siirecinde agilan ¢evre faslinin 6nemli bir etkisi olmustur.

AYM’nin Tiirkiye’ nin ¢evre politikalarim birgok yonden etkilemesi
beklenmektedir. Asagida AYM sonrasi Tiirkiye’de yasanan bazi gelisme-
ler ana hatlartyla incelenmistir. Bunlar Yesil Mutabakat: Eylem Planinin
yayinlanmasi; Paris Antlasmasi’nin onaylanmasi, karbon piyasalarinin
olusumuna iliskin caligmalar; iklim Kanunu Taslaginin hazirlanmasi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 olarak degistirilmesidir. Ancak etkilerin bunlarla sinirlh
olmayacag agiktir. Zira bir lilkenin siki karbon hedeflerine ulasabilmesi
icin giiclii bir idari mekanizma olusturmasi; kanun bosluklarinin ayritil
ve teknik diizenleyici islemlerle doldurulmasi ve bunlar etkili bir sekilde
uygulamaya gegirmesi gerekmektedir. Bu gelismelerin heniiz degil ama
Iklim Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinin ardindan gerceklesmesi beklen-
mektedir.

3.1. Yesil Mutabakati Eylem Planimin Yayimlanmasi

AYM kapsaminda atilan ilk somut adimlardan biri 16 Temmuz 2021
tarihinde yayinlanan 2021/15 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesidir (RG.
No. 31543, Tarih:16 Temmuz 2021). Genelgede diinyada iklim degisikligi
ile miicadele ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin birlikte saglanmasina
yonelik genel egilime dikkat cekilerek; 6zellikle de Tiirkiye’nin, AB’de
AYM ile benimsenen yeni ekonomi politikasina uyum saglamasi geregin-
den bahsedilerek; hem siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye
gecisi hem de Tiirkiye-AB Gilimriik birligi kapsaminda AB ile ihracatin ve
rekabetin siirdiiriilebilmesini saglamak i¢in ‘Yesil Mutabakat Eylem Plan1’
hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin, kamu ve
0zel sektorle igbirligi igerisinde Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanmasi
ve planin uygulanmasim takip etmek, yonlendirmek ve gerekli koordinas-
yonu saglamak iizere Ticaret Bakanliginin ilgili bakan yardimecisinin bag-
kanliginda, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkani ile Calisma ve
Sosyal Gilivenlik, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve tabi Kaynaklar, Hazine ve
Maliye, Milli Egitim, Sanayi ve Teknoloji, tarim ve Orman, Ulastirma ve
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Altyap1 bakanlarinin bakan yardimcilarinin katilimiyla olusan ‘Yesi/ Mu-
tabakat Calisma Grubu’ kurulmast ongoriilmiistiir. Grup calismalarin da
gerekli gortirse ilgili kurum ve kuruluslar, {iniversiteler, sivil toplum kuru-
luslari, meslek birlikleri, konu ile ilgili 6zel sektor temsilcilerini gruba da-
hil edecektir. Genelge son olarak, Eylem Planinin uygulanmasinda biitiin
kurum ve kuruluslarinin iizerine diisen gérev ve sorumluluklari yerine ge-
tirmesi ve her tiirlii destek ve yardimi saglamasi hususuna deginmistir.

Her ne kadar genelgede gelecek zamanli ifadeler yer alsa da Genelge-
nin yayimlandig1 giin Ticaret Bakanligi’nin internet sayfasinda s6z konusu
Eylem Plani1 da yayinlanmistir. Eylem Planinda, Calisma Grubunun Subat
2020 tarihinde biraraya gelerek hazirliklarina basladigi belirtilmektedir.
Eylem plani, Calisma Grubu iiyesi tiim kurumlarin katkilartyla ve 6zel sek-
torle istisareler yapilarak hazirlanmigtir. Eylem Planimin odaginda
AYM’nin getirdigi degisikliklere uyumun bulundugu aksi halde basta si-
nirda karbon diizenleme mekanizmasi olmak iizere ticari alanda yapilacak
cesitli diizenlemelerle Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki entegras-
yonun zarara ugrayacagi belirtilmistir. Belgede AB’nin yeni yesil politika-
larina uyum saglanmasi ve bu politika doniisiimiiniin bir firsata ¢evrilmesi
gereginden bahsedilmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Planinda alinacak 6nlemlere iliskin 9 baslik
bulunmaktadir. Bunlar: (1) sinirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve don-
giisel bir ekonomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli
enerji arzi, (5) stirdiiriilebilir tarim, (6) siirdiiriilebilir akilli ulagim, (7) ik-
lim degisikligi ile miicadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri. Bu basliklarin altinda toplam
32 hedef ve 81 eylem bulunmaktadir. Ayrica finansman imkéanlarina erisi-
minin saglanmasina yonelik girigsimler yiiriitiilmesi yani AB’nin iklim fon-
larin yararlanilmas1 da belgede 6ngoriilmiistiir. Bir caligma takvimi de ige-
ren eylem plamyla ilgili gelismeler, ¢eyreklik donemlerde ¢alisma Gru-
buna raporlanacaktir.

Yesil Mutabakat Eylem Planina getirilen elestirilen baginda planinin
fosil kaynaklardan ¢ikisa ve emisyon yogun agir sanayinin doniisiimiine
iligkin bilesenlere deginmemesidir. Ayrica, Plan her ne kadar ayrintili bir
igerige sahip olsa da atilacak somut adimlar i¢in net bir ¢ergeve ¢izmekten
uzaktir. Bu nedenle Planin 2030 yilia kadar hizli ve etkili bir doniistim
saglamaktan uzak olmasi elestirilen diger hususlardan biridir (EKOIQ,
2021b). Ornegin Plan’da sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin etki-
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lerinden korunmasi i¢in Tiirkiye’nin de baz1 sektorlerde karbon fiyatlan-
dirma mekanizmasi getirmesi ongdriilmiis; ama bu hususta net bir plan ya-
pilmamis; Tiirkiye’nin konumu ve yol haritasinin belirlenmesine yonelik
caligmalar yapilacaginin belirtilmesiyle yetinilmis; adeta planin plani ya-
pilmustir. Bazi konularda ise simdilik higcbir eylem 6ngériilmemistir. Orne-
gin Siirdiiriilebilir Akilli Ulasim bagligi altinda elektrikli araglardan alinan
Ozel tiketim vergisinin indirilmesine yonelik bir ifade bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Zira Avrupa’nin birgok iilkesinde tesvik edilen
elektrikli araclara, Tiirkiye’de ¢ok yliksek oranda 6zel tiiketim vergisi uy-
gulanmaktadir?®. Tiirkiye Eylem Plan1 mevcut haliyle sektdrel derinlik ag1-
sindan AYM’ye cevap verecek nitelikte degildir (Ozeng, 2021).

3.2. Paris Antlasmasi’nin Onaylanmasi

AYM’e gore, Paris Antlagmasi iklim degisikligiyle miicadelede vaz-
gecilmez ¢ok tarafli bir cerceve olarak kalacak ve AB ticari iliski i¢cinde
oldugu tilkelerin bu Antlagsmanin gereklerini yerine getirmesini bekleye-
cektir. AB, Paris Antlagmasi’na saygi gosterilmesini gelecekteki tiim tica-
ret anlagmalari i¢in temel bir unsur haline getirmeyi planlamaktadir. Zira
iklim degisikligiyle miicadelede sadece AB’deki karbon emisyon salinimi-
nin azaltilmasi yeterli olmadigindan, AB disindaki bolgelerde de Paris
Antlagsmasi dogrultusunda kiiresel ¢apta 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

12 Aralik 2015°te gerceklestirilen Paris iklim Zirvesi’nin sonunda
195 iilkenin katilimiyla kabul edilen Paris Antlagsmasi, Tiirkiye tarafindan
22 Nisan 2016°da imzalanmasina ragmen 5 yil1 agkin bir siiredir onaylaya-
rak yiiriirliige konmamistir?®. Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda Tiir-
kiye’nin Paris Anlasmasi’na yonelik pozisyonunun degerlendirilecegi be-
lirtilmis, Antlasmanin onaylanmasi hususunda net bir strateji belirlenme-
mistir. Ancak 6 Ekim 2021°de TBMM, Paris Anlagsmasi’nin Onaylanma-
sinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’u oybirligiyle kabul etmis ve Ka-
nun 7 Ekim 2021°de Resmi Gazete yayinlanmistir. Tlirkiye’nin antlagmay1
Avrupa llkelerinin kredi destegi sartiyla onayladigi iddia edilse bile,
AYM’nin de bu politika degisikliginde 6nemli bir etkisi oldugu yadsina-
maz (BBC, 2021; EKOIQ, 2021a).

28 Konuya iliskin cesitli analizler iceren bir makale icin bkz. (Independent Tiirkiye,
2021)
2 Paris Anlasmas1’nin yiiriirliige konmamasina iliskin olarak bkz. (Karakaya, 2016:
5; Ar1, 2021: 3 89; Talu ve Kocaman, 2019, 16)
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Paris Anlagmasi’nin onaylanmastyla, Tiirkiye’nin ¢evre hukuku ve
politikalar1 acgisindan yeni bir donemin bagladigi sdylenebilir. Bundan
boyle Tiirkiye’nin de seragazi salinimlarinin azaltilmasi ve iklim degisik-
liginin miimkiinse 1,5 derecede smirlandirilmasina yonelik kisa ve uzun
vadeli planlar yapmasi ve somut adimlar atmasi gerecektir. Anayasa’nin
90. maddesi geregi, usuliine gore yiiriirliige konmus olan uluslararasi ant-
lagmalar kanun hilkmiinde oldugundan bu Anlasma hiikiimleri geregi ida-
renin ¢esitli yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bu kapsamda oncelikle
Tirkiye’nin ulusal azaltim niyet beyanin1 (NDC) giincelleyerek net sifir
hedefiyle uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye taraf oldugu Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Kapsa-
minda 7. Ulusal Sera Gazit Emisyonu bildirimini 2018 yilinda yapmustir.
Bu raporda Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gazi azaltim hedefini %21 ola-
rak belirlemistir. Esasen bu miktar oldukga zayif kalmaktadir (Karakaya,
2016: 6). Tirkiye, sanayilesme siirecini tamamlamamis, enerji talebi git-
tikge artan ve enerji arzi dnemli 6lgiide fosil yakitlara dayanan bir iilke ol-
dugundan 6zellikle de enerji alaninda bir doniisiim yapmasi, temiz enerji
kaynaklarina daha fazla yonelmesi gerekmektedir. Zira Tiirkiye’de sera
gazi emisyonlar1 saliniminin siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2020). K&miirlii termik santrallerin kapatilmasi veya en azindan
kisa ve uzun vadeli komiirden ¢ikis planinin yapilmasina ihtiyag vardir.
Oysa Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda bile kdmiirden ¢ikisa iligkin bir
hedef belirlenmemistir. Bunlarin disinda Paris Antlagsmasi geregi, Tiir-
kiye’ nin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamasi kapsaminda ¢esitli
faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica basta Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafin-
dan hazirlanan “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi” (2010) ve “Ulusal ITk-
lim Degisikligi Eylem Plani” (2011) iklim degisikligiyle ilgili uyum ve mii-
cadeleye yonelik temel politika belgeleri (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biit¢e Bagkanligi, 2019: 110) olarak hazirlansa da AB ilerleme raporla-
rinda da yeterli goriilmeyen bu belgelerin gézden gecirilmesi gerekmekte-
dir (Avrupa Komisyonu, 2020: 105-107).
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3.3. Karbon Piyasalarinin Olusumuna iliskin Cahsmalar

AYM’nin karbon emisyon salinimi yiiksek yatirimlara finansman ki-
sitlamasina gitmesi veya bu tarz iiriinlerin piyasaya siiriimiinii engellemesi,
bunlara yiiksek vergiler uygulamasi veya cevresel etiketleme gibi kosullar
getirmesi belli sektorlerde nihai iiriinlerin fiyatlarinin diger iilkelere gore
daha yiiksek olmasi sonucunu doguracaktir (Karakaya, 2019; Kramer,
2021: 272). Bu nedenle AYM, AB sanayisinin daha az karbon azaltim he-
defleri olan iilkelerde iiretimi tercih etmesi ya da AB iiriinlerinin bu tilke-
lerde {iretilen {irtinlere tercih edilmesinden kaynakli ‘karbon kagagr’ ris-
kini ortaya ¢ikarmaktadir (Falke, 2020: 439-440). AB, karbon kacagi ris-
kini azaltmak i¢in belli sektorlerde AB ile yapilan ticarette ‘sinirda karbon
diizenleme mekanizmasini’ getirecektir (Avrupa Konseyi, 2019: 5). Boy-
lece sartlar1 saglamayan {ilkelerin sinirda karbon vergisi 6demesi gereke-
cektir (Kurnaz, 2021). AB iiyesi olmayan ama AB ile komsu olan ve dig
ticareti fazla olan iilkeler smirda karbon diizenleme mekanizmasindan de
onemli oranda etkilenecektir.

Thracatiin %48’i Avrupa ile gergeklesen Tiirkiye icin simirda karbon
diizenleme mekanizmasi 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Zira bu sistem,
isletmelere oldukca Onemli miktarda ek masraf yaratabilecek ve Tiir-
kiye’nin Glimriik Birligi entegrasyonuna zarar verebilecektir. Tiirkiye nin
Paris Antlagmasina taraf olmasi ve bir iklim kanunu taslagi iizerinde ¢ali-
styor olmasi da esasen bu karbon sinir ayarlama mekanizmasindan etkilen-
meme amacina yoneliktir (EKOIQ, 2021).

Tiirkiye’nin sinirda karbon diizenleme mekanizmasindan etkilenme-
sini onlemek igin bu sistemin uygulanacagi sektorlerde emisyon ticaret sis-
temi (ETS) kurulmasi veya karbon vergisinin getirilmesi yoluna gidilme-
dir. Tiirkiye’de 2013 yilindan beri Diinya Bankas: tarafindan gerceklesti-
rilen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 teknik destek programi kap-
saminda piyasa temelli emisyon azaltim mekanizmalarinin kullanim {ize-
rinde calisilmaktadir. S6z konusu program kapsaminda Tiirkiye’ye en uy-
gun karbon fiyatlandirma mekanizmasi olarak emisyon ticaret sistemi tav-
siye edilmis ve ETS uygulamalarina iliskin yasal ve kurumsal altyap1 ca-
ligmalar1 yapilmistir (PMR, 2021). Program kapsaminda Tiirkiye i¢in Tas-
lak iklim Degisikligi Kanunu ile ETS y&netmelikleri hazirlanmistir. Ay-
rica, Tiirkiye 2005 yilindan bu yana baz1 sektorlerde goniillii karbon tica-
reti piyasalarinda yer almaktadir (Talu ve Kocaman, 2019: 14)

Avrupa Yesil Mutabakati Eylem Plani’nda da 6ncelikli olarak, islet-
meleri sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin olasi zararh etkilerinden
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korumak onlemler alinmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin
AB ETS sistemine entegre olmasi veya ligiincii iilkeler ile AB arasinda
emisyon ticaret sistemi olusturan bir anlagsma imzalanmas1 ongoriilmekte-
dir. Ayrica 2022 dordiincii ¢eyrek sonuna kadar ulusal karbon fiyatlan-
dirma mekanizmasinin belli sektorler agisindan baslatilmasi planlanmak-
tadir. Ancak s6z konusu planlarin hayata ge¢mesinin zaman alacagi
AB’nin smirda karbon diizenleme mekanizmasini uygulamaya sokmasiyla
Tiirkiye’nin ek maliyetlere katlanmak zorunda kalacagi tahmin edilmekte-
dir (Ozeng, 2021).

Belirtmek gerekir ki emisyon ticareti, karbon vergisi veya yeni tekno-
lojilere gecis gibi uygulamalar, basta komiir ve dogalgaz kullanan elektrik
santralleri ve sanayi olmak iizere, maliyetlerin daha da artmasi sonucunu
doguracaktir. Olusan maliyetler, tiiketiciye fiyat farki olarak geri donecek-
tir. Yesil uygulamalarin piyasa ekonomisinin bir aract haline gelmesi riski
vardir. Ekonomik sektorlere doniismesi ve sadece kar amacli hale gelmesi
bu uygulamalar1 daha da pahali hale getirecektir (Talu, 2015: 102). Orne-
gin en temel kamu hizmetlerinden biri olan elektrik arzinin pahalilasmasi
tiiketici iizerinde 6dnemli bir mali yiik olusturacaktir. Bu durum, yenilene-
bilir enerjiye gegiste onemli bir avantaj olusturabilecekse de (Karakaya,
2016: 10); yoksul kesim tizerine 6nemli bir yiik bindirecek; sosyal devlet
acisindan énemli sorunlar dogurabilecektir®. Ozellikle de enerji gibi ke-
sintisiz, stirekli ve makul bir fiyatla sunulmasi gereken kamu hizmetlerinde
devlet desteklerinin arttirilmasi gerekecektir. Bu nedenle iklime iligkin ya-
sanacak doniisiimde sosyal denge de dikkate alinmalidir (Becker-Neetz,
2021). Ayrica, iilkelerin uluslararasi iklim finansmani erisimi ve teknoloji
mekanizmalarina erisimi ve transferinden yararlanmasi biiylik 6nem tasi-
maktadir.

3.4. iklim Kanunu Taslagimin Hazirlanmasi

Tiirkiye’de birgok kanunda iklim degisikligine iliskin hiikiimler bu-
lunmasina ragmen iklim degisikliginin 6nlenmesi ve sonuglarina uyum
saglanmas1 gibi hususlar kapsamli bir sekilde diizenleyen bir kod kanun
bulunmamaktadir®’. AYM’nin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra eski

30 Konuya iliskin tartisama ve oneriler icin bkz. (Talu, 2015:383).
31 {klim degisikligine iliskin kod kanunlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. (Talu ve
Kocaman, 2019, 37 vd.)
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adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bir ikim kanunu iizerinde ¢aligtigini
aciklamistir. Nitekim, yukarida bahsedildigi iizere, Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortaklig1 teknik destek programi kapsaminda bir Iklim Kanunu
Taslag hazirlanmis®? ve daha sonra bu Kanun taslag: yenilenmistir. Iklim
Kanunu, Tiirkiye’de de iklime iliskin politikalarin belli bir yasal ¢erceveye
oturtularak siireklilik kazanmasi agisindan dnemli bir islev gorecektir.

Iklim Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde ¢cevre hukukunun temel il-
kelerinden olan katilimciligin diglanmasi; AB’deki siirecin tam aksine Tas-
lagin yeteri kadar kamuoyu bilgilendirilmesi yapilmadan ve akademisyen-
ler, meslek odalari ile sivil toplum orgiitlerinin katilimi olmaksizin kapali
kapilar ardinda hazirlanmasi kanun taslaga golge diisiirmiistiir®®. Oysa
AB’de iklimle ilgili alinacak biitiin siireclerde paydaslarin goriislerinin
alindigi katilime1 bir ortamin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Heniiz kamuoyuyla paylagilmadigi i¢in Taslagin son haline iligkin
olarak bir analiz yapmak miimkiin degildir. iklim Kanunu Taslagimnin, Paris
Antlasmasi’nin gereklerine atif yaparak, AB iklim Kanunu’nda oldugu
gibi 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefini koymasi, bu hedefle
uyumlu sekilde 2030 ve 2040 hedeflerinin olusturulmasina iliskin bir usul
Ongdrmesi; uzun vadeli ve kisa vadeli hedeflerin uyumunun saglanmasina
yonelik tedbirler alinmasi; diizenli yillik ve periyodik ilerleme raporlarmin
hazirlanmasi, farkli sektorlerdeki bakanliklarin konuya iliskin gorev ve so-
rumluluklarinin belirlenmesi; iklim degisikligiyle ilgili bilimsel ¢aligmalar
yaparak tavsiyelerde bulunacak bagimsiz bir danigma kurulu olusturmasi
ve siirece halkin ve sivil toplum 6rgiitlerini katiliminin ve desteginin sag-
lanmasina yonelik diizenlemeler igermesi gerekmektedir (Ecologic, 2020).

3.5. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi’nin kurulmasi

AYM’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicade-
leyle ilgili olarak bir dizi yapisal degisiklik de yapilmistir. Bunlardan en
onemlisi T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin ‘T.C. Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1’ olarak degistirilmesidir (85 say1li
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 29.10.2021, RG: 31643, madde 1). Bude-
gisiklik geregi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii iklim Degisikligi ve
Uyum Daire Bagkanligi’ndaki kadrolar Bakanlik biinyesinde yeni kurulan

32

Taslak metin icin  bkz.  https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uplo-

ads/2020/12/Taslak-Iklim-Kanunu-1.pdf

33 Konuya iliskin olarak TBB’in ilgili Kamuoyu agiklamasi igin bkz. (TBB, 2021).
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Iklim Degisikligi Baskanligina devredilmistir (Gegici 1. madde). Tarim ve
Orman Bakanlig1 biinyesindeki Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirliigii de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na baglan-
mustir (m. 6). Ayrica 1 sayili CBK’nin 97. maddesinde yer alan Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gérevlerine, ¢dllesme, eroz-
yonla ve iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin hiikiimler de eklenmistir.

Aslinda Ingiltere gibi cesitli Avrupa iilkelerinde de iklim degisikligi
bakanliklar1 bulunmaktadir. Ancak Ingiltere iklim degisikligi konusunda
oteden beri iddial1 ve kararli politikalar izleyen iilkelerin basinda gelmek-
tedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin adina ‘Iklim Degisikligi’nin eklen-
mesi Tiirkiye’ nin yesil doniisiime verdigi onemi gostermesi agisindan dik-
kat ¢ekicidir®*. Ulkemizde gevre ve sehircilik hizmetlerinin ayn1 bakanlik
biinyesinde yiiriitiiliiyor olmasi elestirilirken ¢evre ve sehircilige, iklim de-
gisikliginin de eklenmesi ironik olmustur. Zira sehirler bash basina ¢ev-
reye zarar vererek biiylimeleri ve kapitalist ekonomik diizenin merkezi ol-
malar1 sebebiyle, bunlardan ayr1 olarak ele alinmasi gereken bir hizmet
alan1 olmalidir.

Sonug¢

Iklim degisikligine kars1 diinyanin topyekiin, acil ve etkili dnlem al-
mas1 geregi karsisinda ¢ogunlugu G20 tlkesinden olusan AB’nin bu ko-
nuda oncii rol tistlenerek AYM’yi yayinlamasi Paris Antlagmasi’nin hedef-
lerine ulasabilmek i¢in olduk¢a 6nemli bir adim olmustur. AYM, ¢evrenin
ve iklimin korunmasiyla ekonomik biiyiimenin birarada gergeklesmesini,
bu kapsamda yasanacak ekonomik doniigiimiin yeni bir ekonomik firsata
cevrilmesi amacini tagimaktadir. Zira iklim degisikligiyle miicadelenin ba-
sarili olmasi, ekonomi politikalarinda yapilacak biiyiik degisimlere bagli-
dir (Talu, 2015: 97). AYM, biitiin sektorle yayilan kapsamli bir ekonomik-
sosyal doniistimii ongdrmektedir. Bir esnek hukuk belgesi olarak dogrudan
baglayicilik giiciine sahip olmayan AYM, AB’nin bundan sonra atacagi
adimlar1 ve izleyecegi politika ve stratejileri belirlemesi; muhtemel mev-
zuat degisikliklerine isaret etmesi, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri

% Tiirkiye’de iklim degisikligi siyasetini ele aldig1 kitabinda Talu’ya gére iilkemizde
siyasilerin bir konuya verdikleri s6zde 6nemi gostermenin en kolay yolu konuyla ilgili
bir bakanlik ya da adi biiyiik kurumlar tesis edilmesidir (Talu, 2015: 108).
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dogrultusunda bunlar1 iiglincii kisilere duyurmasi agisindan 6nemli bir et-
kiye sahiptir. AYM’de bu ekonomik doniisiimden etkilenecek olanlara
Adil Gegis Mekanizmasiyla destek olunmasi COVID 19 Pandemisi nede-
niyle ekonomik bunalim iginde olan bir¢ok AB iilkesinde AYM’nin uygu-
lanabilirlik giiciinii arttirmistir. Avrupa Iklim Kanunu ise AYM’deki he-
defleri baglayici hale getiren bir tiiziiktiir. Tiiziikte AB’nin 2030, 2040 ve
2050 yil1 iklim hedeflerinin belirlenmesi, bunlara yonelik AB ve liye iilke-
ler nezdinde atilacak adimlar, ilerlemenin denetimi gibi bir¢ok hususu dii-
zenlemektedir. Avrupa iklim Kanunu, iiye iilkelerin sera gazi emisyonlari-
nin azaltilmasi konusunda asgari bir standart yakalamasini 6ngérmektedir.

Her ne kadar uzmanlar tarafindan AB’nin mevcut azaltim stratejisi,
2030 ve 2050 iklim degisikligi hedeflerine ulasilmasi agisindan yeterli go-
rilmese de AYM’nin yesil doniisiimii biitlin politikalarinin merkezine ko-
yarak ana-akimlastirmasi ve iliski iginde bulundugu {iglincii tilkeleri de bu
yonde onlemler almaya tesvik etmesi agisindan iklim degisikligiyle miica-
delede bir doniim noktasi olusturma potansiyeline sahiptir. AB ile yogun
ticari iligkileri olan ve AB’ye tam iiyelik siirecinde olan Tiirkiye de yara-
tacagl ekonomik etkiler dolayisiyla AYM’nin 6ngdrdiigii yeni biiyiime
stratejisinden etkilenecektir. Ozellikle de AYM’de getirilmesi &ngériilen
sinirda karbon diizenleme mekanizmasi, Tirkiye’nin AB ile olan ticareti
ve rekabet giiciinii agisindan dnemli sonuglar dogurabilecektir.

Nitekim Tiirkiye’nin de son iki yil icerisinde bu yeni siirece uyum
saglamak iizere ¢evre ve ekonomi politikalar1 alaninda cesitli reaksiyoner
nitelikte sayilacak adimlar attigi goériilmektedir. Yesil Mutabakat Eylem
Plan1’nin yayinlanmasi; Paris Antlasmasi’nin onaylanmasi, karbon piyasa-
larinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi ve bir iklim kanunun
hazirlanmasi1 AB’nin yeni ekonomik biiyiime stratejisinin Tiirkiye’deki ilk
o6nemli yansimalaridir. Ancak Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicade-
lede ve diislik karbonlu ekonomiye gegiste daha siki ve iddiali adimlar at-
mas1 gerekmektedir. Aksi halde AB’nin sinirda karbon diizenlemesi gibi
uygulamalar1 karsisinda dezavantajli duruma disiilmesi kaginilmaz ola-
caktir. Diger yandan yesil doniisiimiin ortaya ¢ikaracagi maliyetlerin, Tiir-
kiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durumda nasil karsilanacagi sorunu
da Tiirkiye’nin iklim hedefleri karsisinda 6nemli bir engel olarak durmak-
tadur.
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