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CALISAN YOKSULLUGU VE SOSYAL DISLANMA
Ali TANIS*

0z: Hayatin her alanini etkileyen degisimler ¢alisma yasamina da etki etmis; esnek calisma, disik Gcretler,
kitlesel go¢ hareketleri yoksulluk kavramina ¢alisan yoksullugunu eklemlemistir. Toplumlarin biyik bir bélimn
etkileyen calisan yoksullar; egitim, saglik, sosyal yasam ve kiiltiirel aktivitelere dahil olamadiklari gibi sosyal
dislanma ile yiz yize kalmislardir. Bu ¢alismanin amaci, ¢alisan yoksullugu ve sosyal dislanma kavramlarini etki
alanlari ve boyutlari ile agiklamak ve toplumsal yansimalarina dikkat ¢ekmektir. Calismada, literatiir taramasi
kullanilmis, elde edilen bilgiler analitik metotlarla yorumlanmistir. Arastirma sonucunda; ¢alisan yoksullugu ve
sosyal dislanma olgusunun toplum hayatinin hemen hemen her kesimini ilgilendirdigi, toplum bitiinliginden
kopusun kendi haline terk edilemeyecegi, konunun ayni zamanda sosyo-kiltirel, giivenlik ve gelecek ile ilgili
durum oldugu anlasilmistir. Devletlerin yoksulluk, ¢alisan yoksullugu ve sosyal dislanma ile ilgili olarak, sosyal,
ekonomik, kultirel, saglik ve egitim alanlarinda sosyal icermeyi ve entegrasyonu saglayacak politikalar Giretmesi
toplumsal gelecek agisindan faydal olacaktir.
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ABSTRACT: Changes affecting all areas of life have also affected working life; flexible working, low wages, mass
migration movements have added working poverty to the concept of poverty. The working poor, which affects a
large part of societies; they were not able to participate in education, health, social life and cultural activities and
faced social exclusion. The aim of this study is to explain the concepts of working poverty and social exclusion
with their domains and dimensions and to draw attention to their social reflections. In the study, literature review
was used and the information obtained was interpreted with analytical methods. As a result of the research; It
has been understood that the phenomenon of working poverty and social exclusion concerns almost every part
of the social life, that the break from the social integrity cannot be left to itself, and that the issue is also a socio-
cultural, security and future situation. It will be beneficial for the social future for states to produce policies that
will ensure social inclusion and integration in the fields of social, economic, cultural, health and education
regarding poverty, working poverty and social exclusion.
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CALISAN YOKSULLUGU VE SOSYAL DISLANMA
1. Giris

Kiresellesme siirecinde artan zenginlik ile birlikte yoksulluk da artmakta, adeta
kitlelesmektedir. Esnek istihdam politikalari, tcretlerin diismesi, sehirlesme ile birlikte izole
yasam formlari, devletlerin azalan sosyal destekleri/harcamalari klasik yoksulluk kavramina
“calisan yoksullar” kavramini eklemistir (Kesgin, 2011: 65-66). Sayilari dinyada hizla
artan/kitlelesen calisan yoksullar, klasik yoksullarla birlikte; devletlerin sosyal niteliklerinin
(refah devleti) azalmasi, liberal politikalarin hayatin tim alanlarina yayginlasmasi sonucu
daha fazla zorlanmaktadirlar. Serbest piyasa ekonomisinde mal ile birlikte emegin kendisinin
de meta haline gelmesi ve ticarilesmesi, isgliclini isveren karsisinda savunmasiz birakmistir
(Esping-Andersen, 1990: 35-38). Emeklerini satarak geginen bu kesim sosyal koruma ve
glivenlige ihtiyaci olan gruplarin basinda gelmektedirler. Bu kapsamda calismanin amaci, hali
hazirda duslik gelir ile calismakta olan insanlarin sosyo-ekonomik durumlarina dikkat
cekmektir. Duslik gelirli calisanlarin, yasadiklari kiltiirde karsilastiklari yoksunluk ve sosyal
dislanmani kisi ve toplum Gzerindeki etkileri arastirilmistir.

insanlarinda yasaminda calismanin énemi, onun fiziksel ve psikolojik saglik
Uzerindeki etkileri ile agiklanabilir. Kendilerini isleri ile 6zdeslestiren ve ylksek tatmin duyan
kisilerde is kaybi saghk yoninden ciddi sorunlar olusturabilir. Calisma; diizenli ve yeterli bir
gelir kaynagi olarak bagimsizligin, basarinin, sosyal stattiniin, aile glivencesinin ve sayginhigin
kaynagi olarak kabul edildiginde, kisisel tatmin saglar. Ancak isin kaybedilmesi/yitirilmesi
durumunda ise; baskalarina bagimhligin, basarisizligin, statlinin, sosyal baglarin ve
mahcubiyetin kaynagi olarak hissedilir (Budd, 2011: 358-362).

Japonca’da “karoshi”, Kore dilinde “gwarosa” calismanin fiziksel ve psikolojik
etkilerini barindirir. Bu toplumlarda isverenden dnce isten ayrilmak, sosyal iliskilerde kabul
edilebilir degildir. Uzun calisma saatleri ve ¢ok fazla ¢alismaya dayal 6limler bu sézciiklerde
beden bulmustur (Budd, 2011: 219).

Calisma, insan kaynaklari politikalari veya iktisadi piyasalarda (retim
faktorleri/iliskilerinin yani sira sosyal iliskilerde; normlar, gelenekler, kurallar ve prosedurler
gibi “yap1”nin da dinamiklerini olusturur. Calisma yasamindaki isci, patron, mdisteri, is
arkadaslari agindan olusan sosyal yapi icinde; insan-kurum/érgitsel yapi-iliski diizleminde
sekillenir. Bu haliyle galisma kisilerce yapilan basit bir is edimi yerine sosyal statileri
tanimlayan ve kisiler arasi glig iliskilerini konumlandirir (Budd, 2011: 220-221).

Gahsma kavrami her ¢agda ve her toplumda ayni anlamlarda kullanilmamaktadir.
Bazen kisiligin taniminda ve sosyal statlinin ifadesinde kullanilirken bazen de tarihsel
slrecte; “labour”,” Arbeit”, “lavora” gibi terimlerle (sikinti, zor, bikkinlik, vb. anlam) tretim
araclari ve yasam icin gerekli ve her gilin yenilenen Uretim siireclerini ifade eder (Kesici,

2013:22-23).

Kapitalizmin yeterli oranda is yaratmamasi, uluslararasi is bolimi ve gelismis
ulkelerin yatirnmlarini distik Gcretli bolge/llkelere tasimalari Ucretler dengesini bozmustur.
Yoksul ve dislanmislar 1960 ve 1970’lerde ortaya ¢ikan sosyal hareketlilik ve 1980’lerde
uygulanan kati liberal politikalar kapitalist sistemin yeniden dagitim mekanizmasini
bozmustur. Bu durum hiikiimetleri sosyal dislanmislari tekrar icerme, topluma entegre etme

politikalarinda “sosyal sermaye”, “sosyal icerme” kavramlari ile toplumsal bilincin 6ni tekrar
actimistir (Tartanoglu, 2010:7-8).
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“Calisan yoksullugu ve sosyal dislanma” konulu calisma U¢ alt bashk altinda
incelenmistir. Birinci bolimde, kavramsal inceleme bashgl altinda; calisan yoksullugu ve
yoksulluk kavramlari, iktisat politikalarinda galisma, ¢alisma ve sosyal politika ve galismanin
sosyal yasamdaki yerine deginilmistir. ikinci bélimde, calisan yoksullugu bashgi ile; ¢alisan
yoksullarin demografik yapisi ve profili, calisma ve degisen yoksulluk, diinyada ve Tirkiye’de
calisan yoksullugu konulari incelenmistir. Uclincii béliimde ise sosyal dislanma bashgi altinda;
sosyal dislanma ve yoksulluk, sosyal dislanmada kiltirel yaklasim, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin kavramsal farklari, ¢galisma yasaminda istihdam ve sosyal dislanma etkisi, sosyal
dislanmanin etki alanlari ve sosyal dislanmanin boyutlari arastiriimistir.

2. Kavramsal inceleme

Bu bélimde, yoksulluk, calisan yoksullugu ve sosyal dislanma kavramlari agiklanacak,
¢alismani insan yasamindaki dnemine deginilecektir. Calisma hayatinda iktisat akimlari ve
sosyal politikalarin etkileri ifade edilecektir.

2.1.Calisan Yoksullugu ve Yoksulluk Kavramlari

Yoksulluk Turk Dil Kurumu (TDK) Sézliigine gore, “yoksul olma durumu, yoksunluk,
variyetsizlik, sefillik, sefalet fakirlik” olarak tanimlanmistir (TDK So6zlik, 2021). Rowntree
(1901) “toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami icin gerekli olan yiyecek, giyecek gibi
asgari dizeydeki fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmeme” durumu olarak ifade etmistir
(Rowntree, 1901, akt. Ofluoglu & Balci, 2016: 63).

Dusuk dcret, kisiler ile ilgili bir kavram iken c¢alisan yoksullugu hanehalkini ilgilendirir.
Disuk Ucretle gahsan iki kisi ele alindiginda; hanehalkinda diger c¢alisanlarin bulunmasi
ve/veya baskaca gelire sahip olmasi yoksulluk kavramini icermeyecegi, ancak dislk Ucretle
calisan kisinin hanehalkinda baska calisanin ve/veya baska gelirin bulunmamasi “calisan
yoksullugu” kavramina isaret eder (Pena & Latta, 2004: 3-4).

Neo-liberalizm politikalarinin getirdigi tGretim yapisi, isglcl piyasalari, sosyal politika ve
refah devletindeki daralmalar, sendikacilligin gerekli tepkileri gésterememesi ile birlikte
calisma yasaminda yoksullugun yiikselmesine neden olmustur. 1839 yilinda ingiltere’de
baslayan ve tim dlinyay! saran sanayi devrimi evresinde gorilen ve Karl Marx’in deyimiyle
“iscilerin sefaleti”nden sonra tekrar Ucretli istihdam iliskisinde birey ve hane halklarinin
sefalet/yoksullugu giindeme gelmistir (Erdogdu & Kutlu, 2014: 64).

ikinci Diinya Savasi sonrasi 1970’lere kadar siiren kapitalizmin altin ¢agindan sonra,
1980’lerden itibaren bas gosteren ekonomik krizler, “Refah Devleti” uygulamalarini
geriletmis ve kisiler icin artik calisma, yoksullugun caresi olmadigi gibi, kayit disi, esnek,
glivencesiz isler yoksullugun kaynagi haline donismdstir. (Erdogdu & Kutlu, 2014: 68-69).

1.2.iktisat Politikalarinda Calisma

Emek piyasasina iliskin kavramlarin basinda istihdam, issizlik ve lcret gelmektedir.
isglici, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan meydana gelmektedir. istihdam, genis
anlamda, tiim Uretim faktorlerinin (emek, sermaye, rant) katilimini, dar anlamiyla ise emek
faktortnin Uretim siirecine dahil edilmesini ifade eder. Kapitalist Gretim modelinin temelini
is-issizlik-emek-piyasalarinin olusturdugu soylemek abartili olmaz. Nitekim, issizlik, yoksulluk
ve devaminda yasanan sosyal dislanma toplumlarin refah kaybini isaret eder. Kisilerde
yetenek kaybi, fiziksel ve psikolojik sorunlara vyol actigl gibi toplumlarin sosyal
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harcamalarinda artis, transfer 6demeleri, issizlik sigortasi 6demeleri, egitim ve yeniden ise
yerlestirme gibi kalemlerde, mali sisteme ilave yikler getirir (Kesici, 2013:14-18).

Klasik iktisat ortaya ciktigi 1700°li yollarin ikinci yarisindan itibaren genel ekonomik
ve emek piyasalarina (Uretim, istihdam, fiyat dizeyi, gelir, tiketim, yatirim, tasarruf) iliskin
temel gostergelere ilk sistematik yaklasimi getirmistir. Klasik iktisatcilar “lcretlerin ve
fiyatlarin esnek oldugunu”, “tam istihdam” ve “rekabet¢i piyasa”larin varligina inanirlar.
iktisadi liberalizm (teorik, akilci, timden gelimci, soyutlayici) anlayisinda “tam rekabetci
piyasa” mevcuttur ve dis midahale gereksizdir. Emek piyasasinda her arz kendi talebini
yaratacak ve Ucretlerin bir fonksiyonu olarak denge saglanacaktir (Ardi¢c & Aydin,2011:10-54;
Kesici, 2013:38-54).

1929 tarihinde yasanan “Blylik Buhran” Klasik iktisat teorilerin piyasalarda
yasananlari aciklamakta yetersiz kalmalari sonucunda Keynes (1936) “The General Theory of
Employment, Interest and Money” (Genel istihdam, Faiz ve Para Teorisi) adli kitabinda;
piyasalarda eksik istihdamin olagan oldugunu, “tam istihdam” durumunun ise gegici bir
durum oldugunu savunmustur. Devletlerin maliye (asil politika) ve para (ikinci oncelikli)
politikalari ile piyasalara miidahalesini 6nerir (Kesici, 2013:58-63; Ardi¢ ve Aydin, 2011:77-
93).

Marx, David Ricardo’nun “emek deger” kuramini sistemlestirmis; emegin kullanim
degeri ile miibadele degeri arasinda ayrim yapmis, kullanim degerinin lretimi icin sarf edilen
insan emegi olarak nitelendirilen somut faydali emekle, metalarin degerini yaratan ve ona
sekil veren soyut insan emegi arasindaki farki vurgulamistir. Ozetle Marx, paranin emek
Uriint olan metalara esrarli bir nitelik verilmesini ve miibadelenin arkasindaki gercgeklerin
gizlenmesini kabul etmez. Ona gore kapitalist sistem ekonomik krizlerin kaynagi olarak
toptan kaldirilmahdir. (Kesici, 2013:108-112).

1.3.Calisma ve Sosyal Politika

Sosyal Politika, toplumlarin ekonomik bakimdan gli¢stiiz ve bagimli insanlarin
korunmasi icin alinan onlemler ile hak ve 6zglrlikleri kapsar. Sosyal politika toplumda var
olan sinifsal iliskiler, davranis ve hareketlilik, geliskiler ve g¢atismalar karsisinda devletlerin
hukuk ve diizeni korumaya dontik uygulamalardir. Devletler bu diizenlemeleri, anayasa ve
yasalarla teminat altina alir (Talas, 1992: 14-19). Tirkiye Anayasasi’nda; “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” (17. Madde) ve “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir. Devlet, 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
ylriimesini, givenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” (48. Madde)
hiikimleri sosyal politika diizenlemeleri arasindadir. Yine Tiirkiye érneginde; 4857 Sayil is
Kanunu, 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortala ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu, Calisma Hayatina yénelik olarak
olusturulmus yasalardir.

Sosyal devlet anlayisinda, calisma hakki denilince; isglici egitimi ve is bulunmasi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, issizlik destegi (sigorta, Odenekler), seklinde
siralanabilecek uygulamalarla, calisma ©ncesi, calisma esnasinda ve sonrasinda calisma
yasamina midahalelerde bulunmaktadir (Koray, 2012: 160-162). Devlet diizenleyici rollerinin
yaninda kamu gorevlerinin yiritilmesi kapsaminda; memur, sdzlesmeli personel ve isci
istihdam ederek, isveren niteligi ile ¢alisma hayatinda “hakem rolld” ile birlikte “isveren”
roliini de Ustlenmektedir (Tokol, 2013: 18-19).
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Calisma, sosyal iliski diizleminde birbirleri ile értiisen (¢ yaklasimla agiklanabilir. ilki,
calismay kisiler arasi etkilesimlerin bir seti olarak goéren “sosyal mubadele” yaklagimidir.
ikinci yaklasim, calisma tercihleri ve kisilerin davranislarini sekillendirmede “normlarin” ve
sosyal “kurumlarin” &nemini vurgular. Uglincii yaklasim, “iktidar iliskileri” ve “sosyal
hiyerarsik iliski”lere odaklanmaktadir (Budd, 2011:220-221). Tim yaklasimlarin ortak noktasi;
calisma sadece insan kaynaklari politikalari veya iktisadi piyasalara indirgenemeyecek kadar
¢ok yonludir ve normlar, kurallar, gug iliskileri ve hiyerarsik statiu gibi kisiler arasindaki
iliskilerin “sosyal miibadele”sinden olusur.

1879 yilinda iran’da yapilan kazilarda kil silindir bulunmustur. Silindir Gzerindeki
tablet yazilari tercime edildiginde, Pers imparatorlarindan Il. Kiros’ a ait oldugu anlasiimistir.
Tarihte, kisi hak ve 6zglrlikleri ve toplum hayatinda dezavantajlilarin sosyal korunmasi
kapsaminda MO 559-530 yillari arasinda hiikiim siiren Ahamenis imparatorlugunun kurucusu
Blylk Kiros (Il. Kiros) “ (..) hicbir bireyin bir baskasina zulmetmesine miisaade
etmeyecegine, (...) Ucretsiz ve zor kullanarak insanlarin galistirilmayacagini, (...) tasinir ve
tasinmaz mallarin zorla veya sahibinin rizasi olmadan baska kisiler tarafindan
sahiplenilmesine miisaade etmeyecegine” hilkmetmistir (Oren vd., 2012: 20-22).

1.4.Calismanin Sosyal Yasamdaki Yeri

illich (2010: 16-61) “issizlik Hakki” adli kitabinda, sanayi devrimi sonrasi fordist iiretim
yontemleri ile birlikte artan yoksullugu “modernlestirilmis yoksulluk” olarak adlandirmistir.
Illich, endustriyellestirilmis Grlnlerin tlketicilerin ihtiyaglarini ve yasam tarzlarini
sekillendirdigini, zengin ve yoksul tlketim dilzeyleri arasindaki ugurumun derinlestigini,
modernlesme ile birlikte bazi mesleklerin ve islerin vyitirildigini savunur. Uretilen mallardaki
artisin belli bir siniri astiginda yetersizlige, yiyecek liretme, sarki séyleme veya ev yapma gibi
bir kisim yeteneklerin vyitirildigini ileri strer. Dayatilan ihtiyaclar ve kendileri de mdsteri
konumuna gelen kisilerin (calisan) yoksullastigini ve bu tiiketim aliskanliklarinin sadece
zenginlerin isine geldigini ifade etmektedir.

Kisilerin kimliklerinin sadece onlarin islerine indirgenmesi dogru bulunmasa da
psikoloji, sosyoloji ve felsefe alanlarindaki dnemli kuramlar, calismanin insanlarin kimliginin
dnemli bir parcasini olusturmaktadir. Ornegin uluslararasi dlgekte yapilan arastirmalarda
ABD’de; bes yasam aktivitesi (¢calisma, bos zaman, cemaat, din ve aile) arasinda aile ilk sirayi
almistir (34/100 puan). Ancak aileden hemen sonra, puan siralamasi ¢alisma (25/100), bos
zaman (18/100), din (14/100) ve cemaat (9/100) seklinde sonuglanmistir. Ayni kapsamda
yapilan arastirmalarda Blylik Britanya’da calisma ve bos zaman esit puanlar alirken,
Japonya’da calisma ilk sirada yer almistir. Bu tir arastirmalar kiltlrler arasinda ve
zaman/mekansal olarak toplumlarda farkli sonuclar elde edilebilir, fakat calisma insanlarin
kimliginin 6nemli bir parcasi oldugu gercegi yadsinamaz. Tarihsel siirecte, insanlar “yaptiklari
is neyse o olmuslardir”. Calisma kisiler icin sabit ve sirekli olarak hem kendileri hem de
baskalari icin 6z kimliklerin bir parcasi olmustur (Budd, 2011: 290-291).

Postfordizm Gretim sistemi ve teknolojik gelismeler, calisma hayatinda, islerin teknik
boyutlarinin artmasi ve robotik midahaleler ile emege olan talebi ve is zamani
azaltmaktadir. Bu durum, bir sorun olarak kisilerin haklarinin alinarak calismayla baglantisi
kesmektedir. insanlarin gelir sahibi olma hakki, vatandaslik hakki, kimlik edinme hakki gibi
Oznel varoluslari tehdit etmekte ve beraberinde catismayi getirmektedir (Gorz, 2014: 71-83).
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3. Gahisan Yoksullugu

16. ylzyilda Avrupa’da geleneksel tarim toplumlarinda meydana gelen degisimler ve
bunlarin getirdigi mekansal hareketlilik, huzursuzluklari ve belirsizlikleri giin ytziine gikardi.
Tarimda vyasanan makinelesme ve milkslzlestirme politikalari (topraklarin tek elde
toplanmasi ve isglicline olan talebin azalmasi), daha sonraki yillarda “Sanayi Devrimi” (1834)
sureci ve “fordist Gretim” (band lretimi, monoton isler) issizlerin, yoksullarin ve 6zellikle ¢ok
kot sartlarda ve dislik Uicretlerde calismak zorunda birakilan kesimin sayisini hizla arttirdi.
ingiltere’de 1834 yilinda ilan edilen “yoksullar yasasi” ile énemli bir déniim noktasina gelindi.
Adam Smith (1776) “The Wealth of Nations” (Uluslarin Zenginligi) adli kitabinda, liberal
ekonomi politikalarini 6nerirken, islerin dizensizligi ve gelirlerin dustkligl nedeniyle
insanlarin ¢alisarak hayatlarini kazanmalarinin gigliklerinden bahsetmektedir (Bugra, 2011:
24-28).

3.1.Calisan Yoksullarin Demografik Yapisi ve Profili

Amerika Federal Nifus Biirosu, c¢alisan yoksullugunu “ciddi ekonomik yoksunluk”
olarak nitelemistir. Yine Amerikan Politika Blirosu insana yarasir bir yasam icin yoksulluk
asgari gecim standardi o6l¢ltliinG belirlemistir. “Temel Aile Bitcgesi” olarak adlandirilan bu
sepetin icinde; yiyecek, giyecek, saglik, diger ihtiyaclar (kisisel bakim malzemeleri) ve vergiler
bulunmaktadir. Amerika’da ¢ocuklu bir cekirdek aile baz alinarak hazirlanan bahse konu
bltcenin dusik Ucretli (calisan yoksul) calisanlarin gelirleri ile karsilamaktan uzak oldugu, bu
seviyedeki kisilerin cogunlukla Afro-Amerikali ve Latin gé¢menler oldugu belirtiimektedir
(Wicks-Lim, 2012: 17-23).

Klein ve Rones (1989: 3-11), Amerika’da c¢alisan vyoksullari profilini inceledikleri
arastirmada; 1987 vyilinda siyahlarin beyazlardan daha dlsik UGcret aldiklar, dislk
egitimlilerin, tek calisanli hanehalki ve kadinlarin-6zellikle ailenin tek gecim kaynagi olmalari
durumunda- yoksullugunun yiiksek oldugunu ifade etmislerdir.

Gleicher ve Stevans (2005: 517-529), yoksullarin profiline yonelik yapmis olduklar
arastirmalarinda; Calisanlarin aile yapilari/geliri, is sektord, isin 6zellikleri ve isteki konum
(calisan, profesyonel, yonetici) degiskenleri ile, vatandaslik statist, cinsiyet ve etnik yapi
degiskenlerinin egitim ve birbirleri ile etkilesim igerisinde oldugunu tespit etmislerdir.

Majid (2001: 271-292), Gelismekte olan lkelerde c¢alisan yoksullugu ile ilgili
¢alismasinda; sosyal glivenlik ve sigorta sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle
kisilerin kendilerini ve ailelerini gegindirebilmek igin isin niteligine bakmaksizin ¢alismak
zorunda olduklarini, yoksulluk ve uzun dénem issizligin bu Glkelerde ¢cok 6nemli bir gosterge
olmasi gerektigini vurgulamistir.

Gindogan, Bicerli ve Aydin (2005: 1-25), Amerika, Avrupa Birligi ve Tirkiye 6zelinde
calisan yoksullarin karsilastirmali bir analizini yapmislardir. Arastirma sonucunda; calisan
yoksulluk oranlarinin Tirkiye’de %20, ABD’de %5,3 ve AB (15)’'de %6 oldugu, Tirkiye ve
ABD’de kadin calisanlarin oranlarinin yiiksek oldugu, buna karsilik AB’de kadin ve erkek
arasinda fark olmadigi, tarim sektori yoksullugunun her ¢ bolgede basat oldugu
gorulmisttr. ABD’de Hispanik, latin ve siyah calisanlarin diger arastirma bolgelerine gore
daha fazla yoksul oldugu, kendi isinde calisanlarin yoksulluk ihtimallerinin arttigi, tek calisanl
hanehalkinin daha yoksul oldugu, egitim seviyesi ve ¢alisan yoksullugu arasindaki iliskinin
glcli oldugu ve part-time ve gecici islerin ¢alisan yoksullugun 6nemli sebepleri arasinda
oldugunu tespit etmislerdir.
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3.2.Calisma ve Degisen Yoksulluk

Yoksulluktan kurtulmak igin ¢alismak zorunda kalanlar, gelinen noktada galisarak dahi
yoksulluktan kurtulamamaktadirlar. Ozellikle kirsal yerlerden kentlere gé¢ eden ve yabanci
gocmenler is piyasasinda cogunlukla 6zel/enformel sektorlerde (kayit disi istihdam) is
bulabilmektedirler. Ekonomik yasamin disinda itilmis; her tirli sosyal ve siyasal etki ve glg
iliskilerinin disinda kalan, karar mekanizmalarinin midahil olamayan bu insanlarin politikalari
kendi lehlerine gevirmeleri olasi degildir (Kesgin, 2011: 65-66). “Sakli”, “gecici”, “kayit disl”
olan bu galisanlar; yari zamanli, glivencesi ve disuk Ucretli islerde ¢aligmaktadirlar. Bilgi ve
teknolojiye dayali islerin artmasiyla, vasifsiz ve egitimsiz olan bu isglicine olan talep
azalmaktadir. Sayilari her gecen gilin artarak kitlelesen bu kitle karsisinda, enformel sektoriin
emme kapasitesini azaltmaktadir (Harvey, 2010: 245-247). “Yoksul”, “sinif alti”, “sosyal
parazitler” olarak adlandirilan ve bir zamanlar marjinal goérilen sinif/gruplarin sayilari
toplumlarda c¢ok biyik sayilara ulasmistir (Keyder & Bugra, 2003:19-23). Toplumlarin sosyo-
ekonomik ve siyasi politikalarinin  disinda kalan bu kesim sosyal dislanmislik
hissetmektedirler.

Yoksulluk algisi, Ulkelerin kiltlirel ve sosyo-ekonomik vyapilarina goére farkhlik
gostermektedir. Yoksulluk tanimlarinda genel olarak Uzerinde mutabik kalinan tanimlar
mutlak ve goreli yoksulluk kavramlaridir. Mutlak yoksulluk, bireyler ve haneler agisindan
asgari yasam standartlarinin saglanamamasidir. Géreli yoksulluk; toplumlarda belirlenen
ortalama refah dlzeyleri acgisindan birey ve hanehalklarinin bu standartlarin altinda
kalmasidir (Gersil, 2016: 455-465). Bu kavramlara ilave olarak Birlesmis Milletler insani
yoksulluk kavramini getirmistir. insani yoksulluk; gelir yoksulluguna ilave olarak, okur-
yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam slresi, ana-¢ocuk sagligi ve onlenebilir hastaliklara
yakalanma gibi kriterleri barindirmaktadir (UNDP,1997 insani Gelisme Raporu).

3.3.Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu

Toplumlarda geleneksel tanimlarin disinda hem istihdamda yer alan hem de gelir elde
eden ve aktif ntfusun blylk bir boliminl etkileyen yoksulluk tlriine “galisan yoksul”
(working poor) denilmektedir. Calisan yoksul kavrami Amerika’da “yil igerisinde en az 27
haftayi isglicinde-calisarak ve is arayarak- geciren, fakat yoksulluk siniri altinda kalan kisiler”
icin kullaniimaktadir (Sezer, 2007: 139-145; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 70). Ayni kavram
Avrupa’da “yilin yarisindan fazlasinda Ucretli, maash ya da kendi hesabina calisan olarak
istihdam edilen ve ulusal ortalama gelirin %60'inin altinda harcanabilir gelire sahip olan
hanehalkinda yasayan bireyler” olarak tanimlanmistir. (Eurofound, 2020: European Working
Conditions Surveys (EWCS)).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) mutlak yoksullugun dl¢iilmesinde standarthk agisindan
“satin alma glici paritesini” (Purchasing Power Parity-PPP) kullanmaktadir. Gunlik 1.90S
(ABD) olarak belirlenen bu paritenin altinda kalan hanehalki bireyleri yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Gida, giyim, egitim ve insana yarasir yasama kosullarinin baz alindigi
goreli yoksullukta (relative poverty) ise diinyada standartlk acisindan toplumlarda, %60
medyan gelirin altinda kalan kesim dikkate alinmaktadir (ILOSTAT, 2019).

ILO 2018 yilinda yapmis oldugu calismada; diinyanin calisanlarin %79’unun yoksulluk
icerisinde bulunmazken, %13’lnilin orta derecede yoksul ve %8’inin yiksek derecede yoksul
oldugunu belirtmistir. (ILOSTAT, ILO, November 2018). Durum diinyada bdlgeler agisinda ele
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alindiginda calisanlarin; Avrupa ve Merkez Asya’da %2, Amerika’da %4, Arap Devletlerinde
%21, Afrika’da %33’linlin yoksul oldugu ifade edilmistir (Gammarano, 2019: 3-5).

3.3.1.Avrupa’da g¢alisan yoksullugu

Avrupa genelinde vyoksullarin dortte birinin (%25) calisan kisilerden olustugu ve
galismanin yoksullugu o6nleyemedigi gorilmustir (Blagoycheva, 2016: 3-18). Calisan
yoksullarin ¢ok riskli grup igerisinde bulunduklari ve uzun erimli bu yoksullugun insana
yarasir bir is ve hayat standardi saglanmasi noktasinda, temel insan haklari cercevesinde ele
alinmasi gerekmektedir. Calisanlarin gelirlerinin tespit edilmesinde; sosyal gelisim ve
performansin yaninda, ilgili Glkelerin yasam standardi, kiltiirel yapi, isin dogasi ve galisma
sartlarinin da dikkate alinmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir (European Commission,
Annual Sustainable Growth Strategy 2020).

3.3.2. ABD’de ¢alisan yoksullugu

ABD’de 2007-2008 yilinda yasanan ekonomik krizden bugiine ekonomik gostergeler
iyilesmeyi ve blylumeyi gosterse de, calisan yoksullugu artis géstermektedir. Gelinen noktada
calisan her Uc aileden biri ¢cok distk Ucretle calismakta ve yoksulluk ¢cekmektedir. ABD’de
ayni zamanda irk/etnik gruplara arasinda ekonomik boliinme bulunmaktadir. 2016 yilinda
Federal Nifus Blrosunun (U.S. Census Bureau’s American Community Survey,) Amerikan
Halki Anketi verilerine gore, irk/etnik azinliklarin Hispanik olmayan beyazlara oranla (%21),
iki kat daha fazla (%44) dislik Ucretle galistigl, en fazla yoksul ¢alisanin (dusilik tcret) hizmet
sektorinde gorildigl, zenginlik farkinin acgildigi ifade edilmistir (Jarosz & Mather, 2018: 1-
13)

3.3.3.Tiurkiye’de ¢alisan yoksullugu

Bireylerin ya da hanehalkinin yasamlarini sirdiirebilecek asgari refah dizeyinin altinda
kalan ve yasami surdiirmek icin gerekli besin kaynaklarinin ve/veya kalorinin alinamamasi
“mutlak yoksulluk” olarak adlandirilmaktadir. Genel gelir seviyesine gore dislik olan bireyler
goreli yoksul sayilmaktadirlar (Cavusoglu, 2011: 23-25). Tirkiye’de “goreli yoksulluk orani”
2018 vyih referans degerlerine goére 2019 vyilinda 0,5 puan artarak %14,4 olarak
gerceklesmistir. Hanehalki tipine gore, yoksulluk siniri orani en disik haneler tek kisilik ve
cekirdek aile bulunmayan haneler olmustur. Egitim seviyesi distikce calisan yoksul
sayilari/degerleri artmaktadir (Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirine goére
okur-yazar olmayanlarin %26,1 ve yiiksek 6gretim mezunlarinin %2,5’i yoksul) (TUIK, 2019).

Cavusoglu (2011) Tirkiye’de 2002-2009 vyillarini kapsayan Hanehalki Bitce Anketinin
toplulastiriimis sonuglarini inceleyen arastirmasinda; isteki duruma gore (Ucretsiz aile
iscilerinde, sektore gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimina gore kirsal kesimde en yiksek
yoksulluk oranlari tespit edilmistir.

4. Sosyal Dislanma

ingiltere’de sanayilesmenin ilk dénemlerinde, yoksulluk ve sebep oldugu
etki/dislanma kavrami Uzerine, Gertrude Himmelfarb 1760’larda, “yasanan degisimin
yoksullari derece/seviye kadar cesitlilik, nitelik, tutum/davranis, inang, algi ve degerler
acisindan da degistirmektedir. Bunlar ahlaki hayallerdi” diyerek tepkisini dile getirmisti (akt.
Silver, 1994: 531-580).
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4.1.Sosyal Diglanma ve Yoksulluk

Yoksulluk ile ilgili tartismalarin izlerini, Elizabet dénemi yoksulluk yasalarina ve daha
glincel olarak 1960’lar Fransa’sina dayandirmak muimkiindir. Fransiz  sosyal
teorisyenlerinden Durkheim’in dedigi gibi, “problemlerin ¢6ziminde, sebeplerin nasil
anlasildigi 6nemli rol oynar”. Yoksulluk kavraminda, eger problem bireysel farkliliklara veya
moral bozukluguna dayandirilirsa, bulunan ¢6zim yerel toplumlar veya kapitalist ekonomi
yaklagimlarindan ¢ok farkh olacaktir. 1950 ve 1960’lardan itibaren, “yoksulluk” insana yarasir
bir hayat icin gerekli gelir yoksunlugunu (gelirin yeniden dagitilmasi ile ¢ozilir) ifade
ederken, glinimizde yoksulluk yerini “sosyal dislanma” gibi, daha ¢ok parametrelere sahip
kavrama birakmistir. Cinki sosyal dislanma, gelir yoksunlugu ile birlikte ekonomik
faaliyetlere tam olarak katilamama, toplumun sosyal ve politik iliskilerinden soyutlanmayi
ifade eder (Atkinson & Swanstrom, 2012: 334-335).

4.2.Sosyal Dislanmada Kiiltiirel Yaklasim

Amerika’da muhafazakar bakis agisina sahip olanlar yoksulluk kavramina kdltirel
acidan yaklasmislardir. Onlara gore yoksulluk, cocukluktan itibaren yetisilen toplumun kilttr
kodlari (genellikle sinif alti kimseler, siyahlar, gé¢menler kastedilmektedir), birikim
ahiskanhklari, cinsiyet, is disiplinini/disiplinsizliginin uzantilaridir. Yogunlastirilmis yoksulluk
bakis agisinda ise kentsel yoksulluga odaklanmislardir. Kentlerde kenar mahallelerde (getto)
yasayanlar, evlilik disi cocuklar, tek ebeveynli aileler, irk ayrimciligi, gelismemis endustriyel
bolgelerde yasayanlar yoksulluga en ¢ok muhatap olanlardir. C6ziim ise bu kisilerin gelismis
bolgelere dagitiimalaridir. Ancak bu durumda, yetisilen ¢evreden (aile ve yakin akraba
cevresi) uzaklasildigindan sosyal izolasyon ve dislanma ile karsilasiimaktadir (Atkinson &
Swanstrom, 2012: 335-341).

Amerika ve Avrupa’nin yoksulluk kavramina yaklasimlari farkhlik gésterir. Amerika’da
bireysel girisim ve devletten ziyade sivil gonilli kuruluslarin rolleri agirliktadir. Avrupa’da ise,
yoksullugun yapisal sebepleri ve devletlerin genel refah séylem/uygulamalarina dayanir.
Ancak 1970’lerden sonra Amerika ve Avrupa’da yoksullukla ilgili soylemler; gelir/gelir
yoksunlugu yerine iliski veya sosyal dislanmaya odaklandi (Atkinson & Swanstrom, 2012:
333).

Sosyal dislanma politikalari, toplumlarin (Avrupa) kiltlrel yapilarina uygun olarak
farkh paradigmalar tGzerinden yuritulir. Toplumsal uyum ve vatandaslik temelinde Fransa’da
dayanisma (solidarity) paradigmasi hakimdir ve ekonomik dizlemden ziyade, toplum-birey
arasindaki sosyal baglarin (kdltdrel, ahlaki) gliclendirilmesini onceler. Anglo-Sakson
geleneginde uzmanlasma (liberal bakis) paradigmasi cercevesinde; ayrim, sosyal farklilasma,
is bolimi degiskenlerinin bireysel haklar, esitlik ve demokrasi diizleminde ele alinir. Uglincii
paradigma Avrupa’nin geri kalaninda uygulanan ve belirli kiiltirel ve yapisal 6zellikler tasiyan
grup tekeli/uyeligi gibi gecirgenlik 6zelligine sahip sosyal alt sistemler temelinde ele alinir
((Silver, 1994: 569-571).

Maddi kisitlihk, ekonomik durgunluk, yalniz ebeveynlik, su¢ gibi sosyal dislanma
etkenleri kimdilatif olarak toplumlarda sehir iclerinde veya kenarlarinda kendi alt
topluluklarini  olusturmaktadir. Bu tir bolgelerde yogunlasan/birlesen dislanmislar,
zamaninda ve etkili dnlemler alinmadigi takdirde toplumsal bozulma (cohession) risklerini de
beraberinde getirmektedir (Muddiman, 2000: 2-12).
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ingiltere’de yapilan bir arastirmada; sosyal dislanmishk penceresinden bakildiginda
toplum katmanlarinin %30 dislanmis, %30 gliven(ce)siz, ve %40'nin gliven(ce)li seklinde
ayrilabilecegini belirtmistir (Hutton, 1995, akt. Muddiman, 2000: 3). Toplumlarda sosyal
dislanmisglarin butlnlestirilmesi kapsaminda; kaynak ve servis/hizmetlerin adil ve dengeli
dagitimi, tuketicilik ve yonetim kultlrd, esit firsat ve bilgilendirme politikalarinin uygulanmasi
onem arz etmektedir (Usherwood, 1996: 164-179).

Kisilerin ekonomik faaliyetlerin disinda kalmasi sosyal dislanmanin en 6nemli
nedenleri arasindadir. Gelir yoklugu ve ekonomik guigliikler kisileri toplumsal kurallarin disina
slrlikler ve anti sosyal davranislar sergilemelerine neden olur. Sosyal dislanma, sadece emek
piyasalarindan ayri kalmakla olan bir durum degildir. Calisma hayati disinda kalmak kisinin
sosyal dislanma sirecinde oldugunu, tersine durumda isinin olmasi ise sosyal dislanmaya
maruz kalmadigi anlamina gelmez (Cooten, 1999: 60-64; Kocanci, 2019: 88-89). Nitekim
istihdam piyasasinda duslik/asgari gelirle calisan kisilerde de yoksulluk kavramindan
bahsetme miumkindir ve sosyal dislanmaya maruz kalmalari gigli ihtimaldir.

Toplum olgusu, insanlarin birbirlerine karsi hak ve ddevlerini oldugu sosyal ve ahlaki
bir diizeni simgeler. Dislanma, bu sosyal ve ahlaki sistemden kopusu ifade eder. Toplumlar
refah, aidiyet ve givenligi korumak icin bireyleri bir arada tutacak politikalar Gretmek
durumundadirlar (Sahin, 2009: 72).

4.3.Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Kavramsal Farklari

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarina analitik agidan bakildiginda, asagidaki
farkhliklarin altini gizmek énemlidir (Bohnke, 2001: 10-11):

+ Yoksulluk finansal kaynaklarla sinirli iken, sosyal dislanma kavrami maddi boyutun
otesinde ve genis cercevede sosyal dezavantajlara odaklanir.

+ Sosyal dislanmanin referans noktasi sadece kaynaklarin dagihimini degil, toplumsal
bltlinlesmeyi ve katilimi saglamaktir.

+ iki yaklasim sosyal adaletin farkli yénlerine odaklanir. Yoksulluk dagitimsal esitsizligi
ifade ederken, sosyal dislanma katilim, resmi haklar ve entegrasyonun gerekliligine
isaret eder.

+ Temel varsayim, yoksullukta gayrimesru bir sekilde gelirdeki esitsizlik iken, sosyal
dislanmada toplumsal istikrara tehdit olusturan resmi sosyal haklara kisith katilimdir.

+ Yoksullugun karakteristik 6zellikleri tek boyutlu yapisal faktérlere sahip iken, sosyal
dislanma kisisel algilama ve yapisal faktorlerle kiimulatif (birikimli) stre¢ ve/veya
karakteri blinyesinde barindirir.

+ Yoksullukta sosyal esitsizligin boyutlari dikey ve dagitimsal iken sosyal dislanmada
kutuplu (i¢/dis), dagitimsal ve katiimcidir.

+ Gostergeler, yoksullukta gelir sosyal dislanmada cesitlidir (ekonomik, sosyal, politik
ve kltdrel).

Yoksulluk ve uzun dénem issizlik sosyal dislanmanin bir 6n kosulu olabilir ancak gerek
sart degildir. is piyasasina erisememe de ayni sekilde diger parametreler ile birlikte sosyal
dislanma igin 6nemli bir neden olabilir. Topluma uyum ve sosyal haklarin edinimi, maddi
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haklar ve sosyal baglardan yoksun kalmak gelecege dair Umitsizlik sosyal dislanmanin en
onemli parametreleri arasinda yer alir (Room,1995: 2-5; Bohnke, 2001: 10-11).

4.4. Calisma Yasaminda istihdam ve Sosyal Diglanma iligkisi

Ucretli calisma, insanlarin ¢alisma siirecinde ve emeklilik déneminde yoksulluk risklerini
azaltabilecek potansiyele sahip gelir kaynagl olarak kabul edilmekte idi. Ancak liberal
politikalar ve kiresellesme isglcl piyasasini donisime ugratti. Esnek calisma modelleri,
sendikalarin gliclerini yitirmesi gibi etkenler (icret oranlari lizerinde baski olusturmus ve
esitsiz ve adaletsiz gelir dagihmi, calisan yoksul kitlesinin artmasina neden olmustur (Bailey,
2017: 159- 165)

isglicli piyasasinin saglikli yiriimesi kisiler kadar toplumlarin genel iyi olma halini de
etkiler. Calisma bireylerin hayattan aldiklari tatmini olumlu yénde etkiler. issizlik ise dogal
olarak kisiler ve toplum Ulizerinde, ekonomik ve sosyo-psikolojik problemlere yol acar.
Toplumun yaslanmasi, uzun sireli issizlik, tek ebeveynli aileler ve uzun siireli ve hastaliklara
yonelik 6deme/destekler, devletlerin sosyal glvenlik sistemi Gzerinde baskin olusturmakta
ve (Uretim faktorlerinden insan emeginden etkin olarak faydalanilamamasina neden
olmaktadir (Waddell & Burton, 2006: 1-2; Bailey, 2017: 166-175).

Emek piyasasindaki esnek ¢alisma sekilleri, tGcretlerin dlismesi basta mavi yakalilar olmak
Uzere calisanlar yoksullastirmis, kiiresellesme siirecinde dayatilan tiiketim olgusu psikolojik
ihtiyaclarin  artmasina yol acmistir. Artan psikolojik ihtiyaglar ve disen gelir
insanlarda/calisanlarda ihtiyag-gelir-tiketim dengesini bozmustur (Ofluoglu ve Balci, 2016:
69).

4.5.Sosyal Dislanma Etki Alanlari

Yoksulluk ve sosyal dislanma birbirlerinden neden olan etkenler agisindan farkhlik
gosterir. Yoksulluk tek boyutludur; gelir veya materyal yoksunlugunu icerir. Sosyal dislanma
ise; vatandaslik haklarindan mahrumiyet, gelir ve (cretlerin alinamamasi, egitim
imkanlarinda yoksunluk, konut yoksunlugu, saglhk imkanlarindan yeterince faydalanamama,
devlet desteklerinden yeterince istifade edememe gibi ¢cok boyutludur (Silver, 1994: 542-
550).

Sosyal dislanmanin kisiler Gzerindeki etkileri, iki grup altinda degerlendirilebilir.
Bireysel istek ve iradeleri ile hareket eden madde bagimlilari ve suglular “diizen bozanlar”
grubunda yer alirken, kisithliklardan dolayi standart disi davranislar sergileyenler “norma
uygun davranmayanlar”” grubuna girerler. Norma uymama durumu kisilerin kendi irade ve
isteklerinin disinda gelisen sartlari ifade eder (Bauman, 1999: 120-131. Akt. Koganci, 2019:
94).
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Sekil 1. Sosyal Dislanma Donglisu

Sosyal Dislanma: Bireyleri veva gruplan sosyal ve ckonomik faalivetlere katilimm
engelleyen ve sivasi hayat'haklan savunmaktan ahkoyan bir siireg ve durum,

Ekonom: ve
Urethsden
Dislunma

Operasyonel Tamm

Diglanmin/Sosyul
Dislanrnn

Giice Dayali Diglayier liskilerden Kaynaklamr

Kaynak: Frota, 2007: 9.

Sekil 1.de gosterilen Sosyal Dislanma donglisi’'nde, ekonomi ve iiretimden dislanma;
isglcl piyasalari, arazi ve araglar gibi genis bir yelpazedeki kaynaklara kisitl erisimi agiklar.
Sosyal katilimdan dislanma basligi; hizmetler ve kolayliklar, altyapi, tiiketim, sosyal glvenlik,
kamu, sosyal uyum ve iliskilerde kisitli olma halini ifade eder. Politikadan uzaklasma;
vatandaslk haklari ve sorumluluklari, organizasyon, danisma ve karar alma mekanizmalarina
kisith erisimi agiklamaktadir (Frota, 2007: 8-10).

4.6.Sosyal Dislanmanin Boyutlari

Sosyal dislanma genellikle ¢alisma piyasasina katillm ve sosyal glivenlik
pencerelerinden bakildiginda; kisitl ¢alisma kosullari, ekonomik, kiltirel ve politik
faaliyetlere dusuk seviyede katilimi ifade eden ¢ok boyutlu, karmasik ve dinamik bir kavram
olarak tanimlanmaktadir (Silver, 1995: 58-80). Sosyal yasantida, gelir dusiklUgl, ev ve
yasama sartlarinin gittikce kotllesmesi, kisilerin sosyal iliskilerini daha da kotilestirmekte,
politik yasama katihmini azaltmakta ve sosyo-psikolojik sorunlarin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle uzun dénem issizlik sosyal dislanmanin cekirdegini olusturmaktadir
(Bohnke, 2001: 5-6).

Sosyal dislanma alan yazinda birbirlerinin yerine veya birlikte kullanilsa da bazi
kavramsal farkliliklara sahiptirler. Boyutlari agisindan bakildiginda (lkelere gére degisen
iceriklere/énceliklere sahiptir. Almanya’da ¢alisma piyasasi, ingiltere’de liberal politikalar ve
Fransa’da sosyal hayata/topluma katilimi/entegrasyonu anlatir. 1960’larda Fransa’da
kullanilmaya baslayan, 1970’lerde Avrupa genelinde kullanilmaya baslanilan kavram, ancak
1980’lerde Avrupa birligi mifredatinda yer almaya baslamistir (B6hnke, 2001: 6-7). Sosyal
dislanma Avrupa Birligi perspektifinde; sosyal politika, egitim ve 6gretim faaliyetlerine distik
seviyede katilim, sosyal giivenlik yoksunlugu, entegrasyon ve sosyal katilimdan uzaklasma
gibi boyutlari icerirken, calisma piyasasi performansi ve maddi kaynaklar baskin kategorileri
olusturmaktadir (Friedrichs ve Jagodziski, 1999: 10-42).

Yoksulluk kavrami, cok cesitli bakis acilari ile yogun olarak arastirilmasina karsin
calisan yoksullugu, nesnel (objektif) parasal/maddi yoksunluk (hanehalki geliri-tiketimi,
maddi varliklar) ile tanimlanmistir. Calisan yoksullugunun ayni zamanda 6znel (stbjektif)
boyutlari da mevcuttur. Nesnel yoksulluk, 6znel yoksullugun sonucu olabilir ve daha 6tesine
gider. Hane halkinin glincel durumlarinin 6tesinde gelecek ile ilgili ekonomik kaygi, genel
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iyilik hali ve tiuketim aligkanliklarini tehdit eder (Filandri, Pasqua & Struffolina, 2019: 781-
803). Kisilerin nesnel yoksulluk yargisinda hanehalki fertlerinin sahip olduklari is ve isin
niteligi (tam zamanl, uzun erimli ve givenceli) diger hanehalki lyelerinin is durumlari,
bulunulan sosyal cevre ve yasam standartlari nesnel yoksulluk algisi Uzerinde etkili
olmaktadir (Bernard, Praag, Carbonell, 2008: 135-154).

Sosyal dislanma boyut ve parametreleri bir araya getirildiginde analitik inceleme
kolayligi acisindan temel insan haklari kriterleri diizleminde Olclim esaslari belirlenmistir.
Asagidaki sekilde yetenek Ol¢lim cercevesi ile sosyal dislanma 6lciim kriterleri belirtilmistir.

Sekil 2. Yetenek Ol¢iim Cergevesi

- . 10 Degerli
Bireysel Hak Kigisel ve Sosyal Yetenek
Dontisiim —>
—> o Alanm
Faktorleri
1.Hayat, 2.Fiziksel
Giivenlik,3.Saglik
- N 4.Egitim,5.Yasam
Kurumlarin Kaynaklarin Kisi Standzirdl,. 6.Uretken
Baglam seviye ve Ozellikleri || YeDegerli
Egilimi Dagitimi Faliyetler,7.Bireysel-
aile-sosyal yasam,
8 Katilim-etki-
- ses,9.kimlik-ifade-6z
Is Gelir,zeng Bozulma, saygl, 10.Yasal
piyasasi, inlik,sagl cinsiyet, guvenlik
Hikimet, k,egitim, hamilelik,et
\(asal . sosyal nisite,yas,ci
sistem,Ail sermaye | nsel
e, Sosyal oryantasyon
entegrasy , cinsiyetler
on,genel arasi
(halk) statii,sosyal
tUtUm,CeV sinif,
re beklenti,
din/inang

\4

Kaynak: Burchardt ve Vizard, 2007, Akt. Mathieson vd., 2008: 42.

Sekil 2’ de sosyal dislanma parametreleri; bireysel haklar, kisisel ve sosyal dontisiim
faktorleri ve degerli yetenek alanlari, insan haklarindan tiiretilmis temel haklar dizleminde
kavramlastirilmistir. Yoksullugun o6lciilmesinde kullanilabilecek kriterler (kurumsal baglam,
kaynaklarin seviye ve dagitim proseddrleri ve kisisel 6zellikler) ve sosyal dislanmada gortlen

esitsiz  uygulamalar, yoksul/calisan yoksul kavraminin ¢ok yonlu izdtsumlerini
olusturmaktadir (Mathieson vd., 2008: 39-43).
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5. Sonug ve Degerlendirme

Calisan yoksullukla miicadelede, calisanlara gecimlerini saglayabilecek 6lglide
gelir/Ucret Odemelerinin yapilmasi yeni is imkanlarinin arttirilmasi, kaliteli islere
odaklanilmasi gerektigi savunulmaktadir (Wicks-Lim, 2012: 23-25).

Hukimetlerin ve/veya toplumlarin sosyal dislanma olgusuna vyaklasimlari onu
ivilestirebilecegi gibi daha da kétiilesmesine neden olabilir. On yargilarin giderilmesi, adil ve
esitlik¢i yaklasim, sosyal uyumu kolaylastiracak yasal dizenlemeler bireylerin 6zellikle
dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk, yasli, go¢cmen, diisik gelirli ¢alisanlar, evsizler, farkh
irk/renk/etnik yapi, yoksullar vb.) entegrasyonunu kolaylastiracaktir (DFID, 2005: 8-13).

Galisan yoksullugu mikro ve makro diizeylerdeki yaklasimlarla agiklanmaktadir. Mikro
dizlemde; fertlerin kisisel (yas, cinsiyet, egitim ve istihdam bicimleri) ve hanehalki 6zellikleri
(hanedeki calisan sayisi, cocuk sayisi, aktif olmayan birey sayisi, sosyal yarar ve transferler)
dikkate alinir. Makro dizlemde calisan yoksullugu; ekonomik bilylime politikalari, isgticu
piyasasi ve sosyal refah politikalari temel degiskenlerdir. Refah devleti politikalari, issizlik,
hastalik, analik, yashlik, malullik ve 6lim gibi gelir kaybi ve gider artisi risklerine karsi
destekleri icerir. (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 70-73).

Calisan yoksullugu, genel yoksulluk sorunlari ile paralellik gosterdiginden, micadele
yontemleri de genel politikalarin bir par¢asi kapsaminda yiritilmektedir. Genel uygulamalar
cercevesinde dusuk gelir/lcretlilere yonelik sigorta prim indirimleri, vergi indirimleri, gelir
arttirici politikalar (asgari Ucret, sosyal transferler), yerli ve gé¢men gruplara yonelik
girisimcilik tesvikleri, isi gelir getirici hale donustlirme, sosyal mali yardimlar, isglicline
beceri/nitelik kazandirma, meslek edindirme ve isglict arz ve talebini eslestirme politikalari
olarak 6zetlenebilir (European Comission, 2012: 160-163; Gazier & Zajdela: 3-10; Pearson &
Scarpetta, 2000: 12-20).

Calismanin yoksullugu 6énlemede etkili olmasina karsin, yok etmede yetersiz kalmaktadir.
Calisanlarin is glvenliklerinin saglanmasi, yeni is imkanlari yaratilmasi, ise yonelik meslek
egitimleri, adaletsiz isten c¢ikarmalarin 6nlne gegilmesi, covid-19 krizinin is kayiplari
uzerindeki yikici etkileri, is/ekonomik piyasa ve galisan haklari arasinda dengenin gozetilmesi
OECD liyesi Ulkelerin politikalari arasinda yer almaktadir (OECD, Employment Outlook, 2020).

Calisma sonucunda elde verilerden hareketle en 6nemli tespit; calisan yoksullugu ve
sosyal dislanma olgusunun toplum hayatinin hemen hemen her kesimini ilgilendirmesi
nedeniyle, toplum butinliglinden kopusun kendi haline terk edilemeyecegidir. Calisan
yoksullugu ve sosyal dislanmanin ayni zamanda sosyo-kiiltiirel, glivenlik ve gelecek ile ilgili
durum oldugu anlasiimaktadir. Devletlerin yoksulluk, ¢alisan yoksullugu ve sosyal dislanma
ile ilgili olarak, sosyal, ekonomik, kiltiirel, saghk ve egitim alanlarinda sosyal icermeyi ve
entegrasyonu saglayacak politikalar Gretmesi toplumsal gelecek acgisindan faydal olacaktir.
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