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Ozet: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, AB biitiinlesme siirecindeki isbirliginde en zor alanlardan biri
olmustur. Clinkii farkli ulusal ¢ikarlara, tarihsel geleneklere ve diinyanin diger taraflariyla farkli siyasi
iliskilere sahip tiye devletler, dis politikay1 egemenliklerinin belirtisi olarak gérmektedirler. Fakat pek ¢ok
farkliliga ragmen, bir ODGP olusturulmasi talebi AB iginde yaygm bir sekilde paylasiimaktadir. Bu
¢alismanin temel argiimani: AB’nin uluslar arast sorunlar iizerinde etkili; tek bir sesle konusan kiiresel
politikada etkili ve 6nemli bir aktér olma amacina ulagsmasinin etkili ve tutarli bir ODGP olusturmasiyla
miimkiin olacagi gercegidir.
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politikas1

Common Foreign and Security Policy of the European Union

Abstract: CFSP has been one of the most difficult areas in the cooperation cooperate in EU’s integration
process. Because member states which have different national interests, historical traditions and different
political relations with other parts of the world, have seen it as a sign of their sovereignty. But, in spite of
many controversies, the demands for a CFSP are widely shared in the EU. The main argument of this
study is to emphasize the fact that in the realization of the aims of EU for being effective in the solutions
of international problems and for being the main actor on the global policy the only way is to form
effective and coherent DDGP
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I. GIRIS

Bati Avrupa devletlerinin 1940’larin sonlarindan bu yana olusturma cabasi igine girdikleri
Avrupa biitiinlesme siirecinin ayrilmaz bir pargasi olan ortak dis politika ve giivenlik politikasi,
AB biitiinlesme siirecinde igbirligi yapilacak en zor alanlardan biri olmustur. Avrupa
Komisyonu’nun dis iliskilerden sorumlu eski tiyesi Chris Patten’in “bir¢cok sifat ama ¢ok az
fiille ifade edilen politika olarak” ifade ettigi AB’nin dig politikasinin bugiinkii haliyle “cok
sesli, sefsiz ve sorunlu bir filarmoni orkestrasi”na benzedigi, tek sesli ve etkin olamadigi
herkesge kabul edilen bir gercektir.

Uzun bir dénemi kapsayan ve yavas ilerleme kaydeden bir siire¢ olan Avrupa’da ortak dis
politika ve giivenlik politikasi olugturulmasi c¢abalari, 1950’ler ve 1960’lardaki basarisiz iki
girisimin ardindan AT tyesi ilkelerin dig politikalarinin koordinasyonu, 1970’lerde Avrupa
Siyasi Isbirligi (ASI) siirecinde hiikiimetler arasi yapida saglannmgtir. ODGP’nin temelini
olusturan ASI siirecinin hiikiimetler aras1 yapis1 nedeniyle ortak bir politika olusmamis, Ortak
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D1s ve Giivenlik Politikasi’nin antlagmalarda yer almasi Soguk Savas’in bitmesiyle miimkiin
olabilmistir.

1990’larda olusmaya baslayan ve halen gelisme halinde olan AB’nin ODGP’ndaki bu
gecikmenin nedeni bu alandaki c¢abalarin iiye devletlerin egemenliklerinden taviz verme
anlamina gelecegini diistinmelerinden kaynaklanmaktadir. Diinyanin diger bolgeleri ile kendi
tarihleri boyunca kendi baslarina iliski kurmus olan Avrupa devletlerinin uluslar arasi sorunlar
karsisindaki davranis ve tutumlari ¢ogu zaman farklilik gostermektedir. Dolayisiyla farkli
tarihleri, farkli devlet gelenekleri, farkli ¢ikarlar, tiglincii iilkelerle farkl iligkileri olan iilkelerin
dis politikalarini biitiinlestirmek ekonomik entegrasyondan ¢ok daha zor bir istir.

Fakat biitiin bu zorluklara ragmen, AB iginde bir “Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1”
yaratma talebinin yaygin bir sekilde paylasildigimi da belirtmek gerekir. Kiiresel bir gii¢ olmak
amacinda olan ve bu amag¢ dogrultusunda etkin, giivenilir ve giiclii bir Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasi’na ihtiya¢ duyan AB, Soguk Savag sonrasinda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve bu
politikanin énemli bir boliimiinii olusturan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasini (AGSP)
olusturma cabalaria hiz vermistir.

II. SOGUK SAVAS YILLARINDA AVRUPA’DA ORTAK DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI OLUSTURMA CABALARI

Soguk Savag donemindeki “‘siyasal birlik” olusturma ¢abalar1 ODGP’nin bugiinkii yapisini
anlamamiza ve gelecekteki alabilecegi sekli tahmin edebilmemize yardimci olacaktir. Zira,
ODGP, 1990°da birden bire ortaya ¢ikmis bir olugum degildir.

Jean J. Rousseau’ya kadar geri gotiirebilecegimiz Avrupa’da dis politika alaninda isbirligi
diisiinceleri, II. Diinya Savasi’na kadar hep fikir diizeyinde kalmigtir. Ancak, II. Diinya Savasi
sonrasi eyleme ge¢ilmeye baglanmistir. Fransa ve Almanya arasindaki diigmanliga son verme
amaci Avrupa Topluluklari’nin kurulusundaki temel amaglardan biri olmustur. Bu konudaki ilk
onemli girisim Avrupa Savunma Toplulugu (AST) girisimidir. 1950 yilindaki “Pleven Plan1” ile
ortak komuta altinda bir Avrupa Ordusu kurma girigimleri baslamistir. “Avrupa Savunma
Toplulugu” kurulmasi i¢in yapilan ¢aligmalar, AKCT {iyesi alt1 devlet arasinda silirmiis, Avrupa
Savunma Toplulugu’nu Kuran Antlagsma imzalanmistir. Fakat, Fransiz Parlamentosu’nun 30
Agustos 1954 tarihindeki vetosu nedeniyle bu proje yasama gecirilememistir.

AST girisiminin basarisizlia ugramasindan sonra 1950°li yillarin ikinci yarisinda Roma
Antlagmasi’yla birlikte Avrupa biitiinlesmesi ekonomik konular ve bir ortak pazarin yaratilmasi
iizerinde yogunlasmaya baglamis, dis politika gibi konular “yiiksek politika™ alan1 olarak ifade
edilerek, Soguk Savag donemi boyunca, “ortak dig politika” konusuna antlasmalarda yer
verilmemistir. Paris ve Roma Antlagmalari’nda Avrupa’da siyasi birlik olusturulmasi yada ortak
bir dig politika izlenmesi amaglarindan bahsedilmemis, yalnizca anlagmanin giris kisminda
“Avrupa halklari arasinda giderek daha siki bir birligin temellerini atmaya™' kararli olundugu
belirtilmistir.

Ancak ortak bir dis politika olusturma c¢abalar1 devam etmistir. Amaci1 gevsek yapida
hiikiimetler arasi diizenin egemen oldugu bir Topluluk kurmak olan Fouchet’in 6nerilerinde,
Toplulugun yanisira dis politika, savunma ve kiiltiir gibi yeni alanlarda etkinlik gdsterecek bir
“devletler birligi” kurulmasi 6ngoriililyordu. Bu birlik oybirligi ile ¢alisacak ve kendi ulusal
meclislerine  karsi sorumlu hiikiimet baskanlar1 yada disisleri bakanlarinin olusturdugu bir
kurul (Konsey) tarafindan yonetilecekti. Boylece, AT Konseyi ve Komisyonu islevsiz hale
getirilmeye calisiliyordu. Ayrica, Avrupa igin dis politika ve savunma alaninda NATO

" fsmail Soysal. 1957 Roma Antlasmas1 Metni. (1991). Tiirkiye 'nin Uluslar Aras: Siyasal Bagitlari. Cilt 11 (1945-
1990), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s. 557
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cercevesi disinda bir isbirligi ongoriiliiyordu.’De Gaulle’iin gabalari sonucunda, 1961-1962
yillarinda giindeme gelen daha siki bir siyasi birlik ve ortak bir dis politika olusturulmasini
ongoren, AST’den sonra ikinci girisim olarak sayilabilecek, siki bir hiikiimetlerarasi yapi1
ongdren birinci ve ikinci “Fouchet Planlari™ni temel alan siki miizakereler yapilmstir. Uye
devletlerin ortak ¢ikarlarinin bulundugu sorunlarda ortak bir dis politika benimsemesi; iiye
devletlerin her tiirli saldirtya kars1 giivenliklerinin arttirilmasi; ortak bir savunma politikasinin
benimsenmesi olusturulmak istenen siyasi birligin temel amaglar olarak sayilmistir. Bu planla
devletlerin egemenlik yetkilerinde herhangi bir kisitlama s6z konusu edilmemisti. Bagimsiz bir
sekreterya ve uzun déonemde belirli sorunlarda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi konularinda
oneriler getiren Fouchet Planlari, Topluluk igindeki kii¢iik devletlerin bu girigsimleri Fransa’nin
Toplulugun dis politikasini yonlendirme girisimi olarak goriip karsi ¢ikmalar1 sonucunda kabul
gormedi.

1950’ler ve 1960’lardaki Avrupa’da ortak bir dis politika olusturmak amacli séz konusu
iki 6nemli girisimin de basarisizliga ugramasinin ardindan, 1960’11 yillar boyunca ekonomik
entegrasyondaki basarilar, AT iilkelerini siyasal alanda da isbirligi konusunda Topluluk catist
altinda olmasa bile hiikiimetleraras1 boyutta isbirligi yapma konusunda cesaretlendirdi.

Alt1 kurucu iiye, 1969 Lahey Zirvesi’'nde, ortak pazarin yaratilmasinin birlesik Avrupa’nin
yarmin diinyasinda sorumluluklarim iistlenmesinin ve gelenek ve gorevleriyle orantili  katki
yapmasmin yolunu agtigmi belirtmiglerdir. Uye devletler arasinda siyasi isbirliginin
gelistirilmesini saglama yoniinde kararlarin alindig1 zirvede, siyasi isbirligi iizerine bir rapor
hazirlamast i¢in alt diizeyde bir komite olusturulmasi kararlastirilmistir.?

1970 yilinda dis politika konularinda igbirliginin nasil saglanacaginin belirlenmesi igin
calismalar baslamis, ¢alismalarin sonucunda 27 Ekim 1970 tarihinde AT iilkeleri disisleri
bakanlar1 Lahey Zirvesi’ndeki bu gorevlendirme g¢er¢evesinde, Belgikali Biiyiikelgi ve Siyasi
Direktér Vincomte Etienne Davignon bagkanliginda Litksemburg (Davignon) Raporu’nu kabul
ettiler.. *“ Paris ve Roma Antlasmalarmin onsézlerindeki ruha uygun olarak, belirtilmesi
gereken ilk gercek sudur ki, siyasi birlik iradesi Avrupa Topluluklari’'min ilerlemesinde her
zaman itici gii¢ olmustur” ifadesiyle siyasi birlik amacimin alt1 ¢izilmistir. Rapor, Topluluk
iiyelerinin dis politika alaninda isbirligine verdikleri onemi ortaya koymakta ve tek sesle
konusma arzularm dile getirmekteydi. Ayrica, Bakanlar ve AP’ nin Siyasi Isler Komitesi’nin dis
politikada isbirligi g¢ercevesinde danisma konularinda sorunlari tartigmak igin alti ayda bir
toplanacagi belirtilmistir.*

Davignon Raporu’nda dis politika alaninda isbirligi hedefine ulasmak igin, disigleri
bakanliklar arasinda diizenli bilgi alis verisi ve goriismelerle nemli uluslararasi sorunlara ortak
tepkiler vermek; ortak tutumlar benimsenmesiyle Topluluk i¢i dayamigmayi artirmak, dis
politika sorunlar1 {izerine uyumu artirmak; gereken durumlarda ortak eylemler gerceklestirmek
hedefleri de konulmustur.

Fouchet Planlari’ndan farkli olarak daha az zorlayici yontemler iceren Liiksemburg
Raporu’yla Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) siireci gayri resmi olarak baslatilmistir. Oybirligi ile
karar alan iiye iilke disisleri bakanlarmin bir araya gelmesi ile olusan ASI, Avrupada dis politika
konusunda igbirliginin temelini olusturmustur. ASI sayesinde iiye devletler arasinda dis politika
konularinda danisma ve esglidiim saglanmasi hedeflenmistir. Ekim 1970’den itibaren, Avrupa
Toplulugu iiye devletleri belli basl uluslararasi politika sorunlari iizerinde igbirligi yapmaya ve

2 Armagan Emre Cakar. (2001). Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari. Beta Yaymlar, Yaym No:1149, 1.
Bast. Istanbul, s.86.

3 Fraser Cameron. (1999). The Foreign and Security Policy of the European Union, Past, Present and Future.
Sheffield Academic Press, Sheffield England,. s.16.

* Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970). Report by the Foreign Ministers of the Member States on the
problems of political unification. http://www.ena.lu (13.09.2007).
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birbirlerine damigmaya bagladilar. Konsey toplantilarinda kabul edilen ortak pozisyonlara
dayanan bildiriler yayinladilar, ii¢lincii iilkelerle iligkilerinde diyalog ve ambargo gibi araglari
kullandilar. Topluluk organlarinin dahil edilmedigi bir isbirligi ve danigsma siireci olan, “Avrupa
Siyasi Isbirligi” hiikiimetleraras1 diizeydeydi ve Kurucu Antlagmalarda da ASI ile ilgili bir
hiikiim yoktu.

ASI siirecinde Davignon Raporu’ndan sonraki ikinci 6nemli rapor, 1973 Kopenhag
Raporu’dur. Avrupa Siyasi Isbirligi’nin nasil isleyecegini aciklayan ve disisleri bakanlar1 ile
Siyasi Komite’nin daha sik toplanmasinin kararlastirildig: raporda her bir iiye devlette ASI’yi
gbzlemek icin Avrupa Muhabirler Grubu kurularak, ASI’nin kurumsal yapisi olusturulmaya
basland1.’

Avrupa’nin karsi karsiya oldugu cesitli sorunlari tartigmak icin Fransiz Bagkaninin
davetiyle, 9-10 Aralik 1974 tarihinde gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Disisleri
Bakanlar1 ve Komisyon Baskani’nin bir araya geldigi Paris Zirvesi’nde, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nin “Avrupa Konseyi” adiyla kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ve
disisleri bakanlarmin bu cat1 altinda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile yilda en az ii¢ defa
Topluluklar Konseyi olarak ve ASI cercevesinde toplanarak, Bati Avrupa’nin dis politika
sorunlartyla  Topluluk ¢ikarlarmi  bir biitlinlik iginde tartismalarinin”  Ongdriilmesiyle,
Topluluk ile ASI arasinda bir bag kurulmus oluyordu. Bu sekilde AT nin en iist diizey karar
organi olan Avrupa Konseyi, ASI mekanizmasinin da en yiiksek karar organi oluyordu.®

Avrupa Konseyi’nin kurulmasi ve Avrupa Konseyi’'ne Topluluk politikasinin genel
yonelimini belirleme yetkisinin verilmesi, ASi’nin daha iyi bir sekilde koordinasyonuna katkida
bulunmustur. Bu noktadan itibaren Baskanligin rolii de ASI mekanizmasinin ¢alismasini
kolaylastirmustir.”

1975 yilima gelindiginde daha ileri bir Avrupa biitiinlesmesini savunan Leo Tindemans,
biitiin Avrupa’y1 gezerek Avrupa biitlinlesmesi lizerine bir rapor hazirlamig, dis politika
alaninda ortak eylemlerin biitiinlesme siirecindeki 6nemini ortaya koymustur. Raporda, ortak bir
dis politikanin, diinyada belirleyici bir aktor olmak isteyen AT i¢in hayati bir gereklilik oldugu
vurgulandi. Ve Avrupa halklarmin, Avrupa’nin uluslararasi sahnede sesini duyurabilmesini
saglayabilecek bir birlik beklediklerini belirten rapor, ASI iiyelerini dis diinyaya kars1 birlesik
bir cephe olusturmaya ¢agird:.®

1980’lerin baginda kabul edilen ingiltere liderligindeki Londra Raporunda terdrizm,
silahlarin kontrolil gibi giivenligin siyasi boyutlar1 giindeme getirilmis, liye devletleri etkileyen
biitiin dis politika sorunlar1 {izerinde, {iye devletlerin dig politikada tutum belirlemeden once
birbirleriyle ve Komisyon’la danismada bulunma yiikiimliiliigii teyit edilmistir.’

19 Haziran 1983 tarihli Avrupa Konseyi Stuttgart (Solemn) Deklarasyonu ise giivenligin
siyasi boyutlar1 yaninda ekonomik yonlerine de vurgu yapmustir. Siyasi, giivenlik alanlarinda da
isbirliginin artirillmasini amaglayan Stuttgart Deklarasyonu, giivenligin siyasi ve ekonomik
yonlerini de igeren dis politikada tek bir sesle konugsan Avrupa’nin barisin korunmasina ciddi
katki yapabilecegi belirtilmistir. Bunun icin gelisen dis politika alanlarinda gelisen eylem ve
tutumlarin tesvik edilmesi, giivenligin ekonomik ve siyasi yonleri iizerine {iye devletlerin

> Second Report on European Political Cooperation on Foreign Policy. (Copenhagen Report, 23 July 1973).
(cevrimigi), http://www.ena.lu(13.09.2005)

® Ridvan Karluk. (2005). Boliinmiis Kibris'in AB Uyeligi AB’yi Béler mi? Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Editor:
Oguz Kaymake1, Nobel Yaym Dagitim, 1. Baski, Ankara, Subat, s.18

7 The Common Foreign and Security Policy, (gevrimii), http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/00001 .htm,
(10.09.2005)

¥ Elfriede Regelsberger, Philippe de Schoutheete de Tervarent, Wolfgang Wessels. (1997). From EPC to CFSP:
Does Maastricht Push the EU Toward a Role as a Global Power, Foreign Policy of The European Union — From
EPC to CFSP and Beyond, London, s.1

° London Report on European Political Cooperation. (13 October 1981). http://www.ena.lu (24.08.2007)
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eylemlerinin koordinasyonunu igeren dis politika alaninda hizlandirilmis igbirligi ve danigma
temeli ilizerinde ortak eylem ve ortak tutumlarin benimsenmesi yoluyla Avrupa Siyasi
Isbirligi’ni gelistirmek ve giiclendirmek amag olarak belirtilmistir."

Bu girisimlerin diginda, 1980’lerin basinda Avrupa gilivenliginde tanik olunan diger bir
gelisme de ASI mekanizmasina savunma bakanlarimi ve ilgili yapilari da ekleyerek, Bati
Avrupa’nin giivenligini gelistirme olanaklarini artirma amacindaki Gencher- Colombo Girisimi
ve ardindan 1984 yilindaki Roma Deklarasyonu ile BAB’in yeniden canlandirilmasit ODGP’na
giden yolda iki 6nemli geligsmedir.

ASI’nin kurucu antlasmalarda yer almasi ancak, 1986’da Avrupa Tek Senedi ile miimkiin
olabilmistir. Avrupa Tek Senedi, ASi’nin yapisim ve isleyis yontemlerini degistirmeden,
hiikiimetleraras1 isbirligini resmilestirmis, ASI’ye hukuki bir temel saglamistir. ATS’nin
hiikiimleri Bagkanligin otoritesi altinda bir sekreterya ve Avrupa Muhabirler Grubu ile ASI’nin
kurumsal temeli olusturulmustur. Topluluk kurumlarinin da ASI mekanizmalarina katilimi
saglansa da III. baslik altinda iiye iilkeler icin “Yiiksek Akit Taraflar” nitelemesi ile ASI’nin
hiikiimetlerarast niteligi ortaya konulmustur. ATS m.30(1) Yiiksek Akit Taraflar’in Avrupa dis
politikasin1 beraberce olusturma ve uygulama igin ¢aba harcamalarini karara baglamistir.
Ancak, ATS ile giivenligin dis politika ve ekonomik boyutu ele alinirken askeri boyutu ele
almmamustir.

AT fiyesi 12 devletin “Yiiksek Akit Taraflarin”, “Avrupa Topluluklart Kurucu Antlasmalar:
temel alinarak baslatilan girisimlerin devam ettirilmesi ve tiye devietler arasindaki iligkilerin 19
Haziran 1983 tarihli Stuttgart Bildirgesi itibariyle Avrupa Birligi’ne doniistiiriilmesi
istencinden ..." hareket ettiklerini belirttikleri ve bu baglamda ayrica, “Avrupa Birligi 'ni bir
yandan kendi kurallar: gergevesinde ¢alisan Avrupa Topluluklart  diger yandan da imzaci
devletler arasindaki dis politika alaminda ASI'ne dayanarak kurmaya ve bu birligi gerekli
araglarla donatmaya kararli... "olarak “Avrupa’min ortak ¢ikarlarim ve bagimsizligini etkin bir
sekilde korumak icin giderek artan bir sekilde tek sesle konusmayi, dayanisma ve birlik icinde
hareket etmeyi ve BM Kurucu Anlagmast c¢ergevesindeki taahhiitlerine uygun olarak
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina birlikte katkida bulunmak igin 6nem verdikleri
demokratik degerlere, hukukun iistiinliigiine ve insan haklarina saygi duymay:...” yikiimlilik
olarak kabul etmistir.""

Ulusal dis politikalar1 koordine etme amacindaki ASI siirecinde, dis politika alaninda bilgi
aligverisi, danisma ve siyasi esgiidiim saglanarak, iiye iilkeler arasinda bir “koordinasyon
refleksi” olusturulmustur. ODGP’nin temelini olusturan ASI siirecinde, ortak dis politika, BM
gibi uluslararasi forumlarda Topluluk adma ortak tutum benimsenmesi, zaman zaman ¢esitli
iilkelere ekonomik yaptirimlar uygulanmasi ve bazi uluslar arasi sorunlarda ortak tutum
yansitan bildiriler yayinlanmasi yoluyla uygulanmaya calisilmistir. Ancak bu ¢abalar, ekonomik
biitiinlesme ¢abalariyla karsilastirildiginda son derece yetersiz  kalmistir.'

III. SOGUK SAVAS SONRASI ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI’NIN
OLUSTURULMASI
Soguk Savas’in sona ermesi, biitlin uluslar arasi aktorleri oldugu gibi AB’yi de degismeye
yoneltmistir. Sovyetler Birligi’nin ve Varsova Pakti’'nin dagilmasi; 1989’da Berlin duvarinin
yikilmasi ve Almanya’nin yeniden birlesmesi Avrupa’nin birlesme siirecine yeni bir ivme

19 Solemn Declaration on European Union. (Stuttgart, 19 June 1983). http://www.ena.lu (22.08.2007).

""" Single European Act, OJ L 169, (29.6.1987) (gevrimigi), (16.08.2005) http:/europa.cu.int
/abc/obj/treaties/en/entr14a.htm .

12B. Esra, Cayhan. (.2002). Avrupa  Giivenlik ve  Savunma  Politikas1  ve  Tiirkive, (gevrimigi),
http://www.akdeniz.edu.tr./iibf /yeni/genel/dergi/ sayi 03/03cayhan pdf. (5 Mayis 2007).
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kazandirdi. Sovyet tehdidinin sona ermesiyle Avrupa’nin giivenlik ve savunma konusunda
ABD’ye bagimliligi biiyiik dl¢iide azaldi.

Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasindan sonra sistem tek kutuplu diinya diizeni olarak
sekillenmis, ancak AB’nin artik ABD’yi dengeleyecek bir kiiresel aktdr rolii oynama niyeti de
yiiksek sesle dile getirilmeye baglanmustir.

20 yillik ASI deneyimden sonra Avrupa Birligi Anlasmasi’na yol agan miizakereler siireci
baslamigtir. Maastricht Oncesi siyasi birlik olusturma amaciyla toplanan Hiikiimetlerarasi
Konferans siirecinde iddial1 bir amag ortaya koyan Nisan 1990’daki Mitterrand —Kohl mektubu,
Maastricht miizakerelerine egemen olmustur. Amag siyasi isbirligini sinirlayan ASi’den farkli
olarak, etkili bir ortak dis ve giivenlik politikasi olusturmak igin yeni bir temel olusturmakti.

Dis politikada ortak hareket eden ve savunma konusunda da inisiyatif sahibi Birligin
uluslar aras1 politikadaki etkisini artiracaginin bilincinde olan iiye devletlerin ilk defa olarak bir
“ortak dis politika” hedefini Antlagsma’ya dahil ettikleri Maastricht Antlagmasi ile biitiinlesme
yoluyla bir araya gelme karari veren aktorler yapilarini, politikalarini ve araglarini
“uyumlastirma”dan ziyade “birlestirme”yi, daha ileride de “tek”lestirmeyi kabul ettiler."
Antlagma’nin 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmesinden bu yana, Avrupa Birligi, uluslar
aras1 sahnede giderek sesini daha fazla duyurmaya demokrasi, insan haklari gibi Avrupa
Birligi’nin temel degerlerini olusturan ve savunmaya kararli oldugu temel ilkeler ve ortak
degerleri ODGP araglariyla savunmaya baglamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savag’in bitmesi olaylari sonucunda Avrupa’da
biiyiik 6l¢ekli bir saldir1 tehlikesi ortadan kalkmis ancak, Soguk Savas sonrasinda, potansiyel
bolgesel catismalar istikrarsizliklar ve gelecege yonelik belirsizlikler ortaya ¢ikmustir.
Sovyetler’in askeri ve niikleer kapasitesinin terdrist gruplarin ellerine ge¢mesinin yarattigi
tehdit ve Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi’'nin eski cumhuriyetlerinde potansiyel siyasal
siddet, irk¢ilik, yabanci diigmanligi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uyusturucu kagakeiligi,
kacak gb¢ vb. dngdriillemeyen “yeni tehditler’le karsi karsiya kalinmasi, Soguk Savas sonrasi
donemde Avrupa’da baris ve istikrari tehdit etmeye baglamigtir.

Biiyiik ¢apli savas olasilig1 yani askeri tehditlerin ortadan kalkmasiyla giderek daha fazla
giindeme gelen ‘yeni tehditler’”® dolayisiyla, Avrupa’nin savunma ihtiyaglari da degismistir.
Kendi giivenliginin saglanmasinda giderek daha fazla sorumluluk almaya karar veren Birlik,
kendisini uluslar arasi arenada hizla degisen olaylar ve karsilasilan giigliiklerle basa ¢ikmada
etkin bir kiiresel aktdr konumuna getirmek amaciyla da etkin bir Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasi’na ihtiya¢ duymaktadir.

Maastricht Antlagmasi, ortak bir savunmaya yol agabilecek gelisen ortak savunma
politikasinin ¢ergevesini de igeren ODGP’nin amaglarini belirlemis, Birligi ve liye devletleri,
Avrupa Birligi’nin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini, bagimsizligini ve biitiinliigiinii Birlesmis
Milletler Sart1 ilkelerine uygun olarak korumaya; Birlesmis Milletler ile Helsinki Son Senedi
ilkelerine ve Paris Sarti amaglarina uygun olarak, dis sinirlar da dahil olmak {izere, barisi
korumaya ve uluslararasi giivenligi giiclendirmeye; uluslar arasi igbirligini artirmaya demokrasi
ve hukukun {istlinliigiinii ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 saglamaya cagirmistir.
(ABA mad. 11)

Maastricht Antlagsmasi’nin ikinci siitunu, (ODGP) Topluluklar siitununun supranasyonal
yapisinin aksine ASI gibi tamamen hiikiimetlerarasi yapida olmasa da, hiikiimetlerarasi yapisini
biiyiik 6lclide korumustur. Ancak sdz konusu hiikiimetleraras1 yapiya kargin, ODGP yapisina

" Beril Dedeoglu. (2003). Avrupa Birligi Biitinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler. Diinden Bugiine Avrupa
Birligi, Derleyen: Beril Dedeoglu, Boyut Yaynlari, Istanbul, 5.23.

' Philippe Marchesin. (2003). Yeni Tehditler: Karsisinda Avrupa, cev. Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa
Birligi, Boyut Yaynlari, 1. Baski, s. 423.
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Konsey, Genel Isler Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Komisyon, Siyasi ve Giivenlik Komitesi,
Avrupa Muhabirler Grubu ve ODGP ¢alisma gruplar1 dahil edilmistir.

Ug siitunlu AB yapilanmasmmn II. siitununu olusturan ODGP’ni1, Topluluk siitunundan
aywran en Onemli Ozellik, karar alma mekanizmalarindaki farkliliklardir. Bu ikinci siitun, I.
stitunun aksine hiikiimetleriistii degil biiylik 6l¢iide hiikiimetlerarasi yapidadir. Bu nedenle
Konsey disindaki diger kurumlarin karar alma mekanizmalari i¢indeki yeri ¢ok kisitlidir. Karar
almada oy birligi kurali getirilmis; Avrupa Birligi’ni Kuran Antlasma’nin 23. maddesindeki “bu
bashk altindaki kararlar, Konsey tarafindan oybirligi ile alinir.” ifadesi, tiim iiye devletlerin
ortak eylem ve ortak tutum ortaya koyulmadan 6nce ayni fikirde olmasi, belli bir hareket tarzi
benimsemesi zorunlulugu anlamina gelmektedir. Bu kural aslinda, her iiye devletin agik bir
veto hakki bulundugunu ve bunun ODGP’nin gelisiminin 6niindeki en 6nemli engel oldugunu
da gostermektedir.

Maastricht Antlasmasi’nda ODGP’nin isler hale getirilmesi i¢in “ortak tutum” ve “ortak
eylem” diizenlemeleri getirilmis, ayrica ortak bir savunma politikast olusturulmasi i¢in Bati
Avrupa Birligi (BAB), AB’nin ayrilmaz bir parcasi haline getirilmistir.

Maastricht Antlagsmasi ile ODGP’nin kurumsal ¢ercevesi de olusturulmustur. Bu amaglari
gerceklestirmek icin Avrupa Konseyi, ODGP’nin genel ilkelerini ve ana hatlarin1 belirlemek ve
ayrica, ortak eylemler ve ortak tutumlar benimsemeye ek olarak {igiincii iilkelerle diizenli
isleyen bir siyasi diyalog mekanizmasi olusturmustur. Bu ¢ergevede ODGP’yi tanimlamak ve
uygulamak i¢in gerekli kararlar1 alacak organ ise Bakanlar Konseyi olarak belirlenmistir. Her
ilye iilkenin alt1 ay sira ile baskanligini yaptigi Konsey Baskanligi kararlarm oybirligiyle
almdigi ODGP alaninda ¢ok 6nemli rol oynar. Baskanliga Konsey Sekreteryasi ve Genel
Sekreter/ Yiiksek Temsilci yardim eder.

V. baslik altindaki sorunlar, (ODGP konular1) ATM’nin yetki alani igine alinmamustir.
Avrupa Komisyonu’nun ODGP alanindaki ¢aligmalarla biitiiniiyle ilgili oldugu belirtilmistir.
(ABA mad. 27) Girisimde bulunma ve karar i¢in Konsey’e teklifler sunma hakki yalniz
Komisyon’a verilmemis, Komisyon’un yani sira liye devletler de yetkili kilinmistir. Avrupa
Parlamentosu’na ise diizenli olarak bilgi verilmesi ve ODGP’nin temel yonelimleri hakkinda
danisilmasi kararlastirilmistir. AP’nin ayrica Konsey’e soru sorma ve tavsiyede bulunma ve
ODGP gelismeleri hakkinda yillik goriisme agma hakki bulunmaktadir. ' (ABA mad. 21)

Iki siitun arasinda gatismay1 énlemeyi ve uyumu saglamay1 amaglayan Birlik, Amsterdam
Antlagsmasi’nin {iglincii maddesiyle Birligin dis iliskiler, giivenlik, kalkinma ve ekonomik
politikalar arasindaki uyumu saglayacagi ve bu kapsamda, Konsey ve Komisyon’un bu uyumu
saglamaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir

AB’nin iiye devletleri, “sadakat ve karsilikli dayanisma ruhu iginde, aktif bir bicimde ve
samimiyetle” Birlik’in Dig ve Giivenlik Politikasi’n1 desteklemeyi ve AB’nin tutum ve
eylemlerine aykir1 hareketlerden sakinmayi taahhiit etmislerdir. (ABA mad.11)

Maastricht Antlagsmasi’yla getirilen bu diizenlemelerin tam anlamiyla etkin ve giiglii bir
ODGP olusturamadigi, Balkanlardaki gelismelere miidahale edilememesiyle agikca goriildii.

Bunun iizerine, AB, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi olusturma c¢abalarinin
ayrilmaz ve onemli bir pargasini olusturan ortak bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1”
(AGSP) olusturma g¢abalarma hiz verdi. Bu cabalar, Soguk Savas boyunca Bati Avrupa’nin
giivenliginde bagat rol oynayan NATO’nun gelecegi konusunda soru isaretlerinin olusmasina
neden olmus, Avrupa’da NATO’nun varligi sorgulanmaya baslanmigtir. Bu nedenle NATO
degisen uluslar arasi sisteme kendini uydurma cabasi i¢ine girmistir.r NATO, 1991 Roma
Zirvesi'nde Avrupali miittefiklerine kendi gilivenlikleri iizerine daha fazla sorumluluk

'S Thomas Grunert (1997). The Association of the European Parliament: No longer the underdog in EPC?,
Foreign Policy of The European Union, — From EPC to CFSP and Beyond, London, s.109
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almalarma izin verilen; kriz ydnetimi gorevleri icin askeri yeteneklerin yeniden
yapilandirilmas1 ve gilivenlige daha genis bir yaklagim getiren ‘Yeni Stratejik Konsepti’ni
agiklamustir.

Ocak 1994 NATO Briiksel Zirvesi’nde ise NATO kaynaklarin1 ve yeteneklerini kullanarak
BAB’1n bagimsiz hareket edebilecegine dair bir uzlagsma saglanmigtir. NATO ic¢inde Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) kavrami ve NATO ve BAB’in birlikte olusturduklari
Birlesik Miisterek Gorev Giicii (BMGG) kavrami gelistirilmistir. NATO ig¢inde olusturulan ve
AGSP ile karistirtlmamasi gereken AGSK’nin temel ¢ikis noktasi, ABD’nin Avrupa iilkelerinin
giivenlik ve savunma politikalarinda daha fazla sorumluluk almalarin1 ve etkinliklerini ittifak
icinde gelistirmelerini saglamak amacidir. ABD, Avrupali miittefiklerinin savunma ve giivenlik
alanindaki yiikii ABD ile birlikte esit olarak paylagsmalarin tesvik etmek ve AB’nin savunma ve
giivenlik alanindaki faaliyetlerinin kendi kontrolii altinda olmasi i¢in bu kavrami olugturmustur.
Bu kavram, BAB’in ayni karargahlar1 ve kadrolari olusturmasina gerek kalmadan hizli bir
sekilde operasyonel hale gelmesini saglayacak bir ¢dziim sunmustur. AGSK ve BMGG
kavramlart1 1996 Berlin Bakanlar Toplantisi'nda  gelistirilmis, = Briiksel ve Berlin
diizenlemelerine gore AGSK, NATO’dan “ayrilabilir ama ayr1 olmayan” kuvvetler fikrine
dayandirilmistir. Ayrica, NATO’nun biitiinliyle miidahil olmadigi operasyonlarda, BAB’in
NATO varlik ve yeteneklerine giivenceli erisimi saglanmistir.

Aralik 1995'te Avrupa Konseyi i¢in Madrid'de toplanan Avrupa Birligi'nin 15 {iyesinin
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ve Avrupa Komisyonu Baskani, 21. yiizyila ait dig ve giivenlik
politikas1 hedeflerini tanimlayan Avrupa siyasi giindemini kabul ettiler.

Maastriht Antlagmasi oncesindeki hiikiimetlerarasi konferansta oldugu gibi Amsterdam
Antlagmas1 Oncesi yapilan hiikiimetlerarasi konferansta ~da  ODGP’nin olusturulup
gelistirilmesi lizerine derin goriis ayriliklari, Amsterdam Antlasmasi’nin  ODGP konularinda
beklenildigi kadar ileri adimlar atmasini engellemistir.

Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlagsmasi’nin oniine gegerek, ODGP’nin, eger AB
Konseyi bu yonde karar verirse ortak bir savunma anlayisina doniisebilecek olan ortak bir
savunma politikasinin giderek olusmasi dahil Birligin giivenligi ile ilgili tiim sorunlari
kapsayacag1 (17/1mad) ve yine Avrupa Konseyi’nin karar vermesi halinde BAB ile AB’nin
biitiinlesme olasiliginin géz oniinde bulundurulacagi  (mad.17/2) belirtilerek, ortak bir
savunmaya giden yolda bir AGSP kurulmasi ve BAB’1 AB’ye katma niyetleri belirtilmistir.

ABA’nin ODGP hiikiimlerinin revise edildigi 1997 Amsterdam Antlagmasi’nda iiye
devletler arasinda farkli goriisler nedeniyle, ODGP konusunda kayda deger bir ilerleme
saglanamamis olsa da  Amsterdam Antlagmasi ile getirilen yeniliklerin en basinda Birligin dig
politikasinin etkinligini artirmak i¢cin ODGP Yiiksek Temsilcisi atanmasina karar verilmesi;
Petersberg Gorevleri’nin ODGP kapsamina dahil edilmesi; ODGP’nin devamliligini saglamada
kolaylik getiren, Avrupa Konseyi’'nin Bagkani, Genel Sekreteri, ve Avrupa Komisyonu’nun dig
iligkiler sorumlusunun da eklenmesiyle yenilenen Troyka; Konsey’in Genel Sekreterligi iginde
gorevi, uluslar arasi egilimleri izlemek, degerlendirmek, potansiyel krizleri énceden goriip,
uyarida bulunmak olan ‘Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’ kurulmasi; ODGP konusunda
kararlarin oybirligiyle alinmasindan kaynaklanan zorlugu agmak ve esneklik saglamak amaciyla
Amsterdam Antlagmasi’nda oybirligi kurali korunurken kati karar verme mekanizmasi esnek
hale getirilerek “yapici ¢cekimserlik” uygulamasinin getirilmesi ve bazi durumlar i¢in 6rnegin,
ortak eylemlere karar verilmesi i¢in ¢ogunlugun oyunun yeterli olmasi gibi konularda nitelikli
cogunlukla karar almanin daha genis sekilde kullanilmasi; Avrupa Konseyi’nin ortak tutum ve
ortak eylemin yani sira “ortak strateji” de belirlemesi konularindadir.

ODGP konusunda genel kural olarak oybirligiyle karar alinmasina getirilen Kkarara
katilmayan devletin o kararin alinmasii engellememesine dayanan yapici c¢ekimserlik
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uygulamasi ve ortak stratejiyle ilgili kararlar ve ortak eylem ve ortak tutumlarin uygulanmasiyla
ilgili kararlarin alinmasinda nitelikli cogunluga basvurulmasi kararlagtirilmistir.

1 Subat 2003’de yiiriirliige giren Nice Antlasmasi da ODGP ile ilgili yeni hiikiimler
getirmistir. Nitelikli cogunlukla karar alinan alanlar artirilmis ve kriz yonetim operasyonlarinda
Siyasi ve Gilivenlik Komitesi’nin rolii genisletilmistir. Karar alma mekanizmasina Nice
Zirvesi’yle getirilen diger bir yenilik de “artirilmis igbirligi” kavramidir. Buna goére oybirligiyle
karar alinmasmin miimkiin olmadig1 durumlarda iiye devletlerin bir kisminin karar almasina
olanak taniyan artirilmig igbirligi kavrami ile askeri ve savunmaya iliskin konular hari¢ olmak
iizere, en az sekiz liye devletin katilmasi kosuluyla {iye devletlerin bir kisminin aralarinda karar
almalart miimkiin hale gelmistir.

IV. ODGP ICINDE BiR “AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI” (AGSP)

OLUSTURULMASI

Oteden beri NATO’dan bagimsiz bir ODGP yaratilmasi fikrine soguk bakan Ingiltere’nin
savunma ve giivenlik alanindaki vetosunu kaldirmasinin ardindan, ABD’nin de bir Avrupa
Savunma Politikasi’nin gelistirilmesini desteklemeye baglamasiyla birlikte, Aralik 1998 Saint-
Malo Zirvesi’nde AB’nin savunma roliinii daha da genisletme karar1 alan Fransa ve Ingiltere St.
Malo’da “Birligin, giivenilir askeri gii¢ler tarafindan desteklenmis 6zerk harekat kapasitesine”
sahip olmasi ve bunlari uluslararasi krizlere yanit vermek i¢in hazir bulundurmasi ve kullanmasi
konusunda anlagsmaya vardilar.  Burada Avrupa Birligi’nin hareket noktasi, Avrupa
giivenliginde hissedilen bir boslugu doldurmak degil, daha ziyade orgiitii uluslararas1 planda
daha etkili hale getirmek igin bir savunma boyutu kazandirmak, '® Avrupa’min II. Diinya
savast’ndan sonra uluslararasi politika iizerinde azalan agirhigini yeniden kurmak ve AB’nin
uluslar arasi sahnedeki roliinii tam anlamiyla oynayabilmesini saglamakti. BAB’in AB ile
biitiinlestirildigi Kéln Zirvesi’ne giden siire¢, Saint Malo kararlariyla baglamistir. Ayrica, Ilk
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olan Javier Solana, Kasim 1999’da BAB’1n
genel sekreterlik gorevlerini de Ustlenmistir.

AB’nin NATO’dan bagimsiz bir giivenlik boyutu kazanmasi amaciin ortaya konuldugu
St. Malo Bildirisi’nin yayimlanmasindan kisa bir siire sonra yasanan Kosova Krizi sirasinda
Avrupa Birligi’nin oldukga etkisiz ve yetersiz kalmasi {izerine AB Koln Zirvesi’nde, Avrupa
liderleri kendi savunma agin1 kurmak i¢in ortak bir savunma stratejisi konusunda fikir birligine
vararak, 2000 yilinin sonuna kadar AGSP’nin ve AB icinde bir askeri giiclin olusturulmasini
kararlagtirdilar. AB’nin NATO’ya ihtiyag duymadan kendi giivenlik Orgiitiiyle krizlere
miidahale etmesi amacglanarak, AGSP’nin ana ilkeleri benimsenmistir. Daha sonra, Marsilya
Beyannamesi ile atil durumdaki BAB, AB’ye dahil edilmistir. Boylece AB, yavas fakat emin
adimlarla NATO’dan bagimsiz olarak kendi giivenligini kendi saglama konusunda onemli
adimlar atmigtir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin olugsmasinda 6nemli bir adim olan 3-4 Haziran
1999 Koln Avrupa Konseyi’nde, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin genel gercevesi
ve AGSP konusunda karar almak i¢in gerekli olan kurumsal ¢erceve cizildi ve giivenlik ve
savunma sorunlari {izerine karar almak i¢in gerekli 6zerk bir kapasite gelistirme karar1 alind1.

Koln Avrupa Konseyi’nden sonra AGSP, ODGP’nin 6nemli bir parg¢asini olusturmaya
baglamigtir. Ayni zirvede Bat1 Avrupa Birligi’nin tarihi misyonunu tamamladigma ve 2000
yilinda feshedilmesine karar verildi. BAB’in insani yardim, kurtarma operasyonlari, barig
saglama, koruma ve kriz yonetimi gorevleri AB’ye devredildi.

Hizla gelisen AGSP nedeniyle Avrupa giivenliginden diglandigimi hisseden ABD,
AGSP’ye “lig D” olarak bilinen formiille 6zetlenen kosullu bir destek verdi: 1. Baglar

' Onur Oymen. (2001). Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi. Elegans Dergisi, 52:63.
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koparmadan ( no decoupling), 2. Ayrimcilik yapmadan ( no discriminating), 3. Tekrara
kagmadan ( no duplication) Avrupa’nin 6zerk askeri yapilara sahip olmasini destekledi.

Avrupa Konseyi, Aralik 1999°da diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde, “karar almada 6zerklik
ve NATO’nun miidahale etmedigi uluslararasi krizler karsisinda AB’nin onciiliik ettigi askeri
harekatlar1 baslatmak ve gerceklestirmek yolundaki kararliligini belirterek, ODGP’yi
gelistirmek i¢in bir ¢ok onlem almigtir. AB iiyesi iilkelerin 2003 yili itibariyle 15 tugaydan
olusmus 60.000 kisilik bir Acil Miidahale Giicti’niin 60 giin iginde bir askeri operasyon
cergevesinde kriz bolgesine gonderilebilecek sekilde hazir tutmalari ve bu kuvveti en az bir yil
siireyle idame ettirmeleri seklinde bir “temel hedef” belirlenmistir. Uye devletler, “Petersberg
Gorevleri”  dahilindeki tiim faaliyetleri ifa edebilecek ve siirdiirebilecek bir askeri gii¢
olusturmak konusunda goriis birligine varmiglardir. “Acil Miidahale Giicii” olarak adlandirilan
bu giiclin Avrupa Ordusu olmadigi belirtilse de herkes tarafindan boyle goriilmektedir.

Askeri olmayan sivil kaynaklardan daha iyi yararlanilmasini saglayacak kriz yonetimi
mekanizmalarinin kurulmasmin da kararlastirildign Helsinki Zirvesi'nde ayrica, Genel isler
Konseyi’nin toplantilarina savunma bakanlarinin da katilmasi kararlagtirilmistir.

Haziran 2000 Feira Zirvesi’nde de AGSP ile ilgili 6nemli kararlar alinmustir. Oncelikle,
kriz bolgelerinde konuslanmasi igin 5000 polis memurunun hazir bulundurulmasi karariyla
“kriz yonetiminin sivil yonleri” giiclendirilmistir. Ayrica, AB {iyesi olmayan Avrupali NATO
iiyelerinin AB onciiliigiinde yapilacak operasyonlara dahil edilmesi i¢in gerekli diizenlemeler de
yapilmustir.'’

ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
Avrupa’nin yapilanmasinin askerilesme siireci olmadigi, AGSP’nin amacimin AB’nin mevcut
olan ekonomik, ticari, insani, diplomatik ve askeri biitiin kaynaklar1 kullanabilecek ve kendi
uluslar aras1 ortaminin biitiiniinde tutarli etkili bir bicimde davranabilecek kiiresel bir siyasi
aktor durumuna getirmek oldugunu belirtmistir.'®

Koln Avrupa Konseyi kriz yonetimini, AGSP’yi giiglendirme siirecinin merkezine
yerlestirmistir. Daha sonraki her Avrupa Konseyi, ODGP’nin ayrilmaz bir pargast olan
AGSP’nin kapsaminda Birligin 6zerk eylem kapasitesini gelistirmeye ugragmistir.

Askeri Kriz Yonetimi, Sivil Kriz Yonetimi ve Catisma Onleme olmak iizere ii¢ boliimden
olusan AGSP’nin Askeri Kriz Yonetimi unsurlarina Nice Zirvesi ile yeni askeri yapilar
getirilmis; Siyasi Komite yerine ulusal temsilcilerden olusan, gorevi uluslar arasi gelismeleri
izlemek, politikalar tanimlamak ve iizerinde uzlasilan politikalarin uygulanisini izlemek olan
“Siyasi ve Glivenlik Komitesi” kuruldu. Bu komiteye, Askeri Komite, Askeri Personel, Kriz
Yénetiminin Sivil Unsurlart Komitesi yardimer olmakla gorevlendirildi. Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi (GAERC), Avrupa Birligi Giivenlik Caligmalar1 Enstitiisii (EUISS), Avrupa
Birligi Uydu Merkezi (EUSC) gibi organlar eklendi.

Polis igbirligi, hukuk diizenin gii¢clendirilmesi, sivil yonetim ve sivil koruma gibi dort
aragtan olusan Sivil Kriz Yonetimi ise, Feira ve Nice zirvelerinde 06zellikle Komisyon’un
katkilartyla  gelistirilmis, ayrica sivil ve askeri unsurlar arasindaki iliskileri gelistirmek
amaciyla Kriz Yénetiminin Sivil Unsurlar1 Komitesi olusturulmustur."’

AGSP’nin iiciincii unsuru olan “Catisma Onleme” ise siddetli catismalardan kaynaklanan
insani acilar ve ortaya ¢ikan biiylik maliyetlere engel olmak amaciyla, Topluluk araglarinin daha
sistematik ve koordineli kullanilmasi; ¢atisma sebeplerini belirleme ve bertaraf etme; yeni

'7 Sinem Akgiil Agikmese. (2002). Has The Period of “Civilian Power Europe” Come To An And? Ankara
Review of European Studies, 2(3):10

'8 Nicole Gnesotto. (2005). 4B Giivenlik ve Savunma Politikasi- [k Bes Yil, TASAM Yaynlari, Istanbul, s.10.

' The Common Foreign and Security Policy, http:/europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/00001.htm, (10.09.2005)
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baglayan c¢atigmalara miidahale etme kapasitesini gelistirme ve bu alanda uluslar arasi
isbirligini gelistirme seklinde amaglar belirlemistir. 20

2000 yilinda Briiksel’de iiye devletlerden bazilari, Acil Miidahale Giicli'ne toplam 100
bin asker ve 400 ugak ve 100 gemi verme taahiidiinde bulunarak, AGSP’nin alt yapisini
olusturma konusunda kararliliklarin1 gostermis oldular. Ardindan “Hedef 2010” ile AGSP’nin
Oniine yeni hedefler konularak, AGSP’nin eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Kriz yonetiminin bagarisinin NATO ile igbirligine bagli olmasi dolayisiyla, 11 Aralik 2000
AB Nice Zirvesi’nde de, AGSP yapilanmasimin gerceklesmesi i¢in dnemli kararlar alinmigtir.
Bu asamada AB’nin Onciiliigiinde yiiriitiilecek operasyonlar icin NATO’nun alt yapisina ve
askeri planlama yeteneklerine “giivenceli erigsim” saglanmak istenmistir. Ayrica, 60.000 kisilik
Acil Miidahale Giicii'niin (AMG) NATO olanaklarindan yararlanmas1 amaglanmistir. Ote
yandan BAB’m fonksiyonlar1 AB’ye devredilmis, BAB feshedildigi i¢cin, BAB’in AB i¢indeki
roliiyle ilgili maddeler, AB Antlasmasi’ndan ¢ikarilmistir.

Aralik 2001°de yapilan Leaken Zirvesi'nde AB’nin kriz yOnetim operasyonlarimi
uygulayabilecek duruma geldigi, yani AGSP’nin islevsel hale geldigi ilan edilmistir. Ancak
halen 6nemli eksiklikleri vardir. AGSP’nin en Onemli eksikligi AB fiyelerinde savunma
harcamalaria ayrilan payin azligidir. Askeri donatim, malzeme eksikligi ucak gemisi, ulagtirma
ucaklart vb. eksiklikler etkin bir AGSP 6niindeki en 6nemli engellerdir.

SONUC

1989 sonrasinda global mimarideki degisimler, Avrupa devletlerindeki AB’nin uluslararasi
bagimsiz bir kiiresel gii¢ olmasi ve yalniz bolgesel sorumluluklarini iistlenmeyi degil kiiresel
sorumluluklar1 da paylasma isteklerini de artirmistir. Bu baglamda, 450 milyon niifusu, tek
parasi olan, diinyadaki en biiyiik ticari blok olmasi, diinyadaki en biiyilik insani yardim ve
kalkinma yardimlar1 saglayan bir giic olarak, dig politikasinda ¢ogunlukla askeri olmayan
araglart kullandig1 i¢in “sivil gii¢” olarak adlandirilan AB, bu niteliginden hizla siyrilma ve
kendi gelecegini bigimlendirmek icin global bir oyuncu olma ¢abasi igerisine girmistir.

Glinlimiizde giivenlik ve savunma alaninda AB’nin rolii beklenilenden ¢ok daha zayiftir.
AB’nin, ABD ile karsilastirilabilecek ve onu dengeleyebilecek bir kiiresel gii¢ olabilmesi ancak,
etkin bir Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi olusturmasiyla miimkiin olabilecektir. Dig ve
giivenlik politikasinda ciddi aktor olabilmek, iiye devletlerin onemli dig ve giivenlik
sorunlarinda yetkiyi birlige devrettigi islerligi olan bir karar alma yapisina ve gerektiginde
kullanabilecegi bir askeri giice sahip olmayi gerektirir. 20 yillik Avrupa Siyasi Isbirligi
tecriibesinden sonra Maastricht Antlagmasi ile baglayan ODGP alanindaki ¢abalar yavas ancak,
kararli adimlarla ilerleme kaydetmektedir. Fakat, yukarida genis bir sekilde Ozetlemeye
calistigimiz ODGP olusturma gabalari, bizlere ODGP’nin  agir fakat kararli olarak siirekli
gelisen bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Ortak bir Avrupa yaklasimi olusturmaya en elverissiz bir alan olan ODGP alanindaki
caligmalarin hizla ilerlemesi 6niindeki en ciddi sorun, farkli geleneklerden gelen, farkl tarihlere
ve hatta farkli koloniyel baglara ve iliskilere dolayisiyla farkli ¢ikarlara sahip iiye iilkelerin
tiimiiniin dis politika ve giivenlik alanlarinda uluslariistii bir yapilanmaya gidip gitmeyecekleri
yada nasil gidecekleri konularinda farkli bakis agilarina sahip olmalar1 ve kendi ¢ikarlart ile
Birligin ¢ikarlar1 dengesini ayarlamada giigliikk ¢ekmeleridir. Ortak bir dis politika olusturma
hedefi, sik sik ulus devletlerin mesruiyet ve 6zel imtiyaz talepleriyle kars1 karsiya kalmaktadir.
2004 yilindaki 10 yeni devletin katilimi ve 2007 yilindaki 2 devletin katilimiyla AB igindeki
Atlantik¢i kamp giliclenmistir ve uzlagsma formiilleri bulmak daha fazla zaman alacaktir. Ancak
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AB, bu gigliigli agsmada daima farkli gorlislerdeki tiyeleri uzlastiran formiiller bulmay1
basarmistir ve gelecekte de muhtemelen boyle olacaktir.

AB i¢inde bir ODGP olusturulmasi talebi, AB icinde genis bir sekilde paylasiimaktadir.
AB’de yapilan kamuoyu yoklamalarimda ODGP’ye halk desteginin % 70 gibi yiiksek bir oranda
stirdliglinii gostermektedir. Bu kapsamda, AB’nin bugiine kadarki ODGP olusturma yoniindeki
cabalar1 kiiciimsenmemelidir. ODGP/AGSP konularinda kurumsal diizenlemelerin yani sira AB,
ABD’nin giivenlik konseptine yanit olarak kendi giivenlik stratejisini gelistirmistir. AGSP’nin
her yoniiyle operasyonel olmasi ongoriilen siirecin, Mayis 2004’te kabul edilen ve “Temel
Hedef 2010 ” olarak adlandirilan ek yeteneklerin kazanilacagi 2010 yilinda sonug¢lanmasi
beklenmektedir.

AB, kiiresel roliinii oynarken, etkin ve tutarli bir ODGP’na ve AGSP’na ihtiya¢ duyacaktir.
Savunma harcamalarinda artig yapmasi ve arastirma ve gelistirmeye daha fazla biitge ayirarak
Atlantigin iki yakasi arasindaki teknolojik dengeyi saglamasi gerekecektir. Giinter Verheugen,
AB’nin, kiiresel bir gii¢ olabilmesi i¢in etkin bir AGSP’ye gereksinim duyacaginit su sozlerle
ozetlemektedir. “AB, giiclii bir ordu kurmak zorundadir. AB’nin kiiresel misyonunu
yiiriitebilmesi buna baghdir. Clinkii yapilmasi gerekenleri artik diplomatlar degil, ordular
yapacaklardwr ve AB’de yarin, Avrupa Birlesik Devletleri olarak bir siiper gii¢ olacak ise askeri
giictinii de ekonomik giictiniin diizeyine ¢ikarmak zorundadir.”

Ayrica, diinyamizda giderek artan istikrarsizliklar ve krizlere miidahale etmek igin
ODGP’nin gelistirilmesi  bir zorunluluktur. 1993’ten beri Bakanlar Konseyi, niikleer silahlarin
azaltilmasindan anti-terdrizme, Balkanlardan Dogu Timor’a kadar uzanan bir dizi dis politika
sorunlar iizerine pek c¢ok ortak tutum belirlemis, ortak eylem karar1 almig; Balkanlar, Orta
Dogu gibi kriz bolgelerine yonelik 6zel temsilciler atamig; Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra
1999°da Ukrayna ve Rusya’ya yonelik 2000 yilinda da Akdeniz’e yonelik Ortak Stratejiler
benimseyen AB, hizla sekillenen AGSP ile Birligin komsu bdlgelerde ya da daha uzak
bolgelerdeki kriz durumlarina, NATO ile isbirligi i¢inde miidahale etme yetenegi kazanmak
istemektedir.

Kiiresel oyunculuga soyunan AB, bugiin artik pek ¢cok dnemli uluslar arasi sorunda 6nemli
roller oynamaya  baslamistir. Bosna’daki NATO misyonunu 2 Aralik 2004 tarihinde
devralmasi; Bosna, Makedonya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde barisa katki yapmasi;
Rusya’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasinda etkili olmasi; Iran’la yasanan niikleer enerji
bunaliminda arabulucu olarak devreye girmesi; ABD’nin Irak politikasin1 elestirmesi ve
Liibnan’a asker gondermesi, AB’nin kiiresel roliinii oynamaya bagladigini gosterir. ODGP ve
AGSP’s1 giiglendik¢e ve bu konuda ABD’ye bagimliligi azaldik¢a bu roliinii artan bir sekilde
oynamaya devam edecektir.
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