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Oz

Calisma kapsaminda degisen giivenlik algisi, cevre ve gida giivenligi ekseninde degerlendirilerek ortaya ¢ikan karsilikli etki analiz
edilmistir. Glvenlik giderek artan bir sekilde, yalnizca belirli bir devletin dedil, bireylerin insan olarak giivenligi seklinde anlagilagelmistir.
Makalenin temel olarak amaci da bu gelenedi farkli bir boyutta degerlendirmektir. Cevre ve gida giivenliginin her ne kadar farkli calisma
konularinda 6zel olarak ele alindidi gériilse de bu ¢alismanin amaci glivenlik ekseni igindeki parametrelerin birbirini etkiledigi boyutu
ortaya koymaktir. Giivenlik ekseninde farkli konu basliklari 6zelinde iliskilendirilen hususlar literatiirde fazlaca da dedinilen bir kapsama
sahip degildir. Bu agidan ¢alisma 6zgiin bir karsilastirmaya da isaret etmekte ve énem arz etmektedir. Bu ¢alisma, gevre giivenligi
kavramindan yola ¢ikarak farkl yaklasimlari ve belgeleri gbzden gecirmektedir ve gida giivenligi ile iliskisinde analitik bir deneme
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda tiimevarim galismasi dahilinde karsilagtirmali ve agiklayici bir yéntem belirlenmigtir. Calismanin
bulgulari gevre ve gida givenligi ekseninde daha 6nce yapilan calismalardaki tespitlerin birbirleriyle dogrudan iliskili oldugu
yéniindedir. Ozellikle gevre giivenligi dahilinde ortaya konan kapsamii galismalar da géstermektedir ki gida giivenligi 6zelinde karsilikli
bir etkilesim s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Glvenlik, Uluslararasi Giivenlik, Cevre Giivenligi, Gida Givenligi.

Abstract

In this study, the changing perception of security was constructed with the environment and food security and mutual effect was
analyzed. Security concept has been understood not only the frame about the states, but also about the individuals of as human
beings. The main purpose of this research is to evaluate this understanding with a different perspective. Although it could be seen that
the environment and food security are evaluated in a different perspective, the purpose of this research is to reveal how to effect these
parameters to each other in its dimension. The selected topics in the security concept do not have a great mentions and contents in
the literature. From this perspective, this research also reflects an original comparison. This research reviews different perspectives
and documents based on the concept of environmental security and makes an analytical difference. In this context, a comparative and
explanatory method has been determined also as a an inductive study. The findings of the study are that in previous studies on the
axis of environment and food security are directly related to each other. Comprehensive studies, especially within the scope of
environmental security, show that there is a mutual interaction between environmental security and food security.
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Girig
Cevresel glvenligi kesin cizgiler ile tanimlamak zordur. Fakat genis bir gercevede ele alinirsa, sadece gevrenin
surdurdlebilir sekilde kullanimi veya korunmasini kapsamamakta, ayni zamanda riskin en aza indiriimesi, yani gevresel
degisimin olumsuz etkilerinin yasanmasini en aza indirgemek anlamina gelmektedir. iklim degisikligi, su kithgi, asiri hava
olaylari ve hatta bunlara bagli olarak gelisen hastaliklar gevrenin islevini yerine getirememesinden kaynaklanmakta ve bu
durum bireylerin yasamlarini etkin sekilde surdirmesini engellemektedir. Ayrica ekonomik, politik ve hatta kiltirel
faaliyetlerin strddrdlebilirigini etkiledigi icin devletier bazinda da olumsuz sonuglar meydana getirmektedir (The
Sustainable Development Goals Report, 2021: 6). Ornegin sel, toprak kaymasi veya kuraklik gibi asiri hava olaylarinin
yasanmasi tarim faaliyetlerinin sirdirtiimesini engellemekte ve bu durum gég, catisma gibi sorunlari tetikledigi icin hem
birey hem de devlet bazinda guvenlik sorununu ortaya gikarmaktadir. Bu sebeple genis alanlarda glvenligin saglanmasi
isteniyorsa gevrenin de buna dahil edilmesi gerekmektedir. Ormanlardan saglanan gidalarinin kiresel gida arzinin
yalnizca %0,6'sin1 temsil ettigi tahmin edilmektedir ve bu durum gida kalitesinin ve gesitliliginin azaldigini da ortaya
koymaktadir. Ormana bagimli yasayan toplumlar agisindan da elde edilen veriler kritik sonuglar ortaya koymaktadir.
Ormanlardan elde edilen driinler yerel, ulusal ve hatta uluslararasi pazarlara ulasarak cesitli ve dengeli beslenme
acisindan énemli bir kaynagi olusturmaktadir (HLPE, 2017: 3).

Bu calismanin genel gercevesinde gevre guvenligi ekseninde gida guvenligini yorumlamak ve iligkiyi 6n plana gikarmak
yer almaktadir. Odaklanilan boyutta 6zele inildiginde gida guvenliginin dogrudan ya da dolayl olarak gevre givenligi ile
iligkilendirildigi gok boyutlu bir paradoks vardir ve bu ¢alismanin da temel amaci bu tespitleri calisma butiiniine yaymaktir.
Calisma butliniinde “Cevre givenliginin ozellikle uluslararasi glvenlik ekseninde gida glvenligini dogrudan etkiledigi”
hipotezinden yola ¢ikilarak karsilastirmali bir analizle dogrulanabilirligi tartigiimistir. Bu konuda birincil kaynaklar,
uluslararasi Grgutlerin raporlari yol g6sterici olmustur. Makaledeki veriler literatir analizinin yaninda gegerliligi kurum ve
kuruluslarla da ortaya konmus verilerin karsilagtirimasi yonindedir.

Makalenin sinirliliklari literatlir igerisinde karsilagtirmali analizlerin giivenlik ekseninde oldukga az olusuyla dogrudan
iliskilendirilebilir. Cevresel gelismelerin bir fonksiyonu olan gida hem beslenme hem de gelir elde etme kaynagi olarak
gorulmektedir. Bu agidan bakildiginda teorik bittintn tartigilimasi zordur. Aktif bir yagam surdirmek igin yeterli ve besleyici
olmasinin yani sira ayni zamanda tarim, hayvancilik gibi faaliyetlerle gida bir biitiin olarak gelir aracidir. Gida glvenligi,
gunimiiz ve gelecek nesiller i¢in beslenmeyi sadlayacak ekonomik, sosyal ve gevresel temellerden ddiin veriimeyecek
sekilde herkes icin strdurdlebilir bir sistemin var olmasini ifade etmektedir. Diger bir deyisle gida temel olarak ayni
zamanda sudur, topraktir, teknolojidir, emektir, ekonomidir, kiiltirdlr ve politikadir (Kalibata, 2020). Dolayisiyla gida
guvenligi sadece daha iyi sadlik ve beslenmeyi kapsamamakta ayni zamanda ticaret, gecim kaynaklari, ekonomik
kalkinma ve her devletin uluslararasi itibarini sirdirmesi igin kritik bir rol oynamaktadir. Bu gergevede gevre ve gida
guvenligi ekseninde dogrudan bir iligki kurmak calismanin gicli yonlerinden birisidir. Ekonomik strdurilebilirligi
garantilemek ve toplum igin genis tabanli faydalari oldugu igin gidanin erisilebilir ve strdirilebilir olmasi gerekmektedir.
Bu noktada gida giivenliginin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitii her yil tahmini
olarak 600 milyon insanin bakteri, viris, toksin ve kimyasallarla kirlenmis gidalardan hastalandigini ve yaklasik olarak
yarisinin da 6lmekte oldugunu ileri sirmektedir (FAO, 2019a). Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi de glivenli gidaya
erisimin sadlanamamasidir. Fakat hizli nifus artigl, kentlesme, artan zenginlik ve buna bagdlantili olarak tiketim
boyutundaki degisimler dahil olmak tzere birgok baski, gida sistemlerimizin besleyici gida saglama ve gevresel agidan
surddrdlebilir bir sekilde gelismis gecim kaynaklari sunmasini engellemektedir. Ek olarak iklim degisikligi, toprak
yapisindaki bozulma ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasi gida sisteminin etkin sekilde islemesini engellemektedir (The
Sustainable Development Goals Report, 2021: 3-6). Cevresel temelli bu tir olumsuzluklarin artmast ile de gida guvensizligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple gevre, gida ve guvenlik arasinda karmasik ve i¢ ice gegmis bir iliski bulunmaktadir. Bu
iligkinin tartisildigi boyut calisma boyunca literatiir analizi gergevesinde irdelenmistir ve karsilagtirmalar yapilmistir.

Bu calisma kapsaminda sorgulanmak istenen guvenlik, cevre ve gida kavramlar arasindaki bagdir. Bu baglamda
“Guvenligin etkin sekilde saglanmasi ve strdUriilebilmesi igin cevre ve gida nasil bir rol oynamaktadir ve bunun uluslararasi
guvenlikteki 6Gnemi nedir?” sorunsali galisma temelinde ele alinmistir. Calisma igerisinde varilmak istenen sonug da bunun
uzerine temellendirilmistir. Literatir agisindan bakildiginda her ne kadar gevre ve gida guvenlidi farkli galisma boyutlarinda
iliskilendirilse de uluslararasi giivenlik agisindan detayli analizlere de ihtiya¢ duymaktadir. Calismanin 6zgunligu bu bitin
icerisinde degerlendirilmelidir. Bu calisma gergevesinde givenlik kavraminin, gevre ve gida kavramlari ile iligkisine yeni
bir bakis agisi kazandirimasi amaglanmistir. Ug béliimden olusan galismada, gevre ve gida giivenligine iliskin kapsam
incelenmistir. Bu kapsamda cevre guvenlidi ile gida guvenliginin gtivenlik ve uluslararasi iligkiler 6zelinde anlagiimasinin
kolaylastiriimasi temeli Gzerinde durulmustur. Birinci bollim dahilinde ¢evre kavraminin guvenlik ve uluslararasi boyuttaki
yeri, gelisimi ve kapsami ele alinmaya caligiimistir. ikinci bélimdeyse gida giivenligine iliskin kapsam ve uluslararasi
sistemdeki etkisi irdelenmistir. Cevre, gida ve glvenlik arasindaki iliskinin boyutu ve gevre glivenliginin gida giivenliginin
surdirdlebilirligine etkisindeki rolii son béliimde detaylandiriimigtir.
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1. Cevre Giivenligini Kiiresel Diizeyde Anlamak

Guvenlik kavrami ézgrlik veya insan refahina yonelik ciddi tehditlerden korunma anlamina gelmektedir (United Nations
Trust Fund for Human Security, 2022). Diger taraftan yonetenler tarafindan garantiye dayali bir sistemi ifade eden gtivenlik
kavrami uluslararasi sistem igin de ayni belirleyici unsurlara sahiptir. Uluslararasi sistem agisindan da garanti altina
alinacak bu unsurlar sistemin isleyisi ile ilgilidir. Herhangi bir devletin giivenliginin, dlizeninin ya da istikrarinin devamlihigi
yerine daha iyi bir uluslararasi toplum adina tiim fiili hususlar bu alanda tartisilir (Wolfers, 1952: 484). Ana akim uluslararasi
iligkiler tartismalari igerisinde, glivenlik hakkinda kapsamli galismalar yapiimis olsa da kavramin énemini yine uluslararasi
iligkiler alaninin merkezine almak dogru bir yaklagim degildir. Temel guvenlik unsurlari, Hobbes'un dort ylzyil dnce
vurguladigi gibi giivenligin 6ziinde yine basit bir kavram olarak kalmaya devam ettigini ortaya koyuyor (Booth, 2007:100-
101). Guvenlik eksenindeki benzer yaklagimlar kavramin genellikle 6tekiyle/baskalariyla iligkili oldugunu gostermektedir
(Rothe, 2017: 337-341). Dis politika ve uluslararasi iliskiler alanlarinda giivenlik yaklasimi, egemen devletlerin ya diger
devletlerden ya da kendi sinirlar igindeki terorist gruplardan gelen siddetli saldirilara karsi savunmasina atifta
bulunmaktadir (Petersen, 2007: 36). Fakat son donemlerde ekolojik egilimlerin insan refahina getirdigi tehditler? hakkinda
derinlesen aciliyet duygusu bir grup akademisyeni, aktivisti ve karar aliclyi gevresel glvenlikten siklikla bahsetmeye sevk
etmistir.3

Cevre glvenligi kavraminin tanimiyla ilgili 6nemli bir sorun, glvenlik diisiincesinin hemen hemen her yonlnu icerme
egilimidir. Kavram savas ve barig zamani askeri operasyonlarin olumsuz etkilerinin yani sira endustriyel faaliyetler ve
teknolojinin etkilerini de dahil etmeye, Bati/Kuzey tiketim kiltiriintn, ylksek verimli tarimin oldugu sirdirtlebilir kalkinma
stratejilerine kadar uzanmaktadir (Mason ve Zeitoun, 2013: 295). Givenlikten ziyade cevre ve catisma arasindaki iliskiye
odaklanan bagka bir bakis agisi, metodolojik titizligin bazi sorunlarinin tstesinden gelmektedir. Bagka bir deyisle gevresel
glvenlik en iyi sekilde, bir gevre sorununun siddetli catismalara yol agmasi muhtemel bir durum olarak tanimlanan gevresel
guvensizlige atifta bulunularak tanimlanabilmektedir. Yalnizca cevresel ¢atismanin yoklugunu degil, ayni zamanda askeri
hazirlik faaliyetlerinden, silahlarin sivil kullanima donUsturtimesinden ve/veya teknolojik, endustriyel tesislerin glivenliginin
saglanmasindan kaynaklanan cevresel bozulmayi da igeren daha genis bir gevre glvenlidi kavramina ihtiyac
bulunmaktadir (Jones ve Sullivan, 2020; Rothe, 2017). BAyle bir yaklagim, givenligin gevresel boyutunun daha ampirik ve
dolayisiyla siyasi topluluga daha uygulanabilir olmasina katkida bulunabilecek zengin vaka calismalarini
kolaylagtirmaktadir (Falkner, 2012: 507-509). Omegin tarim alanindaki calismalar, dogal nedenlerin veya insan
faaliyetlerinin bir sonucu olarak, dogasi geregi iklim degiskenligine ve degisimine karsi oldukga hassas bir alan oldugunu
ispatlamistir. Sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim degisikliginin gida, yem veya yem igin mahsul dretim sistemlerini
dogrudan etkiledigi bilinmektedir ve bu durum hayvan sagligini etkilemekte, gida ticaretinin yapisini ve dengesini
degistirmektedir (Wheeler ve von Braun, 2013: 510).

iklim degisikliginin gida givenliginin dért boyutunun tamami (izerinde dogrudan ve dolayl etkileri olabilir. Kanit temeli gida
guvenliginin boyutlarina nasil da@iliyor? 1990'da ilk Hukumetlerarasi I|klim Degisikligi Paneli (IPCC) raporunun
yayinlanmasindan bu yana gida glvenligi ve iklim degisikligine iliskin hakemli dergi makalelerinin bibliyografik analizini
yaptik.

Cevresel guvenlik yalnizca gevrenin strdUrdlebilir kullanimini ve korunmasini degil, ayni zamanda riskin en aza
indiriimesini veya cevresel degdisimin olumsuz sonuglarini yasama olasiligini azaltmayi icermektedir (Dyer, 2001: 442-
446). Cevre glvenligi terimi, dzellikle Sovyetler Birligi tarafindan, “Cevresel Sorunlara lliskin Giivenlik Konseyi” kuruimasi
icin 6neri yapildiginda BM sézlugine girmistir. Cevresel glivenlik ve surdUrdlebilir kalkinma, givenligin 6zine iliskin BM
tarafindan kabul edilen yeni bir kavrayis olmustur (McIntyre, 2010: 478-479). Avrupa'da, Soduk Savas sonrasinda
Dogu/Bati iligkilerinde iyilesen siyasi iklim, ¢evre konularinin arastirimasini saglamistir (Mochizuki ve Zhang, 2011: 3).
Siyaset ve gevre guvenligi arasindaki etkilesimlere ve bunlarin kapsamli insan givenligine nasil yardimci olabilecedine
odaklanan gesitli arastirmacilar gevresel guvenligin uluslararasi guven artirici etkileri yoluyla askeri konularin arka plana
atilabilecegi gorlstindedirler (Detraz ve Betsill, 2009: 307-309).

Teorik arglimanlar ampirik neden-sonug iligkilerine, 6zellikle biylk gevresel degisikliklerin devletler arasinda gatismay!
yaratma ve yogunlastirma potansiyeline odaklanmaktadir. Ornegin, sera etkisi nedeniyle nehir akislarindaki azalmalar,
giderek kitlasan su kaynaklarina bagimli olan devletler veya diger gruplar arasinda gerilimlere neden olabilmektedir.

2Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayinlanan Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz'de tehditler su sekilde
derlenmistir: Afrika'daki kurakligin tetikledigi cevre-kalkinma krizi 36 milyonu riske atmakta, Isvigre'deki depo yangini nedeniyle Ren Nehri'ne akan
kimyasallar Federal Almanya ve Hollanda icme suyunu tehdit etmekte. S6z konusu tehditlerinin gevresel bozulma, yoksulluk ve diger sikintilarin
gelecekte nasil dnlenebilecedine dair ayrintilara yer verilen bu rapor Gro Harlem Brundtland éncugiiliinde 1987'de BM tarafindan yayinlanmistir
(Brundtland Report)

32010'da Birlesik Krallik Savunma Bakanli§i'nin ¢ikardi§i Yesil Kitap ve ABD Savunma Bakanligi Dért Yillik Savunma Incelemesi gibi esitli raporiar
ve arastirma makaleleleri gevresel faktdrlerlerin glivenlik sorunu olarak ortaya gikmasini yogun bir sekilde ele almaktadir (Briggs, 2012: 1049).
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Giiniimiizde Mekong Nehir Havzas#, Urdiin Nehris, Brahmaputra Nehri® érneklerinde bu durum gézlemlenmektedir. Ek
olarak gevresel sistemler, bazi bélgelerde kiigiik etki yaratmasina ragmen diger bélgelerde bir dizi degisimi tetiklemektedir.
2010'da Rus sicak hava dalgasi, orman yanginlarinda binlerce kisinin élmesine ek olarak Rus ordusunun Kolomna
yakinlarindaki bir hava istasyonunda 200 ugagini kaybetmesine neden olmus, Sarov'daki niikleer tesis de zarar gormiistir.
Benzer yanginlar cesitli sebeplerle glinimuzde de tetiklenmektedir. Ayrica yasanan mahsul kaybi nedeniyle Rusya tahil
ihracatina ambargo koymus, Ortadogu ve Afrika ilkeleri gida erisiminde sikinti gekmistir (Briggs, 2012: 1050). Bir devlette
yasanan c¢evresel baglantili glvenlik sorunu hem kendi (lkesinde hem de diger Ulkelerde birgok glivenlik problemini
beraberinde getirmektedir. Bu glivenlik problemlerinin baginda da gida gelmektedir.

Kuraklik kosullarindan veya yiikselen deniz seviyelerinin olumsuz etkisinden uzaklasmak isteyen miiltecilerin blytik gog
hareketleri, topraklarina girdikleri toplumlarin refahini tehdit edebilecek diizeye gelebilmektedir. Oregin Cin'de diizensiz
yagis tarimsal Uretimi istikrarsizlastirdidi icin ic ve dis goglerin artmasina yol agmistir (Allenby, 2000: 11). Ayrica BM
Muilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)'nin 2021'in basinda yayimladi§i veriye gore 2010’dan itibaren yilda ortalama 21,5
milyon insan benzer sebeplerden hareketlenmektedir (United Nations, 2021a).” Ek olarak BM Céllesme ile Miicadele
Sozlesmesi Sekreterligine® gore, 2030 yilina kadar diinya ¢apinda gevresel sorunlardan dolayr 135 milyon insanin gog
etmesi beklenmektedir (United Nations, 2021b). Bu durum ayni zamanda birgok (lkeyi etkin ve agik sekilde etkileyebilecek
bir ulusal giivenlik problemidir (Rohrschneider ve Dalton, 2002: 520-522). Cevresel sorunlara dayali gd¢, bir devlet iginde
ya da iki veya daha fazla devlet arasinda siddetli catismalara, sosyal gerginlije ve siyasi istikrarsizliga neden
olabilmektedir. Dolayisiyla cevresel olarak tahrip olmus bélgelerden komsu bolgelere gogi veya bytk nifus kitlelerinin
yer degistirmesini tahmin ve kontrol edebilmek de hayati dnem tasimaktadir. Bu baglamda devletler ¢evre ve glvenlik
arasinda bilissel bir baglanti kurmakta, ulusal glivenligi sirdirebilmek i¢in gevre givenligine de 6nem vermektedir (Hauger
vd., 2014: 238-241).

Son dénemlerde gevre ve guvenlik arasinda baglantilarin var olup olmadigi ve askeri baglamda ulusal giivenlik ile gevresel
givenlik kavrami arasindaki analoji sorgulanmaktadir. insanlik ve gevre arasindaki iligki askeri boyut kazanma egiliminde
oldugu igin Jessica Tuchman Mathews (1989)'in “Giivenlii Yeniden Tanimlamak”ve Norman Myers (1989)in “Cevre ve
Giivenlik’, Daniel Deudney (1990)in “Cevresel Bozulma ve Ulusal Giivenligi lliskilendirmek lliskin Goriis”, Stephan
Libiszewski (1992)'nin “Cevre Catismasi Nedir?” gibi bazi yazarlar ¢evre sorunlarinin giivenliklestirimesi gereken bir
durum olduguna dikkat cekmektedir. Cevrenin guvenliklestiriimesi, cevreye yonelik tehditlerin acil goruldugu ve en st
duzeyde hizli yanit veriimesini gerektiren gevresel sorunlari ele almanin bir yolunu tanimlamaktadir. Gergekten de
politikacilarin kendilerini belirli bir konuya adamalari igin, bu konunun yliksek politika alanina girmesi dnemlidir. Cevre
sorunlarinin guvenliklestiriimesine kargi muhtemelen en énemli argiiman givenlik ve devlet arasindaki baglantiyla ilgilidir
(Penders ve Thomas, 2002: 161-162). Cevrenin glvenliklestiriimesi, devletin karakterine bagl olarak ¢evre sorunlarindan
¢ekilme veya bunlara yanit verme yetenegi ile devlet merkezli bir dislinceye déntismektedir. Bu sebeple 6zellikle politik
olarak istikrarsiz ve/veya ekonomik olarak bagimli devletler, ucuz ve hizli sanayilesme ile gevreyi koruma arasinda segim
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu iki segim uluslararasi toplumu tatmin etmede ayni neme sahip oldugu igin s6z konusu
devletleri guivenliklestirmeye itmektedir (Funke, 2011: 72-76).

1.1. Cevre Giivenliginin Uluslararasi Giindemdeki Yeri

Cevresel givenlik fikrinin kendisi, kavramsal ve politik anlamda givenlige kapsamli, ¢ok seviyeli bir yaklagimi isaret
etmektedir. Bazi gevresel guvenlik sorunlari kireseldir ve bu nedenle mimkun olan en yuksek yonetisim diizeyinde en iyi
sekilde ele alinmaktadir. BM Gevre Programi (UNEP) icra Direktorii Inger Andersen “Doga temelli ¢dziimleri yeterince
finanse edemezsek, llkelerin egitim, saglik, istihdam gibi diger hayati alanlarda ilerleme kaydedemeyecegi ve dogay! simdi
kurtaramazsak surdurilebilir kalkinmanin saglanamayacagini” ileri sirmektedir (United Nations, 2021c). Devletler gevre
guvenligi ile ilgili ilerleme kaydetmedigi takdirde diger alanlarda da glivenligi etkin sekilde saglayamamaktadir. Hem
kiresel hem de bélgesel bir aktdr olarak varliklarini sirdiren devletler giivenligin saglanmasinda dinamik bir referans
cergevesi saglamaktadir (Ari ve Gokpinar, 2020: 43-47). Cevresel givenlik sorunlari, genellikle geleneksel giivenlik

4 Mynmar, Tayland, Laos, Kambogya, Vietnam ve Cin tarafindan paylasilan Mekong, tarim, ticaret ve ekonomi gibi birgok alanda kiyidas devietler
igin dneme sahip oldudu icin kullanim ve yénetimi ile ilgili anlagmazliklar meydana gelmektedir (Scheimer, 2011: 11-13).

5 Liibnan, Suriye, Israil, Urdiin ve Filistin tarafindan paylasilan Ortadogu’daki nehir havzasidir. Kiyidas devletler arasinda Urdiin Nehir Havzasrni
yonetmek icin 1900'larin basindan beri gekisme bulunmaktatir. israil'in kurulusu ve Arap-Israil Savasi anlasmazli§in artmasina sebep olmustur
(Phillips vd., 2006: 41-51).

6 Brahmaputra Havzasi Cin, Hindistan, Butan ve Banglades tarafindan paylasiimaktadir. S6z konusu dért devletin havzanin gesitli kisimlari Gizerinde
egemenlik iddiasinda bulunmasi anlagmazliga sebep olmaktadir (Huntjenc ve Man, 2007: 1).

7 UNHCR'ye gore, miltecilerin yaklasik %90'I en savunmasiz ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya en hazirliksiz olan (lkelere
hareketlenmektedir. Afganistan 6rnegine atifta bulunan UNHCR, son 30 yilda 34 vilayetinin neredeyse tamaminin en az bir felaketten etkilendigini
belirtmektedir. 2020 yilinin ortalarindan itibaren 2,6 milyondan fazla Afgan iilke iinde yerinden olurken 2,7 milyonu da 6zellikle Pakistan ve iran'da
miilteci durumuna dismiistiir (United Nations, 2021a).

8 Bu birim ¢dllesmenin ayni zamanda baris igin temel bir istikrarsizlik kaynagi olmasi nedeniyle galismalarina baglamistir (United Nations, 2021b).
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imajindan daha kesin bir sekilde bolgesel olarak konumlandiriimakta ve bu nedenle, etkilenenler icin daha acil siyasi
endise kaynagi olarak karsimiza gikmaktadir (Sahu, 2017: 27-28). Omegin Haziran 2021'de Yemen kiyilarina yakin
noktada yasanan petrol sizintisi sadece Yemen'i degil diger Ulkeleri de yogun bir sekilde etkilemistir. UNEP Bagkani bu
sizinti engellenemezse Kizildeniz'deki komsu tlkeleri, dlinyanin en islek ticari yollarinin ve biyogesitliligin etkilenebilecegini
ileri surmustir (United Nations, 2021c). Benzer cesitli etkilere dayali gevresel bozulma, dogal afetlerin de yikici
potansiyelini artirmis. Son elli yilda tanik olunan biiyiik afetlerdeki ¢arpici artis, benzer etkilerin olasi sonuglarini ortaya
koymaktadir. Son on yilda iki milyondan fazla insan bu tiir felaketlerden etkilenmis ve ayni dénemde ekonomik zarar dnceki
kirk yilin toplamini agmigtir (Brauch, 2005: 29-32). Kiresel bir fenomen olarak afet ve risklerdeki artigla ilgili kavrayis
yerellikten arindiriimalidir. Aksi durumda telafi edilemez ve 6ngérilemez bir hale almasi kaginilmazdir. Ayrica, mekansal,
cevresel, sosyal, politik ve kilturel olarak tim gelismeler birbirine bagimhdirlar. Ancak Urettikleri kiiresel riskler bolgeler,
etnik gruplar, irklar ve sosyal siniflar arasinda esit olmayan bir sekilde dagiimaktadir. iklim degisikligi ve afetler, bu nedenle,
farkli sosyal gruplar icin glgli bir iletisim olusturma ve diyalog yoluyla birlikte hayatta kalma firsatlari da sunabilir (Spring,
2019: 5).

Guvenlik ve gevre sdz konusu oldugunda karsilikli bagimlilik ylksektir. Dolayisiyla ¢evresel glvenlik sorunu bélgesel ve
kiresel dlizeyde sorgulanmalidir. Fakat uluslararasi veya uluslarlsti hukuk olmadan devletler, sinirlarinin disinda
cevresel bozulmanin olumsuz sonuglarindan kendilerini koruyamamaktadir (Foster, 2001: 374-376). Bu sebeple 1987'de
ozon tabakasinin sistematik olarak gézlemlenmesi ve kloroflorokarbon dretiminin izlenmesi igin “Ozon Tabakasinin
Korunmasi igin Viyana Sozlesmesi” kabul edilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2018). Ayrica ayni
yil BM Gye devletlerinin tamaminin imzalamis oldugu “Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii”
kabul edilmistir (UNEP).® Fakat Viyana Sézlesmesi ve Montreal Protokoll’'nin yasal baglayiciligi olmadigi igin ¢evrenin
surddrdlebilirligi ile ilgili yeterli diizeyde ¢erceve gizememistir. Klresel iklim degisikligine karsi uluslararasi isbirliginin
cercevesi (i¢ uluslararasi anlagma ile sekillenmistir. ilki 1994'te yiirtirlige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC)dir. ikincisi ise Subat 2005'te yiiriirliige giren Kyoto
Protokoli'diir. Tklim degisikligiyle miicadeleye yonelik olan uluslararasi isbirligi rejiminin tciincii asamasi Paris
Anlagmasr’dir (Mazlum, 2019: 6-7). 2016 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi'® cok tarafli iklim degisikligi surecinde iklim
adaletine yer veren ilk badlayici hukuk belgesi olmasi agisindan onemlidir (Mazlum, 2019: 14). Paris Anlasmasi tlim
uluslari iklim dedgisikligi ile miicadele ve etkilerine uyum saglamak, iddiali cabalar dstlenmeleri adina ortak bir amag igin
cevre guvenligi agisindan donim noktasidir (United Nations Climate Change). Fakat mevcut uluslararasi gevre
anlagmalarinin ¢ogu, uyum veya yaptinm onlemleri agisindan devletlerin 6nem verme durumuna gére sekillendigi icin
yetersiz kalmaktadir (Rothe, 2017; Wu, 2020).

Yetersiz girisimler agisinda gevresel perspektif, gevre glivenligini gelistirmeye yonelik kiiresel baski, ¢evre ile ilgili konularin
sadece endustriyel, ekonomik ve sosyal sistemlerin yardimci bileseni olmaktan ziyade ayrilmaz ayri bir bilesen oldugu
temeline dayanmaktadir. Bu sebeple biyolojik cesitlilik ve habitat kaybi gibi karmasik gevresel bozulmalarin artmasi,
stratosferik ozon incelmesi, su ve toprak kaynaklarinin bozulmasi, kiresel iklim degisikligi gibi sorunlarin gevre ile ilgili
boyutlarinin mevcut kurumsal sistemlere entegre edilme ihtiyacini gindeme getirmistir. Dinya Ticaret Orgati (WTO) gibi
kurumlar diinya ticaret sisteminin akigini strdirebilmek igin gevre korumasina da 6nem vermektedir (Allenby, 2000: 8).
Avrupa Birligi (AB) Barents bolgesi ve Baltik Denizi bolgesi 6zelinde cevresel anlagmalara dayali bélgesel isbirligine iliskin
cesitli resmi diizenlemeler (baglayici ulus Usti mevzuat) su anda ytrurlikte olan diger érneklerdir (Wang ve Bernell, 2013:
341-343). Dogu Avrupa'dan geri gekilen Sovyet rejimi sonrasinda Soguk Savas sonrasi politikasinin bir unsuru olarak
ABD, Macaristan'da bir “Cevre Merkezi” olusturulmasina ve desteklenmesine AB i¢indeki kurumlar araciligi ile yardimel
olmustur. NATO, Dogu Avrupa’da yardim da dahil olmak (izere bir ¢evre programi olusturmustur (Hamourtziadou, 2020:
122). ABD hem niikleer hem de kimyasal silahlari imha etmek i¢in Rusya'ya dnemli teknik yardim saglamistir (Wang ve
Bernell, 2013; Funke, 2011). 2000 yilindan bu yana iklim degisikligi benzer bir sekilde farkli yardim ve gelismelerle giderek
artan bir sekilde insanlar, altyapi, ekosistem ve dretim igin biyuk bir tehdit olarak algilanmaya baglanmistir. Asiri
hidrometeorolojik olaylar ve kasirgalar dretim faaliyetlerini kesintiye ugratmistir. Ayrica, iklim degisikligine bagli kuraklik
basta Afrika Ulkeleri olmak tizere giivenlik tehlikesi ve endisesi yaratmaya devam etmektedir. Bu 6ngérilemeyen tehditler
uluslararasi, ulusal ve insani glivenligi tehdit etmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi bircok tlke agisindan ilk siralarda yer

9Bu diizenleme, ozon tabakasini incelten maddeler olarak yaklagik yiiz gesit kimyasalin tretimini ve tiiketimini diizenleyen dontim noktasi niteligindeki
cok tarafli gevre anlasmasidir. Bu kimyasallar atmosfere salindiklarinda insanlari ve gevreyi glinesten gelen zararli ultraviyole radyasyon
seviyelerinden koruyan ve Diinyanin kalkani olan stratosferik ozon tabakasina zarar verdigi icin uluslararasi alanda baglayici kararlar alma yéninde
tetikleyici unsurlar haline gelmistir.

10 Kyoto Protokolii yalnizca gelismis Ulkeleri kapsayacak sekilde diizenlenen Sayisallastiriimis Emisyon Azaltimi ve Sinirlandirma Y ikimlltikleri'dir.
Diger bir deyisle Protokol, tarihsel sorumluluklari daha az olan gelismekte olan Ulkelere baglayici emisyon azaltimi eylemi zorunlulugu getirmemistir.
Dolayisiyla Kyoto Protokold, yukimldliikleri agisindan gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda kati bir ayrim yapmustir. Fakat Paris Anlasmasi
ilk kez Bali Eylem Plani ile gelismis (lkeler yaninda, gelismekte olan Ulkeleri de emisyon azaltimi eylemine katilmasinin yolunu agmistir.
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alan bir glivenlik tehlikesi haline gelmistir. Birlesik Krallik konuyu 2007 yilinda BM Giivenlik Konseyi'ne tasimistir ve
sonrasinda birgok (ke benzer olusumlarda sorunun gelisimini farkli sekillerde dile getirmistir (Spring, 2020: 17).

2. Gida Giivenligini Kiiresel Diizeyde Anlamak

insan giivenligi perspektifinden bakildiginda, gida giivenligi barigin, siyasi istikrarin ve sirdiriilebilirligin temelidir, glinki
yapisal barig ancak gida glivenligi varsa saglanabilir. Gida glivensizligi bu nedenle insanlar ve uluslararasi sistem igin bir
tehdittir. Gidaya ulasma garantimiz, yetistirme ve depolama 6zglirliiglimiiz yoksa giivende olmadigimizi séylemek bile
mUmkindur (Lima et. al., 2022: 17). Gida guvensizligi, saglikli, aktif bir yagsam surdlrmek igin yeterli, glivenli ve besleyici
gidanin yoklugudur (Hendrix, 2016: 2). Diger bir deyisle gida givenligi, gelecek nesiller igin beslenmeyi saglayacak
ekonomik, sosyal ve gevresel temellerden édiin veriimeyecek sekilde herkes igin strdurilebilir bir gida veya beslenme
saglayan bir sistemin varli§ini ifade etmektedir. Bu durum ekonomik stirdirilebilirliginin garantilenmesiyle, toplum igin
genis tabanli sosyal strdurilebilirligin glivence altina alinmasi ve gevrenin sirdirtlebilirfiginin de korunarak dogal kaynak
ortami Uzerinde olumlu ve tarafsiz bir etkinin var olmasiyla saglanabilmektedir (FAO, 2021a: 5). Fakat hizli nifus artigi,
kentlesme, artan zenginlik ve buna bagdlantili olarak tiketim boyutundaki degisimler dahil oimak Uzere birgok baski, gida
sistemlerimizin besleyici gida saglama ve gevresel agidan surdrulebilir bir sekilde gelismis gegim kaynaklari sunmasini
engellemektedir. Ek olarak iklim degisikligi, toprak bozulmasi ve biyolojik gesitliligin yok olmasina bagli olarak gida
sisteminin etkin sekilde islemesi engellenmektedir. 2020’den itibaren Covid-19 salgininin varligi nedeni ile diinya genelinde
gidaya erisim daha da imkénsiz hale gelmistir. FAO tarafindan ortaya konan Sekil 1°deki grafikte 2014’'ten 2019'a kadar
gegen sirede agliktan etkilenen insan sayisi neredeyse ayniyken bu rakam 2020°de ani bir artis gostermistir. 2019'da
yaklasik olarak 650 milyon insan yetersiz besleniyorken, bu rakam 2020 yilinda 811 milyon insana ulagmistir. Bu sebeple
glnimizde tlm insanlar icin surddrdlebilir, glvenli, besleyici ve yeterli gidaya erisim saglama veya her turli yetersiz
beslenmeyi ortadan kaldirma baglaminda ilerleme kaydedilememektedir. Bolgesel catismalar ve asiri tiketim ile ekonomik
yavaslamalar ve gerilemeler, 6zellikle esitsizligin yogun sekilde varhigini stirdirdigu yerlerde gida guvenligini saglama
konusunda sorunlara neden olmaktadir.
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Sekil 1. Diinyada yetersiz beslenen insan sayisinin yillara gére degisimi
Kaynak: FAO (2021b).

Aslinda 1826'da Fransiz gastronomu Brillat Savarin “Bana ne yedigini sdyle, sana ne oldugunu sdyleyeyim” ifadesini
kullanarak gidanin hayatimizdaki dnemine vurgu yapmistir. Séziin tzerinden 200 yiIl gegmesine ragmen, ginimUizde
yapilan arastirmalar bu durumu kanitlar nitelikte sonuglara sahiptir. Gida olarak tlikettigimiz Grlinler bize sadece
beslememekte ayni zamanda bag@irsak mikrobiyomumuzdaki trilyonlarca mikrobu da desteklemektedir (FAO, 2021c).
Gidalardaki potansiyel tehlikelere katkida bulunan faktorler arasinda uygunsuz tarim uygulamalari, besin zincirinin tim
asamalarinda kot hijyen, gida isleme ve hazirlama islemlerinde onleyici kontrollerin olmamasi, kimyasallarin yanlis
kullanimi, kirlenmis hammaddeler, bilesenler ve su, yetersiz veya uygun olmayan depolama gibi genis gergevede nedenler
yer almaktadir. Gidaya kimi zaman ulagirken bu tehlikeler nedeniyle insan sagligi tehlikeye atilmaktadir. Gida tehlikeleriyle
ilgili ozel kaygilarsa genellikle bocek ilac artiklari, gida katki maddelerinin yanhs kullanimi ve biyolojik toksinler dahil
kimyasal kirleticiler (zerinde yogunlasmaktadir ve devletlerin diizenlemeleri ortak alanda bu basliklar altinda
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yogunlagmaktadir (Lang ve Barling, 2012: 314-317). Genetigi degistiriimis organizmalar, alerjenler, veteriner ilag kalintilari
ve hayvansal drinlerin Uretiminde kullanilan blylmeyi tesvik edici hormonlarin kullanimi son yillarda da daha da
genigletilmistir (Barrett, 2010: 825-827).

Gida ticaretinin serbestlesmesi, artan tilketici talebi, gida bilimi ve teknolojisindeki gelismeler, ulasim ve iletisimdeki
gelismeler ile taze ve islenmis gidada uluslararas! ticaret artmaya devam etmektedir. Ulkelerin gida ihracat pazarlarina
erisimi, ithalatgi Ulkelerin diizenleyici gereksinimlerini karsilama kapasitelerine bagli oimaya devam edecektir. Dinya
pazarlarinda gida driinlerine yonelik talep yaratmak ve sirdirmek, ithalatcilarin ve tiiketicilerin gida sistemlerinin
butunligune olan givenin olusturulmasina dayanmaktadir (Sweet, 2014: 64-67). Tarimsal Uretim, gogu gelismekte olan
iilkenin ekonomilerinin odak noktasi oldugjundan gida koruma dnlemleri esastir (Phillips, 2006: 39-42). Ornegin; Codex
Alimentarius Komisyonu (CAC), gida standartlarini uluslararasi diizeyde koordine eden hlkiimetler arasi bir organdir.
Temel amaglari, tlketicilerin saghigini korumak ve gida ticaretinde adil uygulamalari saglamaktir. CAC, gida kalitesi ve
guvenlik gereksinimlerinde uluslararasi uyumu saglamada basarisini kanitlamistir. CAC galismalari, gida guivenligi, kalite
ve tlketicinin korunmasi konularinda diinya gapinda farkindalik yaratmis ve risk temelli bir yaklagimla bunlarla bilimsel
olarak nasll basa ¢ikilacagi konusunda uluslararasi fikir birligine varmistir (Margulis, 2013: 57-58; Phillips, 2006).

2.1. Gida Giivenliginin Uluslararasi Sistemdeki Konumu

Gida birgok kilttriin, gelenegin ve dinin ayrilmaz bir parcasi ve diinyanin cogu yerinde keyif unsurudur. Fakat en énemlisi
gida bir zorunluluk ve insan hakkidir. Bu hakkin 6nemi ve anlami nedeniyle gida giivenligi kavrami son 200 yilda kavrayis
olarak genislemistir (Sibindi, 2020: 2). 20. yuzyilin bagindan itibaren benimsenen geleneksel géruse goére gida ulusal
glvenligin bir parcasiydi ve diger devletlerin saldirisina ugrama olasihi§i nedeniyle bir ulusun i¢ pazarinda yeterli miktarda
gida stogu olmaliydi. Fakat istila ve saldiri tehdidi azalmaya bagsladikga uluslar gida igin uluslararasi pazarlara egilim
gostermistir. Artan dlinya agigini ele almak ve mevcut gida giivenligi midahalelerinin etkinligini arttirabilmek igin klresel
y6netisimde reform yapilmasina dair acil intiya¢ politika yapicilar arasinda genis bir gercevede kabul edilmektedir. Ayrica
gida glvensizliginin kiresel 6lceginin, itici guglerinin ve karmasikhiginin tek tek devletlerin tek basina yonetme
kapasitesinin 6tesinde oldugu da genel kabul gérmistiir (Margilus, 2013: 54-55). Bu durum da gida giivenliginin ulusaldan
uluslararasi boyuta tasinmasina sebep olmustur.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kiiresel agligi azaltmak amaciyla BM tarafindan 1945'te FAO platformu olusturulmustur
(Sibindi, 2020: 2-4). Bu dénemde 6rgutuin temel amaci nufus artisi, su kithgi ve iklim degisikligi gibi problemlerin getirmis
oldugu sorunlara karsi gida yardimi yapmakti (Zahrnt, 2011: 2). 1966 yilina gelindiginde “Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Killtirel Haklar S6zlesmesi’nde gida hakki uluslararasi hukukta yerini almistir (Midgley, 2009: 19). Bu dénemde gida
hakki genel olarak agliktan kurtulmaktan ziyade, onurlu bir sekilde gidaya erisim hakkinin olmasi gerektigi Uzerinedir.
2007'de yayimlanan “Nyeleni Deklerasyonu” da gidaya ve kendi gida, tarim sistemlerine sahip olmanin insani hak
oldugunu belirtmistir (Nyeleni, 2007). Ginimizde mevcut kiresel reform hamleleri olarak BM sistemi, Bretton Woods
kurumlari, bélgesel organlar ve G-20 grubu gida gtivenligi konusunda uluslararasi alanda etkin rol oynamaktadir (Margilus,
2013: 54).

Etkin adimlar igerisinde gida hukuku geleneksel olarak, givenli olmayan gidalarin ticaretten ¢ikariimasini ve yasanacak
sorunlardan sonra sorumlularin cezalandiriimasi igin yaptirm araglarinin regete edilmesinden olusturulmustur. Genel
olarak gida kontrol kurumlarina gida guivenligi sorunlarini dnleme konusunda net bir yetki verilmemistir. Gida kaynakli
hastalik riskini azaltmaya yonelik yaklagimlarda 6nleyici ve bitiinsel olmaktan ziyade reaktif ve uygulama odakli gida
guvenligi programlari olusturulmaya baslanmistir (Haile, 2005: 2169-2173; Sweet, 2014).

Etkili gida kontrol sistemleri, ulusal diizeyde politika ve operasyonel koordinasyon gerektirmektedir (Wittman, 2011: 88-
91). Bu tlr islevlerin ayrintilari ulusal mevzuat tarafindan belirlenecek olsa da agikga tanimlanmis hesap verebilirlige sahip
bir liderlik iglevi ve idari yapilarin kurulmasini icermektedir. Bu konudaki diizenlemeler BM ¢atisi altinda sik sik glindeme
gelse de daha cok devletlerin kendi insiyatiflerine birakilmistir (Cochrane vd., 2015: 77-81). Fakat gida guvenligi ile ilgili
calismalar yapmak adina BM Gida ve Tarim Orgiitii ve Uluslararasi Atom Eneriisi Ajansi ortak “Gida ve Tarimda Ortak bir
Nikleer Teknik Merkezi” olusturmuglardir. Bu merkez araciligi ile tarim ve gida guvenliginin ntikleer teknoloji kullanilarak
gelistiriimesi amaclanmaktadir. Bu merkeze gore farkli adimlarda nikleer teknolojinin tarim ve gida guvenligini
geligtirilebilecedi ileri surilmektedir. Bu adimlar arasinda hayvan sagligi (érnedin PCR testleri Uretilerek hayvan
hastaliklarini kisa stirede tespit edilmesi disuntlmektedir), gelistiriimis toprak ve su ydnetimi'', toprak erozyonunun
olctilmesi, bocek hasere ydnetimi, steril bdcek teknigi (SIT)"2 ile Gremeyi azaltma ve yok etme, gida (rlinlerindeki zararli

" Niikleer teknoloji kullanilarak topraklarin verimliligi ve erozyon orani belirlenebilmektedir. Bu teknik Benin'de soya fasulyesinin yetistirimesi igin
biyogtibrenin kullanilmasi ile uygulanmistir. Biyogiibre uygulandiktan sonra Benin'deki giftgiler soya fasulyesinin dretiminin 2009'da 57.000 tondan
2019'da 220.000 tona ¢iktigini gdzlemlemiglerdir (FAO, 2021d).

12 Ekvador, diinyanin en zararli tarimsal boceklerinden biri olan Akdeniz meyve sineginin iic meyve tiriinde yok etmesi igin SIT' kullanmistir.
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kalintilari ve kirleticileri tespit etme ve yok etme, bitki 1slahi ve genetik'3, iklim degisikligine daha iyi uyum saglayan gida
urdnleri yetistirme gibi hususlar yer almaktadir.

Gida kaynakli patojenik mikroorganizmalarin tehlikeleri uzun yillardir bilinmektedir. Tberkiloz ve salmonellozun st
yoluyla bulagma riski 20. ylzyilin baslarinda fark edilmis ve pastérizasyonla kontrol erken bir miidahale haline gelmistir.
Benzer sekilde, botulizm ile ilgili sorunlar, hava gecirmez sekilde kapatiimig kaplarda dustk asitli gidalara 1si
uygulamasinin kontrol edilmesiyle yonetilebilmistir. Bu noktada laboratuvarlar, gida kontrol sisteminin dnemli bir bilesenidir
(Cirera ve Masset, 2010: 2821). Bu nedenle laboratuvarlarin verimli ve etkin galismasini sadlamak icin azami 6zen
gosteriimesi gerekmektedir (Ehrenreich ve Lyon, 2011: 12-19). Fakat gida bilimi ve teknolojisindeki kayda deger
ilerlemelere ragmen, gida kaynakli hastaliklar tlim ulkelerde artan bir 6llim nedenidir ve potansiyel gida kaynakli mikrobiyal
patojenlerin listesi artmaya devam etmektedir. Ayrica gida kaynakli hastaliklar gogu Ulkede onlenebilir 6llimlerin ve
ekonomik yiikiin 6nemli bir nedenidir. ABD, Avustralya, Almanya ve Hindistan'daki gida kaynakli salginlar tizerine yapilan
aragtirmalar, milyonlarca kisinin gida kaynakli hastaliklardan etkilenmesi veya OGlmesiyle sorunun biyUkIiguna
dogrulamistir. Veriler, sanayilesmis Ulkelerdeki nifusun %30'unun her yil gida kaynakli hastaliklardan etkilenebilecegini
gostermektedir. Gida kaynakli hastaliklarin kiresel insidansini tahmin etmek zordur, ancak 1998'de 1,8 milyonu ¢ocuk
olmak Uzere 2,2 milyon insanin ishalli hastaliklardan 6ldiigi tahmin edilmektedir (Croppenstedt vd, 2013: 81-83).

Mikroorganizmalarin neden oldugu gida kaynakl hastaliklarin ekonomik maliyeti ancak son zamanlarda tahmin
edilebilmistir. ABD'de, yedi 6zel patojene bagl hastaligin maliyetlerinin 6,5 milyar ile 34,9 milyar ABD dolari arasinda
degistigi tahmin edilmektedir. ingiltere ve Gallerde gida kaynakli bes farkli enfeksiyon kaynakli kayiplar yillik ortalama
300-700 milyon ingiliz sterlinine mal olmaktadir. Avustralya’da giinde tahmini 11.500 gida zehirlenmesi vakasinin
maliyetinin yillik 2,6 milyar Avustralya dolari oldugu ortaya konmustur. Ancak kisi bagina gelir bazinda, Hindistan'da
staphylococcus aureus gida zehirlenmesi salginindan etkilenen insanlar tzerindeki ekonomik yikin, ABD’de benzer bir

salgin durumundan daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Shepherd, 2012: 197-199).

Escherichia coli ve salmonellay igeren blyik salginlar, gida guvenligi ile ilgili sorunlari vurgulamis ve modern ciftgilik
sistemleri, gida isleme ve pazarlamanin halk sagligi icin yeterli koruma saglayamayacagina dair kamu endisesini
artirmistir. Gida zehirlenmesine neden olan organizmalarin ekolojisi ve icinde buyUyebilecekleri, hayatta kalabilecekleri
ortam hakkindaki bilgilerimiz artarken, bu organizmalarin bazilarini kontrol etme yetenegimiz azalmaktadir (Hamblin, 2012:
44-48). Bunun nedeni kismen degistirilmis Uretim uygulamalari, ¢iftlik dizeyinde tehlikelerin kontrol edilmemesi, Gretim
sirasinda tehlikelerin kontrol edilmesindeki endUstriyel zorluklar, taze gidalara yonelik artan talep, gida maddelerinin
minimum dizeyde islenmesine yonelik egilim ve bircok gida maddesi i¢in daha uzun raf 6mri olabilir (Akramov, 2011:
743-747). Ayrica gida katki maddelerinin yanhs kullanimi ve yasa digi kullanimi kendi icerisinde farkli problemler
yaratmaktadir. Gida formllerindeki hatalar, yiyeceklerdeki dstrojenik aktiviteye sahip maddeler ve veteriner ilag kalintilari
uluslararasi anlamda endigeleri artirmaktadir (Sweet, 2014: 68-69).

Kimyasal tehlikelerin dnemi iyi bilinse de gida intoleranslari ve alerjiler, endokrin sistem bozulmasi, imminotoksisite ve
belirli kanser tirlerinde kimyasallarin etkisine iliskin anlayisimiz eksiktir. Gelismekte olan Ulkelerde, niifusun gidadaki
kimyasallara maruz kalmasi hakkinda cok az guvenilir bilgi bulunmaktadir (Cochrane vd., 2015: 77-78). Tuketiciler,
oOzellikle gelismekte olan Ulkelerde, genellikle gida tedariklerinin kasitli olarak bozulmasina maruz kalmaktadir. Bu, saglik
tehlikelerine ve tuketici icin finansal kayiplara yol acabilir. St ve sut Grlnlerinin, balin, baharatlarin, yemeklik yaglarin
karistiriimasi ve tiiketiciyi aldatmak igin Grln kalitesini maskelemek igin renklerin kullanilmasi oldukga yaygindir. Tagsisle
ilgili riskler genellikle disuk olsa da bu tir olaylar, halkin gida arzinin bitinligune olan glvenini ihlal ettigi icin halkin
ofkesini cekmektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki orta sinif ailelerin gelirlerinin %60-70'i gidaya harcanirken, gida tagsisi
hem aile bitcesini hem de aile tyelerinin saglik durumunu buytik dlciide etkileyebilmektedir (Essex, 2012: 193-194).

3. Cevresel Giiven(siz)ligin Gida Giivenligine Etkileri

iklim degisikligi ve buna bagli siddetli hava kogullari, kurakliklar, yanginlar ve hastaliklar gibi birgok olumsuz sonug diinya
genelinde gida iiretimini ve erisimini tehdit etmektedir. Omegin alisimadik derecede siddetli yagmurlarin kiskirttigi gekirge
struleri Dogu Afrika ve Glineybati Asya’nin genis kesimlerinde ekinleri yok ederek gida kaynaklarini bozmaktadir. Sel gibi
dogal afetler Cin’deki tarimi zorlarken, hikimet gida israfini azaltarak gida guvenligini saglamaya calismaktadir. Diger
taraftan ABD’nin Batisindaki isi artisi ve yanginlar, tarim arazilerini ve hayvanlari tehdit etmekte ve milyonlarca déntmliik
misir ve soya fasulyesi dretimini tahrip etmektedir (Hobert ve Negra, 2020). Asiri sicaklik, siddetli hava kosullari veya
kuraklik sebebi ile misir, bugday ve birgok tarim trlininde verim artigi azalma egilimi géstermektedir.

18 Sudan’da “Tarimsal Arastirma Kurumu” tarafindan kurakliga dayanikli yerfistigi gesidi gelistirilmis ve geleneksel cesitlere kiyasla %27 oraninda
daha yiiksek verim elde edilmigtir.
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Genel olarak gevresel degisimin gida ve su kithdina, salgin hastaliklara, kitlesel gége ve insani felaketlere yol acabilecegi
gbézlemlenmektedir (Rlhle, 2020: 1). Ayrica cevresel degisiklikler, askeri kuvvetlerin goérev tanimlarini da
degistirebilmektedir. insani yardim veya afet yardimi saglamak igin asker giiciinden yararlaniimasi gérev belirginligi
icerisinde sikga gbzlenmektedir. Bu baglamda NATO, 2010 Stratejik Konsepti'nde ilk kez “saglik riskleri, iklim degisikligi,
su kithdi ve artan enerji ihtiyaclari dahil olmak Uzere temel gevresel ve kaynak kisitlamalarinin gelecekteki glivenlik
ortamini sekillendirecedi ve NATO planlama ve operasyonlarini 6nemli dlglide etkileme potansiyeline sahip oldugu”
vurgulanmistir (Riihle, 2020: 2). Omegin Ortadogu ve Kuzey Afrika'da istikrarsizli§i tetikleyen faktorlerden biri oldugu
dustindlen gida fiyatlarindaki artisa olan tepkinin, Libya’da Arap Bahari’nin yasanmasina neden oldugu ileri stiriimektedir.
Libya'daki huzursuz ve istikrarsizligi ortadan kaldirmak amaciyla NATO miidahale etmistir (Hendrix, 2016: 5).

iklim-givenlik iligkisi azalan verimlilik ile karmagiklik géstermektedir. Yikselen deniz seviyeleri, deniz suyunun Isinma
dereceleri ve asir hava olaylari gibi iklim degisikliklerinin etkileri'4, daha énce mevcut olan riskleri yogunlastirdidi icin tehdit
garpanlari etkisi yaratmaktadir. Bilim insanlari, siyasi temsilciler ve sivil toplum giderek artan bir sekilde tehdit carpanina
vurgu yapti§i icin BM Gvenlik Konseyi' bu etkilerin giivenlik (izerindeki somut etkisine odaklanmistir. iklim degisikligi
dogrudan savaglara neden olmamaktadir fakat ekonomik, toplumsal ve politik faktorlerle bir araya geldiginde gelecek
acisindan bulyk bir ¢catisma riski barindirmaktadir. Bu durum giivenlik kosullarina sahip olmayan devletleri daha kirilgan
hale getirebilmektedir. Afrika veya Ortadogu'da, terdrist gruplar iklim degisikligi ile kotllesen givenlik agiklarindan
yararlanarak, ise alim ve sadakat karsiliginda yiyecek temin ederek devletin varligini sabote etmektedirler (Toufanian,
2020). 2007-2011 yillari arasindaki yuksek gida fiyatlari nedeniyle gida glvensizligini glindeme tagimistir. Bu gida
fiyatlarindaki artiglar sosyal ve ekonomik maliyetin yani sira, siyasi istikrarsizliga neden olmustur. Sekil 2'de gorildigu
lizere gida fiyatlari ile ilgili protestolar, 2007-08 yilinda Haiti ve Madagaskarda hikimetleri devirmistir. Ek olarak 2010-
11'de Arap Baharr'nin siyasi kargasasi ve kitlesel ayaklanmalarinda gida fiyatlari ve gida giivensizligi konusu yeniden
glndeme tasinmistir (Hanson vd., 2022). Gida fiyatlarindaki artisa yonelik tepkiyi dile getiren protestocular, hikimetin
sert tepkilerine maruz kalmiglardir. Ayrica Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki huzursuzluk enerji piyasalarini da etkilemis,
petrol fiyatlarinda %15 artis yasanmasina neden olmustur (Hendrix, 2016: 3-5).

B Gida ile ilgili protestolar — FAO Gida Fivat Endeksi (2002-04=100)
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Sekil 2. Gida Fiyatlari ve Gida iligkili Protestolar, 1990-2015
Kaynak: Hendrix, 2016.

Gida fiyatlarindaki artis sadece gelismekte veya gelismemis tlkeleri etkilememekte, kiresel diizeyde diger tlkeleri de igine
almaktadir. Diinya Gida Programi’nin'® yonetici direktori olan Beasley, Politico dergisinde yaptigi roportajda “Kuzey

142019'un sonlarinda ve 2020'nin baglarinda Avustralya’nin bazi bélgelerini saran, Belgika ve Danimarka birlesimi kadar bliylk alani yakan ve bu
kitanin vahgi yasamini ciddi bicimde yok eden yangin firtinalari, bu degisikliklerin giiciinlin agik bir hatirlaticisi olmustur (Rihle, 2020: 1).

15 Guvenlik Konseyi dyeleri bu konuyu gayri resmi toplantilar diizenleyerek ele almaktadir. “Arria-Formula” olarak adlandirilan bu toplantilarda iklim
guvenligini saglama amaciyla bireylerden, kuruluslardan veya kisilerden bilgi almak amaglanmaktadir (Toufanian, 2020).

16 2020'de Nobel Baris Odiilii'nii kazanan WFP, fonlari belirli amaglar igin tahsis eden hitkiimetlerden veya 6zel bagisgilardan gelen bagislara baglidir.
Almanya, ABD’den sonra en biiytk ikinci bagisci ve Avrupa Komisyonu yaklasik olarak 500 milyon dolar ile tgiincl siradadir. Ancak tim AB tlkeleri
bireysel olarak ayni oranda bagis yapmamaktadir. Fransa, 2020'de Rusya’nin katkisinin yarisindan daha azini bagislamistir (Wax, 2022).
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Afrika'yr ihmal edersek, Kuzey Afrika Avrupa’ya gelir. Ortadogu’yu ihmal edersek Ortadogu Avrupa'ya gelir” agiklamasi ile
durumu 6zetlemektedir (Wax, 2022). Bu durumla ilgili farkindaliga, 2021'de Glasgow'da yapilan BM iklim Konferansi
(COP26)'nda da yer verilmistir. “Bilime Dayall Hedefler” girisimi ile dogaya dayali ¢6ztimlerin hizla biyutulmesi, tarimi
daha srdirebilir hale getirme ve okyanusu koruma dahil olmak (izere dogayi korumaya yonelik kararlar alinmistir (World
Resources Institute, 2021). Ek olarak konferansta gelismemis Ulkelerdeki insani yardim, afet risk yonetme, sigorta ve hasar
sorunlarini gdzmek icin ilk kez, iskogya ve Valon Bélgesi'nden (Belcika) fon ayrilmis ve sirasiyla iki milyon sterlin ve bir
milyon avro destek saglanmistir. Bu katkilar gida erisimi konusunda kirilgan olan tlkelere finansman saglama amaciyla
mekanizma olugturmanin tohumlari olarak gortimektedir (Bhandari vd., 2022).

Siirdiiriilebilir gidaya erisim icin gevresel faktdrlerin etkin sekilde islevini yerine getirmesi gerekmektedir. Ornegin su; tim
insanlar igin hidrasyon, temizlik ve saglik icin elzem ve giftgiler igin gida ve gelir kaynagidir. Ayni zamanda birgok kultdr
icin su manevi bir degere sahiptir. Ek olarak tarimsal verimliligi artirdigi icin su ve gida glvenligi arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir (Teng ve Morales, 2014: 4). Kenya'da yasayan ¢ogu insan yeterli suya erisim olmadig i¢in tarim faaliyetleri
yapmak istememekte ve farkli tlkelere go¢ etmenin yollarini aramaktadir. Kenya gibi cografyalarda yerli halk farkli Glkelere
gitmek yerine FAO tarafindan tarimsal teknoloji destegi ile egitiimeye calisiimaktadir (FAO, 2021d). Su ayni zamanda
catisma kaynagi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Mekong Nehir Havzasi’'nda yer alan Tonle Sap G6li Kambogya halki
icin balikgilik, tarim ve ulasim basta olmak lizere bdlge icin temel dinamiktir fakat Cin'in baraj inga etmesi gélin kullanimini
son yillarda sinirfandirmaktadir. Sadece Kambogya igin degdil Myanmar, Vietnam, Tayland ve Laos igin de su kaynagini
kullanma ve yonetme konusunda engelledigi igin bolgesel bir anlagsmazliga donismektedir (Scheimer, 2009: 30-31).
Mekong'daki su direkt olarak gida kullanimi, Gretimi ve ticareti temsil ettigi icin glvenligin saglanmasi elzem olmaktadir.
iklimsel degisikliklerden dolayi suyun kirlenmesi diger bir dnemli gida giivenligi sorunudur. Temiz suya erisimi olmayan
oOzellikle Ortadogu ve Afrika llkelerinde pek ¢ok hastalik gozlemlenmektedir.

Gida igin diger dnemli bilesen topraktir. Toprak, gida yetistirmek icin elzem olan su, besinler ve organizmalara ev sahipligi
yapmaktadir. Ek olarak birkac santimetrelik topradi eski haline getirebilmek igin yaklasik olarak bin yil strdiigu i¢in aslinda
toprak sinirli bir kaynaktir. Bu sebeple gida guvenligini surdurulebilir kilmak igin toprak énemlidir. Dolayisiyla toprak
erozyonu gida guivenligi icin en biyUk tehditlerden bir tanesidir. Bitkilerin kullanabilecegdi besin maddeleri yok edildigi icin
dinya genelinde yaklasik olarak %50'ye kadar mahsul veriminin azaldigi bilinmektedir, daha dustk kalitede mahsuller
yetismektedir ve biriken tortu akarsulari ve nehirleri tikayarak insanlari bu kaynaklardan elde ettigi besin ve eneriiyi
engellemekte, yogun yagisi emecek toprak tabakasi olmadidi igin tagkinlar da yogunlastirmaktadir (FAO, 2019b). Ayrica
toprak erozyonu iklimsel degiskenligin siddetini de arttirmaktadir. Topragin en Ust verimli tabakasi olan Ust toprak
erozyonla kalkmakta ve ekosistemler degisen hava kosullarina uyum saglayamamaktadir. Dolayisiyla insanlar hem
beslenme hem de gec¢im kaynagi bulamadigi igin go¢ etme durumunda kalmaktadir.

Cevresel giivenlik etkisini 6nemli oranda gida alaninda géstermektedir. iklim degisikligi, niifus artii, verimsiz pazarlar,
dogal kaynaklarin strdurtlemez kullanimi ve tiketim kaliplari, mevcut ve gelecek gida mevcudiyeti ve erisimine baski
uygulamakta ve glivenlik sorununa neden olmaktadir (Tacoli vd., 2013: 2). Bu durum sosyal, politik, cevresel ve ekonomik
baglamlar ile galismaktadir (Teng ve Morales, 2014: 2). Dolayisiyla gida glvenligini strdirme ve koruma ginimizde
onemlidir. Asiri hava olaylari, su kithg, iklim degisikligi gibi cevresel givenligi bozan olaylar birden ¢ok alanda ve cesitli
Olgeklerde etkilenmektedir. Bu egilimler ve zorluklar, gida givenliginin birden fazla boyutu igerdigini ve gida gtivenliginin
surddrdlebilir olmasi i¢in bir dlkenin “gida guvenliginin dayanikliiina®, kisacasi gida givenliginin gesitli boyutlarindaki
bozulmalara kars| dayanma yetenegine isaret etmektedir (Teng ve Morales, 2014: 3). Bu sebeple gida glvenligi ile ilgili
politikalar, gidaya erisimi engelleyen boyutlara yonelik kapsayici amaglari da icermektedir (Dimitri ve Rogus, 2014: 25).

Su kithdi, toprak kaymasi, hayvancilik gibi faaliyetler gevresel faktdrlerden dogrudan etkilenmekte ve cevresel kosullar
gida guvenligini tehdit etmektedir. Gida hem besin hem de gelir elde etmede énemli oldudu icin yeterli diizeyde erigimin
olmamas! gida fiyatlarini arttirmakta ve buna bagli olarak gatisma riskini olugturmaktadir (Benjamin, 2000: 1-3). Ozellikle
orta veya diistik gelirli Ulkelerin kentsel bdlgelerinde, yiiksek gida fiyatlari veya gidaya kisith erisim protestolara veya
ayaklanmalara neden olabilmektedir (Davis vd., 2001: 716). Ornedin ABD sinirlarina daha yakin olan Haiti'de piring ve
fasulye gibi temel gida maddelerinin fiyatlarinin artmasi, 2008'de bir hafta stren ve hem Haiti polisi hem de BM Baris Glicl
askerlerinin de dahil oldugu siddet olaylariyla bes kisinin éldrtldugu bir sire¢ yasanmigtir. Ayrica artan gida fiyatlari ve
kétllesen ekonomik beklentiler, ABD'ye gd¢ etme girisimlerini koriklemis, 2007'de gida fiyatlari nerdeyse %20
yukselirken, ABD Sahil GlvenliK'inin Haitililere uyguladigi yasaklar da %35 artig gdstermistir (Hendrix, 2016: 6).
Dolayisiyla gida guvensizligi ve buna bagli olarak fiyat artigi ayni zamanda hem (lke igerisinde hem de komsu ulkelerde
politik ve ekonomik istikrarsizligi da tetiklemektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

Cevrenin strdrtlebilir sekilde kullanimi veya korunmasi riskleri en aza indirgemekle ilgilidir ve bu konuyla ilgili glivenlik
calismalari gida ve gevre ekseninde karsilikli bir bagimliiginin oldugunu ortaya koymaktadir. iklim degisikligi ve artan
risklerle birlikte artan kuraklik, benzer gelismelere bagimli olarak yine artan hastaliklar uluslararasi glvenligi farkli bir
boyutuyla etkilemektedir. Cevre glivenligi ile ilgili alismalar ve bir birikimden s6z edilecekse dogrudan ilgili oldugu gida
guvenligi ekseninde uluslararasi glvenlik analizleri yapmak elzemdir. Bu gergevede uluslararasi 6rgtitlerin raporlari son
dénemlerde oldukea yol gostericidir. Ekonomik sirdrtlebilirligi belli bir programa yerlestirmek ve toplumlararasi uyumun
sa@lanmasi igin gida gvenliginin 6nemi kendini birgok farkli faktérden daha ¢ok hissettirmektedir.

Dis politika ve uluslararasi iligkiler alanlarinda gtivenlik yaklasimi analiz edildiginde egemen devlet anlayisindan ¢ok tarafli
bir paradoksa dénisen gevre-gida guvenligi ikilisi terdrist gruplarin dahi analize dahil ediligi cok yonlU bir kavrayisi ortaya
koymaktadir. Uluslararasi alanda yerel ve sinirlarin disina etki edebilecek her tirlii hareket gida tedarigini, dretimini
etkileyecektir. EGer cevre ile uyumlu olmazsa gida zaten dogrudan tiim fakt6rlerden etkilenecektir. Cevresel giivenlik bu
agidan yalnizca gevrenin strdardlebilir kullanimini ile ilgili degildir, ayni zamanda riskin en aza indiriimesini veya cevresel
degisimin olumsuz sonuglarini yagama olasiligini azaltmay! icermektedir.

Siyaset ve gevre giivenligi arasindaki etkilesim her gecen glin énemini artirmaktadir, bu konuda caydiricilik ve gatisma
kavramlari icerisinde elbette askeri konular ilk siralardadir fakat ¢evre-gida glvenligi ézelinde askeri hareketlilik eger
toplumlar gida agisindan risk altinda olursa bu alana gevrilebilir. Cevresel sorunlara dayali gég, gida krizi ile birlesirse
sosyal gerginliklere ve siyasi istikrarsizliklara sebep olacaktir. Buyuk nufus kitlelerinin hareketi birgok cografyada ¢ok daha
kritik 6Gnemler tasimaktadir. Bu agidan devletler ginimizde cevre-gida iligkisi agisindan sirduralebilir bir iliski kurmakta
ve programlar hazirlamaktadir.

Sonuglari etkilemede insan giiciniin merkezi fakat 6ngoriilemeyen rolli gz 6nlne alindiginda, iklim degisikliginin sosyal
etkilere olan baglantilarini modellemek zordur. Mevcut kirilganliklara kurumsal zayifliklar da eklendiginde, iklim
degisikliginin neden oldugu ani soklar arasindaki siire¢ uzun vadeli yoksullugu hizlandirma riski de barindirmaktadir. Bu
tdr riskleri en aza indirmek igin, yerel ve ulusal diizeylerde beklenen sonuglarin bazilarini dengeleyecek bir dizi azaltma
ve uyum stratejisi uygulanabilir. Uluslararasi sistemin bu konuda yerel adimlara gore daha zayif kalacag séylenebilir.
Elbette cevresel givenlik ekseninde iklim degisikliginden zarar gorenleri desteklemek icin uluslararasi eylem de gerekli
olacaktir. Gida guvenligine olan etkilerinden dolayi, iklim degisikliginin sadece teknik bir mesele olmadig; kiresel siyasi
¢Ozumler gerektiren bir siyasi sorun oldugu g6zden kagiriimamalidir.

Cevresel glvensizlik eksenindeki gida guvenligi ile dngérilebilir bir iklim ve saglikli ekosistemlerin varligi arasinda
ayrilmaz bir bag bulunmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ve buna bagli siddetli hava kosullari, kurakliklar, yanginlar ve
hastaliklar gibi birgok olumsuz gelisme diinyanin genelinde gida Uretimini ve erisimi tehdit etmektedir. Gida, hayvan
populasyonu ve gevre arasinda da yakin bir iliski bulunmaktadir. Hayvansal gidalar yiksek kaliteli gida kaynagi olarak
bilinmekte ve gelismekte olan tlkeler icin gelir kaynagidir. iklim degisikligi, toprak erozyonu ve su kithi gibi gevresel
bozulmalar nedeni ile hayvansal gidalarin Gretimi ve kalitesinde de diisiis yasanmaktadir. Hizli nlifus artisi, kentlesme,
artan zenginlik ve buna bagli olarak tliketim boyutundaki degisimler dahil olmak tizere birgok baski, gida sistemlerimizin
besleyici gida saglama ve gevresel agidan stirdlrulebilir bir sekilde gelismis gecim kaynaklari sunmasini engellemektedir.
Bu durum gég ve catismayi, hastaliklarin yayginlasmasini tetiklemektedir. Ekonomik, politik ve toplumsal boyutta giivenlik
problemlerinin yasanmasina da neden olmaktadir.

Guvenlik denilince akla genel olarak askeri ve savunma agirlikli konularin gelmesi nedeni ile gevre, gida ve guvenlik
arasindaki bag tam olarak anlagilamamistir. Bu baglamda aslinda glvenlik kavrami askeri, ekonomik, gida veya cevresel
konularda bdyle bir tehdide sebebiyet veren her seyin bir glivenlik sorunu oldugunu ileri sirmektedir. Son dénemlerde
ekolojik degisimlerin insanlarin 6zgurlik ve refahina getirdigi tehdit ve olumsuzluklar hakkinda derinlesen bir kaygi
bulunmaktadir. Cevre glivenligi kavrami, bir gevre sorununun siddetli gatismalara yol agmasi muhtemel bir durum olarak
tanimlanan glvensizlige atifta bulunmasiyla 6nem kazanmistir. Kavram, savas ve barig zamani askeri operasyonlarin
olumsuz etkilerinin yani sira endustriyel faaliyetler ve teknolojinin etkilerini de dahil ederek yliksek verimli tarimin oldugu
surdurulebilir bir kalkinma stratejisine kadar uzanan genig bir alani igermektedir. Ayrica gevresel guvenlik anlayisi, yalnizca
cevrenin sUrddrdlebilir kullanimini ve korunmasini degil, ayni zamanda riskin en aza indiriimesini ve cevresel degisimin
olumsuz sonuglarini bagka boyutlar etkileme olasiligini azaltmayi igermektedir.

Gida giivenligi agisindan, cevresel glivenligin kiresel etkilerinin hissedilmesi artik normaldir, ¢linkii en kéti etkileri yoksul
ve gida glivencesi olmayan risk altindaki niifuslara dogrudan yansiyacaktir. Su anda sicak, kuru ve kurakliga egilimli olan
tropikal ve subtropikal tlkeler daha sicak, daha kuru veya kurakliga yatkin hale gelecektir. Bu tlkelerdeki yoksul insanlari
gecim kaynaklar Giftgilik veya hayvancilik (izerinedir. iklim degisikliginden en gok bu sektérler etkilenecektir. Hane
diizeyinde sinirl gegim kaynagi cesitliligi ve ulusal diizeyde dar bir ekonomik temel, tarim sektori zayiflarsa bu ailelere ve
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lilkelere gok az segenek birakacaktir. Buna karsilik, daha zengin (lkeler iklim degisikliginden nispeten daha az kayba
ugrayacaktir, ¢uink( tarimsal (retim potansiyelini zenginlikleri dogrultusunda kendilerine gekeceklerdir.
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Extended Abstract
Aim and Scope

It is difficult to define environmental safety with precise lines. However, if taken in a broad framework, it does not only
cover the sustainable use or protection of the environment, but also means minimizing the risk, that is, minimizing the
negative effects of environmental change. Climate change, water scarcity, extreme weather events and even diseases
that develop due to these are caused by the inability of the environment to fulfill its function, and this prevents individuals
from living their lives effectively. In addition, since it affects the sustainability of economic, political and even cultural
activities, it creates negative results on the basis of states. For example, the occurrence of extreme weather events such
as floods, landslides or droughts prevents the continuation of agricultural activities and this situation creates a security
problem for both individuals and the state, as it triggers problems such as migration and conflict. For this reason, if it is
desired to ensure security in large areas, the environment should be included in this.

Food, which is a function of environmental developments, is seen as a source of both nutrition and income. In addition to
being sufficient and nutritious to lead an active life, at the same time, with activities such as agriculture and animal
husbandry, food is a means of income as a whole. Food security means the existence of a sustainable system for everyone
without compromising the economic, social and environmental foundations that will provide nutrition for present and future
generations. In other words, food is basically also water, land, technology, labor, economy, culture and politics. Thus, food
security not only encompasses better health and nutrition, but also plays a critical role in trade, livelihoods, economic
development and maintaining every state's international reputation. Food needs to be accessible and sustainable because
it ensures economic sustainability and has broad-based benefits for society. At this point, the importance of food safety
emerges. The United Nations (UN) Food and Agriculture Organization claims that an estimated 600 million people get sick
each year from food contaminated with bacteria, viruses, toxins and chemicals, and about half of them die. One of the
most important reasons for this is the lack of access to safe food. But many pressures, including rapid population growth,
urbanization, increasing wealth and the associated shifts in consumption, are preventing our food systems from providing
nutritious food and providing improved livelihoods in an environmentally sustainable way. In addition, climate change,
deterioration in soil structure and loss of biodiversity hinder the efficient functioning of the food system. With the increase
of these kinds of environmental-based negativities, food insecurity emerges. For this reason, there is a complex and
intertwined relationship between the environment, food and safety.
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Methods

What is wanted to be questioned within the scope of this study is the link between the concepts of safety, environment
and food. In this context, the role of environment and food in ensuring and maintaining safety effectively and whether
environmental insecurity directly triggers food safety are discussed on the basis of this study. The desired result in the
study is based on this. Within the framework of this study, it is aimed to gain a new perspective on the relationship between
the concept of safety and the concepts of environment and food. In the study, which consists of three parts, the scope of
environment and food safety was examined. In this context, it has been emphasized on the basis of facilitating the
understanding of environmental safety and food safety in terms of security and international relations. In the first chapter,
the place, development and scope of the concept of environment in the security and international dimension have been
tried to be discussed. In the second part, the scope of food safety and its impact on the international system are examined.
The extent of the relationship between environment, food and safety and the role of environmental insecurity in the
sustainability of food safety are detailed in the last section.

Findings

Environmental insecurity has a significant impact on the food industry. Climate change, population growth, inefficient
markets, unsustainable use of natural resources and consumption patterns put pressure on current and future food
availability and access and cause security problems. This situation works with social, political, environmental and economic
contexts. Maintaining and protecting food safety is therefore important today. Events that disrupt environmental security,
such as extreme weather events, water scarcity, and climate change, affect multiple areas and at various scales. These
trends and challenges point to the fact that food security includes more than one dimension and in order for food security
to be sustainable, a country's "resilience of food security”, in short, its ability to withstand deterioration in various
dimensions of food security. For this reason, policies related to food safety also include inclusive purposes for the
dimensions that prevent access to food.

Activities such as water scarcity, landslides and animal husbandry are directly affected by environmental factors and
environmental conditions threaten food security. Since food is important for both food and income, the lack of adequate
access increases food prices and accordingly creates the risk of conflict. Especially in urban areas of middle or low income
countries, high food prices or limited access to food can cause protests or riots. For example, protests over food prices in
Haiti and Madagascar in 2007 and 2008 led to the overthrow of governments. Complaints about food prices and food
policy in 2010 and 2011 were one of the main drivers of the Arab Spring. Therefore, food insecurity and the associated
price increase also trigger political instability.

Conclusion

The concepts of “environment”, “food” and “safety” are interrelated, but this dimension has become complex. When it
comes to security, the connection between environment, food and security has not been fully understood, since military
and defense-oriented issues come to mind in general. But the term security actually means protection from serious threats
to freedom or human well-being. In this context, the concept actually suggests that anything that causes such a threat in
military, economic, food or environmental issues is a security problem. Recently, there has been a deepening concern
about the threats and negativities posed by ecological changes to people's freedom and well-being. The concept of
environmental security has gained importance as it refers to insecurity, which is defined as a situation that is likely to lead
to violent conflicts. The concept encompasses a wide range of areas ranging from a sustainable development strategy
with high-yield agriculture, including the negative effects of war and peacetime military operations, as well as the effects
of industrial activities and technology. In addition, the understanding of environmental security includes not only the
sustainable use and protection of the environment, but also the minimization of risk and reducing the possibility of affecting
the negative consequences of environmental change in other dimensions.

There is an inseparable link between food security on the axis of environmental insecurity and the existence of a
predictable climate and healthy ecosystems. Therefore, many adverse events such as climate change and related severe
weather conditions, droughts, fires and diseases threaten food production and access around the world. Effective use of
agriculture, animal husbandry and water resources, which provide basic food, is prevented, and it is observed that hunger
and diseases increase especially in underdeveloped countries. At the same time, many pressures, including rapid
population growth, urbanization, increasing wealth and consequent changes in consumption, are preventing our food
systems from providing nutritious food and providing improved livelihoods in an environmentally sustainable way. This
situation triggers migration and conflict and the spread of diseases. It also causes security problems in economic, political
and social dimensions.

There is also a close relationship between food, animal population and the environment. Animal foods are known as a
high quality food source and are a source of income for developing countries. Due to environmental degradation such as
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climate change, soil erosion and water scarcity, there is a decrease in the production and quality of animal foods. Such
negativities cause the emergence and growth of new pathogens in livestock production and the spread of these pathogens
to humans. Because of this, people are infected with food of animal origin. One of the best examples of this situation is
that the bird flu epidemic in Egypt in 2006 greatly affected poultry farming and public health. SARS and ebola were also
transmitted from animals. One of the biggest tests in terms of environment and food safety is experienced with Covid-19.
This is the case because people and animals live more closely together due to urbanization, population growth, reduction
of forest areas and climate change. However, although animal diseases spread both in one region and in more than one
country, they generally cause human losses, reduce access to food sources and cause negative economic effects.
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