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Bu ¢alismanin temel amaci Kahramanmaras'ta kendi nam ve hesabina ¢alisan sanat ve ticaret sahiplerinin
Esnaf Ahilik Sandigi uygulamas ile ilgili tutumlarini belirlemektir. Bu amagla, ¢calismanin ilk kisminda Esnaf
Ahilik Sandigr uygulamaswin Sosyal Giivenlik sistemi icerisindeki yerinin daha iyi anlasiimasi i¢in bir
kavramsal ¢erceve cizilmistir. Ardindan, esnaflarin Esnaf Ahilik Sandigi uygulamast ile ilgili tutumlarini
ortaya ¢ikarabilmek adina, literatiirde hali hazirda bir odlgek bulunmadigindan, bir tutum odlgegi
olusturulmugtur. Olgekle ilgili gerceklestirilen giivenilirlik ve gegerlilik testlerinin sonuclart tutum olceginin
giivenilir ve gegerli olduguna dair kamitlar sunmugtur. Uygulanan anket sonucunda Kahramanmaras'ta
faaliyet gésteren ve Esnaf Ahilik Sandigr uygulamasinin kapsamina giren 274 katilimcidan elde edilen veriler
isiginda katilimcilarin demografik ozellikleri ortaya ¢ikaridmustir. Ayrica bagimsiz 6rneklem t-testi ve tek yonlii
ANOVA testleri kullanilarak bu demografik ozelliklere gére Kahramanmaras esnafinin uygulamaya karsi
tutumlarmin farkliik gosterip gostermedikleri tespit edilmeye ¢caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Esnaf Ahilik Sandigi, Sosyal Giivenlik, Issizlik Sigortast, Tutum Olgegi
Jel Siniflandirmasy: 722, E24, 713

ATTITUDES OF TRADESMEN TO THE APPLICATION OF AHI FUND: THE SAMPLE OF
KAHRAMANMARAS

Abstract

The main purpose of this study is to determine the attitudes of self-employed employees in Kahramanmaras
about the practice of Tradesmen Ahi Fund. For this purpose, in the first part of the study, a conceptual
framework was drawn for a better understanding of the place of the Tradesman Ahi Fund application in the
Social Security system. Then, in order to reveal the attitudes of the tradesmen regarding the practice of the
Craftsman Ahi Fund, an attitude scale was created since there is no scale in the literature. The results of the
reliability and validity tests performed on the scale provided evidence that the attitude scale is reliable and
valid. As a result of the questionnaire applied, the demographic characteristics of the participants were
revealed in the light of the data obtained from 274 participants operating in Kahramanmaras and included in
the scope of the Tradesman Ahi Fund application. In addition, by using independent sample t-test and one-
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way ANOVA tests, it was tried to determine whether the attitudes of Kahramanmaras shopkeepers towards
the practice differ according to these demographic characteristics.

Keywords: Tradesmen Ahi Fund, Social Security, Unemployment Insurance, Attitudes Scale
Jel Classification: 222, E24, 713

GIRIS

Bir refah devleti uygulamasi olan sosyal giivenlik, bireyleri sosyal risklere karsi
koruyan sistemler biitiinli seklinde betimlenebilir. Sosyal glivenligin kapsamina giren ve
uluslararasi literatiirde kabul gérmiis cesitli sosyal riskler s6z konusudur ve bunlardan
Oonemli bir tanesi de issizliktir. Mevcut ¢alisma ve {icret sartlarinda emegini sunan, ¢calisma
istegine sahip olmasina ragmen caligma imkani bulamayan kisiler igsiz, bu kisilerin
icerisinde bulunduklar1 statii ise issizlik olarak adlandirilmaktadir. Issizlik gerek gelir
azalmasi1 gerekse gider artisi seklinde Once kisiyi ardindan da toplumu olumsuz
etkilemektedir. Issizligin olumsuz sonuglarmni ortadan kaldirabilmek icin sosyal giivenlik
kapsaminda aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanabilmektedir. Pasif istihdam
politikalarindan birisi olan issizlik sigortasi, issizlik durumunun iktisadi etkileri ile
miicadelede &n plana ¢ikmaktadir. Issizlik sigortalari, mevzuatta cercevesi ¢izilmis olan
issizlik durumu halinde, kisinin gelir azalmasi veya gider artisini telafi etmek ve yeniden
isgiicli piyasasina dahil olmasin1 saglamak tizere hazirlanmistir.

Issizlik sigortasmna iliskin ilk uygulama ornekleri diinyada 19. Yiizyilin birinci
ceyreginde, Tirkiye’de ise 20. yilizyilin son yillarinda goriilmektedir. Yaklasik iki ylizyildir
cesitli bigimlerde siiregelen issizlik sigortasi uygulamalar1 temelde isci statiisiinde ¢alisanlari
kapsamaktayken, son yillarda, refah devleti baglaminda toplumun tiimiini esit diizeyde
koruyabilmek adina issizlik sigortalarinin kapsaminin genisletildigi goriilmektedir. Bu
baglamda artik isci statiisiinde ¢alisanlarin yaninda, kendi nam ve hesabina calisanlar1 da
kapsamina alan issizlik sigortasi uygulamalari1 s6z konusudur.

Literatiirde esnaf ahilik sandigi uygulamasma iligkin ampirik bir c¢alismaya
rastlanilmamaktadir. Ote yandan kendi nam ve hesabina galisan kisiyi kapsayan issizlik
sigortas1 uygulamast Tiirkiye’de “Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasi” olarak
isimlendirilmektedir. Dolayisiyla kendi nam ve hesabina calisanlarla ilgili gerceklestirilmis
calismalar esnaf ahilik sandig1 uygulamasi ile ilgili aydinlatici olabilir. Ancak literatiirde
kendi nam ve hesabina ¢alisanlarla ilgili gerceklestirilmis ¢alisma sayis1 da ¢ok kisithdir.
Literatiirde ampirik bir c¢alismaya rastlanmamakla birlikte cesitli teorik caligmalar
mevcuttur.

Ornegin, Keret (2001), Israil igin 2001 yilin1 kapsayan galismasinda, serbest meslek
sahiplerinin de diger ¢alisanlar gibi sosyal korumaya ihtiya¢ duyduklarini belirtmektedir.
Oneri olarak ise, serbest meslek sahipleri igin devletin kontroliinde yer alacak 6zel issizlik
sigortas1 uygulamalarinin kurulabilecegini ifade etmektedir. Wiefner vd. (2016) ise 2006-
2016 willar1 arasinda Almanya’da serbest meslek sahibi kisilere uygulanan issizlik
sigortasinin goniillii katilimina dikkat ¢ekmis ve potansiyel katilimeilarin bilgi eksikliginden
dolay1 bu sigortaya katilimin diisiik seviyelerde kaldigini belirtmislerdir.

Tsuruga (2020) 2015-2019 yillar1 arasinda G-20 tilkelerini kapsayan g¢alismada,
calisanlarin istihdam sekline bakilmaksizin sosyal koruma kapsaminda daha esit muamele
gormeleri gerektigini vurgulamislardir. Bu esitli§i saglamanin araclarindan birisinin de
kendi admna calisanlarin issizlik sigortas: kapsaminda yer almalar1 olarak belirtilmektedir.
Calismaya gore, 2017 yilinda istihdamda yer alan toplam isgiiciiniin Amerika’da yaklasik
%6’s1, Kanada’da %7’si, Japonya’da %10’u, Fransa’da %I11’i, ltalya’da %241,
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Tiirkiye’de %33’1i serbest meslek sahibidir. Bu iilkelerin hi¢birinde bu statiide ¢alisanlarin
igsizlik sigortasina erisimi s6z konusu degildir. Yine istthdamda yer alan toplam isgiiciiniin
Almanya’da %10’u, Biiyilik Britanya’da %16’s1, Yunanistan’da %25’i serbest meslek sahibi
olmakla birlikte bu kisilerin ise issizlik sigortasina yalnizca kismi erigsim hakki oldugu
belirtilmektedir.

Avlijas (2020) calismasinda 2018-2020 doneminde Avrupa Birligi (AB) {iyesi
devletlerde serbest meslek ¢alisanlarinin sosyal korumaya erisimini ve bu sosyal korumanin
igerigini incelemis, sosyal koruma aracglarindan birisi olan igsizlik sigortasi uygulamasinin
yayginlagtirilmasinin, toplum refahini arttirici etkisine dikkat ¢ekmistir.

Tirkiye’de kendi nam ve hesabina ¢alisan statiisiindekilere yonelik issizlik sigortasi
uygulamalarin1 konu alan tek ¢aligma Baydar (2012) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada
Baydar, kendi adina bagimsiz calisanlarin da issizlik tehlikesine karsi sosyal koruma
kapsamina alinmasi gerektigini ifade etmistir. Bu kapsamin “iflas sigortasi” niteliginde
olabilecegi ve mevcut issizlik sigortasi fonundan ayri olarak yeni bir fon kurulabilecegi
Onerisini getirmistir. Bu fona iligkin 2011-2031 yillarin1 kapsayan 20 yillik bir projeksiyon
calismasi yapmis ve 2000-2010 yillarina ait verilerden yola ¢ikarak normal zamana ve kriz
zamanlarina ait olasi iflas oranlarini belirlemistir. Bu oranlar iizerinden olasi yeni bir igsizlik
fonunun yonetim giderleri de dahil edilerek agik vermeden yonetilebilmesi igin
katilimcilardan alinmasi gereken prim oranlarinin ne olmasi gerektigini hesaplamistir.

Literatiirde konu ilgili 6zellikle ampirik ¢alismalarin az olmasi, bu ¢alismanin 6zgiin
degerini artirmaktadir. Esnaf Ahilik Sandig1 Uygulamasinin mevzuati 2017 yilinda ilan
edilmis olup uygulamanin yiirtirliige girme tarihi 6nce 01.01.2018, ardindan 01.01.2020 ve
son olarak 31.12.2023 olarak ilan edilmistir. Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasi, heniiz
yiriirlige girmemis olsa dahi, igerigi itibariyle toplumun daha 6nce issizlik sigortasi
kapsaminda yer almamis bir kesimini ilk kez issizlik sigortasi kapsamina almayi
amaglamaktadir. Bu agidan bakildiginda ¢alisma ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu noktadan
hareketle bu ¢alismada Tiirkiye’de ilk defa issizlik sigortasi tiiriinde bir uygulamanin
kapsamina dahil olacak olan kesimin, Kahramanmaras ili 6rneginde, Esnaf Ahilik Sandig1
Uygulamasina iligkin tutumlarinin ne yonde oldugu ortaya koyulmaya caligilmigtir.

Calisma ti¢ temel kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda literatiir yardimiyla temel
kavramlar agiklanmaya ¢alisiimustir. Ikinci kisimda arastirmanin yéntemi, uygulanma siireci
ve bulgular1 sunulmustur. Son olarak bulgular degerlendirilmis, ¢alismanin kisitlar1 goz
oniinde bulundurularak ilgili taraflara ve arastirmacilara 6nerilerde bulunulmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavraminin sosyal koruma ile birlikte ve hatta bazen onun yerine
kullanildig1 goériilmektedir (Standing, 2007: 511). Sosyal giivenlik, bir refah devleti gorevi
olarak sosyal korumay: saglamanin ve yayginlastirmanin temel araglarindan birisidir. Bu
nedenle sosyal gilivenligi tanimlayabilmek i¢in 6ncelikle sosyal koruma kavraminin ne
oldugu tlizerinde durmak gerekir.

Literatiir incelendiginde sosyal korumanin tanimi konusunda bir fikir birliginin
olmadig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni kavramin dinamik ve degisken bir igerige sahip
olmasidir. Ayrica uluslararasi orgiitler sosyal koruma kavramina kendi faaliyet alanlari
acisindan bakmaktadirlar. Ornegin, ILO’ya gére sosyal koruma, kisinin temel saglik, hizmet
ve mal ihtiyacim1 giderebilecek diizeyde devlet giivencesi altinda olmasidir (ILO, 2020).
Diinya Bankas1 (The World Bank-WB) ise sosyal korumay1 istihdam ve isgiicii kavramlarina
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deginerek; istihdama erisim firsati taninmasi ile birlikte yoksulluktan korumak ve sigorta
kapsaminda olabilmek i¢in “esitlik uygulamalarmin tiimi” olarak agiklamaktadir (WB,
2012: 2-3). Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) sosyal korumayi;
daha esitlik¢i ve verimli bir ekonomi i¢in hane halkinin yoksulluk ile yikici kayiplardan
korunmasi adina piyasadaki aksakliklarinin giderilmesi seklinde betimlemektedir (IMF,
2020). iktisadi Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organization for Economic Co-operation
and Development-OECD) sosyal korumayi sistemsel bir hareket seklinde gorerek yoksullar
ve yoksulluga kars1 savunmasiz olanlarin hangi 6l¢lide kapsama alindigini vurgulamaktadir
(OECD, 2020).

Her ne kadar sosyal koruma kavraminin tanimi {izerinde bir fikir birligi yoksa da,
tanimlarda tizerinde durulan ortak noktalar dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan ilki sosyal
korumanin genellikle sosyal refah ve dolayisiyla gelir ile iligskilendirilmesi, ikincisi ise bu
unsurlar1 saglama gorevinin devlete yiiklenmesidir. Esasen tarih boyunca sosyal koruma
geleneksel yapi icerisinde aileye yiiklenmis bir gérevdir (Gokbayrak, 2017: 82). Ancak refah
devleti anlayisinin son yillardaki dontisiimiinden sosyal korumanin da etkilendigini ve bu
gdrevin artik devlete yiiklendigini sdylemek miimkiindiir (Oztiirk, 2014: 60).

ILO sosyal giivenlik kavraminin bir insan hakki oldugunu vurgularken ayni zamanda
sosyal ihtiyaglara karsi evrensel bir koruma olarak ifade etmektedir. Bu korumanin nakdi
veya ayni yardimlar seklinde ozellikle hastalik, issizlik, analik, saglik ve yasam dongiisii
icerisindeki gelir giivencesizligi tehlikelerine kars1 saglanmasi gerektigini belirtmektedir
(ILO, 2020). Uluslararast Sosyal Giivenlik Dernegi (International Social Security
Association-ISSA) ise sosyal giivenligi bir sosyal koruma programi olarak bireylere yaslilik,
igsizlik, is goremezlik veya engellilik durumlarinda, hayatta kalmalari, temel tibbi
ihtiyaglarini giderebilmeleri ve ¢ocuk yetistirebilmeleri i¢in belirli Ol¢iilerde saglanmasi
gereken bir gelir giivencesi seklinde tanimlamaktadir (ISSA, 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sosyal giivenligi “Insanlarin
gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi
zararlardan insan hakki ve esas itibariyle de devlet gorevi olarak primli ya da primsiz
sistemlerin kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma gilivencesi”
seklinde betimlemektedir (SGK, 2020).

Yazgan (1972: 191) bu kavrami agiklarken, bunun bir ihtiya¢ oldugu vurgusunu
yapmakta ve fiziki ve iktisadi olarak siniflandirilan belirli tehlikelerin sonuglarina karsin
bireyin ve toplumun korunmasi ihtiyact seklinde tanimlamaktadir. Ayhan (2012: 43) ise
sosyal giivenlik kavramin1 mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risklerden dolay: geliri
belirli silireyle veya siirekli olarak kesilmis kisinin temel gereksinimlerinin karsilanmast
seklinde agiklamaktadir. Bu tanimlarin hemen hemen hepsinin sosyal riskler sonucunda
ortaya c¢ikan gelir azalmas1 veya gelir kesintisinin telafisi hususu etrafinda sekillendikleri
gorilmektedir.

Tarihsel seyirde ailenin, dini kurumlarin, ¢esitli meslek kuruluslarinin veya sandiklarin
sorumlulugunda olan ve yalnizca bir yardim anlayisi ile sinirli kalan sosyal glivenligin, bir
devlet gorevi olarak nitelendirilmesini saglayan olay sanayi devrimidir. Is¢i smifinin
dogusunu beraberinde getiren bu siirecte goriilmiistiir ki, servetini hizla biiyliten sermaye
siifina karsilik ig¢i sinift; sosyal bakimdan varligii siirdiirmekte giicliikk ¢eken, diisiik
gelirli, sermayesiz, caligma giivencesinden yoksun bir sinifa doniismiistiir (Dilik, 1988: 70-
76). Is¢i smifinin iginde bulundugu bu durumun iyilestirilmesi gerekliligi, sosyal giivenligin
bir devlet gorevi olarak dogmasina neden olmustur.

ILO, herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugunu belirtip bu hak kapsaminda
bireyin korunmasi gereken sosyal giivenlik tehlikelerini 9 baglik altinda siralamigtir. 102

91



No’lu Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 isimli sézlesmede belirtilen bu tehlikeler; is
kazalar ile meslek hastaliklari, hastalik, is goremezlik, gebelik, maluliyet, yashlik, 6liim,
issizlik ve aile yardimi seklindedir (ILO, 2020).

1.2. Issizlik Sigortasi

ILO’ya gore issizlik kavrami; referans doneminde ¢alismayan, ¢alisma ¢aginda yer
alan, calismaya hazir durumda ve is aramak i¢in girisimde bulunmus kisilerin durumunu
ifade etmektedir (ILO, 2020). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun issizlik istatistiklerine temel
aldig1 igsiz tanmimu ise; “Referans donemi ic¢inde istihdam halinde olmayan -kar karsiligi,
yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste caligmamis ve boyle bir is ile baglantisi
da olmayan- kisilerden is aramak i¢in son dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az
birini kullanmig ve iki hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki fertler” seklindedir (TUIK, 2020).

Issizlik tiirleri i¢in genel kabul gérmiis baz1 siiflandirmalar s6z konusudur. Ornegin
Isigicok (2015: 133-140), literatiirde yer alan issizlik siniflandirmalarinin; tam-kismi,
goniilli-goniilstiz, kisa-uzun, agik-gizli igsizlik gibi karsit ifade basliklar1 altinda
toplandigii aktarmistir. Acik ve gizli issizlik ana bagliklar1 altinda igsizlik tiirlerini ise;
mevsimlik, yapisal, konjonktiirel, gecici issizlik ile siirekli durgunluktan kaynakli igsizlik
basliklar1 ile tanimlamaktadir.

Zadil (1960: 227-228), issizligi ekonomik nedenlerden dolay: issizlik ve sahsi
nedenlerden dolayr issizlik olarak kavramin ortaya ¢ikis gerekcesi bazinda
siiflandirmaktadir. Buna ek olarak ise; fluktuasyon -muvakkat veya gecici- issizlik,
mevsimsel igsizlik, konjonktiir igsizligi, striiktiir -biinyesel- igsizlik olarak issizlik tiirlerini
siralamaktadir.

Issizlikle miicadeleyi gerekli kilan unsur issizligin yalmzca, gelirsiz ve cogu zaman da
giivencesiz kalan bireyi ilgilendiren yalnizca sahsi bir konu olmamasidir. Issizlik hem sahsi
hem de toplumsal bir meseledir. Igsizligin niteligi {ilke ekonomilerinin iiretim alt yapismin
cesitliligi ile dogrudan iligkilidir. Ayrica ekonominin gelismislik seviyesine de baglidir ve
hemen hemen her ekonomide ilgili otoriteler tarafindan ¢éziime kavusturulmayi bekleyen
temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

Issizlik ile miicadelede iki ana baslik s6z konusudur; issizligin ortaya ¢ikis nedenleri
ile miicadele ve issizligin sonuglarina iliskin miicadeledir (Oktem, 2012: 25-29). Bunlardan
hangisinin Oncelenecegi ya da uygulanacagi her ekonominin kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda cevap bulmaktadir. Bu baglamda aktif ve pasif istthdam politikalar1 olmak
tizere iki tiir igsizlikle miicadele yaklagimi ortaya ¢ikmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 6zlinde issizligin nedenlerine odaklanarak istthdam yaratma
gayesindeki politika ve onlemleri icermektedir (Duruel, 2011: 393). Issizlik oranlarini
azaltmay1 hedefleyen aktif istihdam politikalari, pasif istthdam politikalarinin alternatifi
degil, tamamlayicisidir (Bigerli, 2000: 455).

Pasif istihdam politikalar1 ise issizlik ile miicadelenin sonuglar kisminda yer alan
politikalardir. Bir bagka ifade ile issizligin ortaya ¢ikis nedenlerinin ¢oziimlenmesinden
ziyade, igsizligin bireyde ortaya ¢ikardigi olumsuz ekonomik sorunlara gelir ve gilivence
yaratmaya ¢alismaktadir (Kocabas ve Canbey Ozgiiler, 2019: 268). Pasif politikalar yalmzca
igsiz kalan bireyi kapsama almamakta ayni zamanda bireyin ailesi ve genis anlamda da
toplumun iizerinde olusabilecek olumsuzluklar1 kapsamina almaktadir (Bigerli, 2000: 455).
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Issizlik sigortasi, igsizlik ile miicadelede pasif istihdam politikalar1 igerisinde yer
almaktadir. Esas gayesi, issizligin bireyde, ailesinde ve toplumda ortaya cikarabilecegi
olumsuz ekonomik ve hatta kismen de psikolojik sorunlar1 bertaraf etmektir.

Issizlik sigortasi, “calismak arzu ve isteginde olmasimna karsin, istemi disinda isini
yitiren ig¢ilerin ugradiklart gelir kayiplarinin, kismen de olsa giderilmesini amaglayan bir
tazmin yontemi”dir (Basterzi, 1996: 53). Bir diger tanimda issizlik sigortas1 “calisanlar
issizlik riskine karsi koruma altina almak ve issizligin ortaya ¢ikardigi maddi ve manevi
sorunlar1 gidermeye ¢alismak amaciyla ortaya konan bir sosyal tekniktir (Yal¢iner, 2000:
169). ISKUR’a gore ise “bir isyerinde calisirken calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara, issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybin1 belli siire ve olgiide
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu” bir sigortadir (ISKUR, 2020).

Issizlik sigortas1, ekonominin durgunluk yasamasi veya gerilemeye girmesi halinde
bireylerin satin alma giiciinii desteklemekte ve dolayisiyla ekonomide bir dengeleme roli
tistlenmektedir (Luigjes vd., 2019: 315). Elbette bu roliin islevsel olabilmesi i¢in isgsizlik
sigortast edimlerinin piyasadaki satin alma giiciine denk seviyede olmasi gerekmektedir. Bir
sigortadan saglanacak edimlerin niteligi, sigorta edilebilir riziko ile dogrudan iliskilidir.
Burada 6ne ¢ikan konu ise issizlik, sigorta edilebilir bir riziko mudur sorusudur (Oktem,
2012: 28). Belirtmek gerekir ki, issizlik sigortasi, 6zel sigortacilik mantigindan ziyade, bir
kamu koruma programi olarak nitelendirilmekte ve birey ile toplumun menfaati 6n planda
tutulmaktadir. Bu nedenle 6zel sigorta mantiginda yer alan telafi edilebilir risk olgusu yerine,
toplum refahini koruyucu bir sigorta dali olusu 6ne ¢ikmaktadir.

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, gelir desteginin yaninda ayrica yeniden ise
yerlestirme ve mesleki egitim uygulamalarini da kapsamina alarak aktif ve pasif istihdam
politikalarini bir arada uygulamay1 6ngoérmektedir. Kanun kapsaminda yer alan, gelir destegi
disindaki uygulamalar i¢in kisinin is¢i olarak c¢aligirken isini kaybetmis olmasi 6n kosul
olarak yer almamaktadir. Bir baska ifade ile Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi uygulamasi
kapsaminda yeniden ise yerlestirilme veya mesleki egitim uygulamalarindan yararlanmak
icin igini kaybetmis olma veya is¢i statiisiinde ¢alisma, belirli bir siire igsizlik sigortasi primi
O0demis olma gibi 6n sartlar yoktur.

Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle hala ayni yasa yiirtirliikkte olup 31.12.2023 tarihi
itibariyle yasada bir genisleme yapilmasi planlanmaktadir. Bu genisleme Esnaf Ahilik
Sandig1 ismi ile bir tiir kapsam genislemesidir. 1 Ocak 2024 tarihinde ylirtirliige girmesi
planlanan Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamast ile is¢iler diginda ilk kez kendi adina bagimsiz
calisanlarin zorunlu katilim esasi ile igsizlik sigortas1 kapsamina alinmasi planlanmaktadir.

1.3. Esnaf Ahilik Sandig:
a. Ahilik, Esnaf ve Sandik Kavramlari

Gecgmisi 11. ylizyilda Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gdciine dayansa da bugiin
bilinen anlamuiyla ahiligin 13. yiizyilda sekillendigi kabul edilmektedir (Ileri, 2019: 203) ve
13. yiizyildan 19. yiizyila degin Anadolu'daki esnaf ve sanatkar birliklerine verilen isimdir
(Bayram, 2012: 83).

Ahi teskilatlar1 dini temellere dayanan meslek orgiitleridir (Yenihan, 2017: 185).
Teskilatin olusumunu saglayan bazi temel ilkeler s6z konusudur. Bu ilkeler israftan kaginma,
kaliteli liretimi yapmanin saglanmasi, kaliteli insan giicii yetistirme, “Once tebaanin sonra
disarinin ihtiyaclar1” prensibi dahilinde oncelikle i¢ tiikketime esas miktarin ve kalitenin
ardindan dis tiiketime esas tliretimin belirlenmesi seklinde siralanabilir. Ahilik teskilatlarinda
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vasifli bireyin ekonomiyi gelistirici ana 6ge oldugu diisiincesi hakim olup isyerleri birer
okul, ustalar O6gretmen olarak nitelendirilmekte ve 11_§ta-ka|fa-g1rak iliskisi dahilinde
meslegin 6gretilmesi ve gelistirilmesi esas alinmaktadir (Oksiiz, 1993: 28-29).

Ahilik ve ahilik teskilat: ilgili donemde Islam diinyasinin dgretileri ile olusturulmus
olup ¢aginin sosyal glivenlik saglayicisi olarak nitelendirilmektedir (Dilik, 1988: 58). Ahilik
teskilatin1 tanimlarken “miidahaleci, tanzim edici, emredici ve yaptinm giiciiyle geliri
yeniden dagittiran” bir meslek birligi oldugu ifade edilmektedir (Oksiiz, 1993: 30). Bu
noktada ahilik kavraminin bir érgiitlenme sekli olarak uygulandigini ve bu 6rgiitlenmenin
hem ahlaki hem de ekonomik degerlerle i¢ ige oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belirtmek
gerekir ki, lonca teskilatlar1 da ahilik yapilanmasina benzer 6zellikler gostermektedir. Ancak
loncalar, ahi tegkilatlarindan daha sonra kurulmus ve ahilikten farkli olarak ayni dine mensup
kisilerden ziyade yalnizca ayni meslege mensup kisileri bir araya getirmek esasina
dayanmaktadir (Yenihan, 2017: 185). Her ikisinin ortak noktasi ise; meslek temelli
orglitlenme ile iiyelerinin mesleki ve iktisadi ihtiya¢larina destek olmaktir.

Glinitimiizde esnaf; “ekonomik faaliyeti, sermayesinden fazla bedeni g¢aligmasina
dayanan” ve geliri mevzuatta belirlenmis sinirlarin altinda olan “sanat veya ticaretle ugrasan
kisi” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Ticaret Kanunu, Md.15). Tarihte ayn1 meslegi yiiriiten
kisilerin bir araya geldikleri ilk 6rgiitlenme bigimlerinin esnaflik vasfi altinda olusturuldugu
bilinmektedir. Ayrica Osmanli’da sehirlerin tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesinin ve
tiretimin gergeklesmesinin esnaf teskilatlar1 ile devletin ortak ¢alismasi sonucu oldugu
goriilmektedir (leri, 2019: 205). Bu dogrultuda esnaflar iktisadi hayatin ydnetimi yoniinde
de devlet erkanina yardimci olmuslardir.

Sandik, iktisadi bir terim olarak icerisinde birikim yapilan ve bu birikimin ihtiyag¢
sahiplerine dagitildigir olusumdur. Tarih boyunca sandiklar sosyal koruma bakis agisiyla,
belirli niteliklere sahip kisileri kapsamina alarak, bu kisilerin sosyal yardim ve sosyal
giivenlik ihtiyaglarmi karsilamaya calismistir. Sandik kavrami Osmanli’da 19. yiizyil
basinda kendisine yer bulurken diinya tarihinde 19. ylizy1l sonunda Almanya’da kullanildig1
goriilmektedir. Bismarck’1n ilk sosyal sigortalar sistemini olusturma asamasinda, is¢iler i¢in
olusturdugu yardimlagsma ve dayanigma sandiklar1 bu alanda 6ne ¢ikmaktadir (Yenihan,
2017: 182).

Sandiklar Tiirkiye’nin sosyal giivenlik ve sosyal sigortalar tarithinde dnemli bir yer
tutmaktadir. 1954 tarihli ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu, 1971 tarihli ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununu (Bag-Kur),
sosyal giivenlik sistemi vakif statiisiindeki sandiklar ve tamamlayici nitelikte sosyal sigorta
sandiklar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Ozbek, 2006: 325).

b. Esnaf Ahilik Sandig1 ve Kapsam

Issizlik hali yalnizca bir hizmet akdine bagh olarak ¢alisanlar igin gecerli olmayip
kendi adina ve hesabmna calisanlar da cesitli ekonomik gerekcelerden dolay: issiz
kalabilmektedirler. Esnaf ahilik sandig1, Tiirkiye’de kendi adina bagimsiz calisanlarin yer
aldig1 sigorta kolundan sosyal sigortalar sistemi kapsaminda olanlar i¢in uygulanacak
igsizlik sigortasinin ismidir. Bu kavramin yabanc literatiirde birebir karsiligi olmamakla
birlikte “self-employment unemployment insurance” ile “small business owner insurance”
kavramlarinin toplami kismi olarak esnaf ahilik sandigina denk diismektedir. Self-
employment; kendisi disinda higbir ¢alisan1 olmayan serbest meslek sahibidir. Small
business owner ise; kendisi diginda yaninda bir veya birkag¢ ¢alisan1 olan ¢alisma bi¢imidir
(Martinez, 2020).
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Tiirkiye’de 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 65°e¢ gore serbest meslek;
“sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mabhiyette olmayan iglerin igsverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasidir”. Bir bagka ifade ile sermayesi emegi olan ve bir igverene bagl
olmaksizin yapilan islerin tiimii serbest meslek olarak adlandirilmaktadir. Bu tanimlar
dogrultusunda serbest meslek olarak anilan meslekler; psikologluk, avukatlik, veterinerlik,
dis hekimligi, doktorluk, mimarlik, mali miisavirlik, ressamlik, noterlik, sanatcilik,
yonetmenlik seklinde siralanabilmektedir. Bunlar serbest mesleklerin yalnizca bir kismidir.
Self-employment kavrami ayrica Tiirk¢e’de esnaf kavramina da esdegerdir. Esnaf ise 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu 15. Maddesi’nde “Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir
sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni
caligmasimna dayanan ve geliri 1linci maddenin ikinci fikras1 uyarinca ¢ikarilacak
kararnamede gosterilen sinir1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi” olarak
tanimlanmaktadir. O halde esnaf da esasen bir serbest meslek sahibidir.

Small business owner ise Tiirk¢e’de kendisine kiigiik isletme sahibi olarak karsilik
bulmaktadir. Bu kavram da esnaflifa benzemektedir. Ancak esnaflik disinda 2005 tarihli
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda
Yonetmelik 5. Madde geregi small business owner kavramui ile es degerlendirilebilecek iki
kavram daha s6z konusudur. Mikro isletme; “on kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden”
isletmeler, kiiciik isletme; “elli kisiden az yillik c¢alisan istthdam eden” isletmeleri
gostermektedir (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tammi, Nitelikleri ve
Simiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik, Md. 5).

Bu noktada bir diger 6nemli ayrim ise sigortalilik iliskisidir. Tiirkiye’de ii¢ temel
sigortalilik iliskisi s6z konusudur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Madde 4’e gore; “hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar”, “koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar” ve “kamu idarelerinde calisanlar” olmak tizere {i¢ temel
caligsma iliskisine bagli ii¢ temel sigortalilik iliskisi s6z konusudur. Higbir sigortalilik iliskisi
isletmelerin ¢alisan sayis1 veya vergiye esas gelir dilizeyine gore degisiklik
gostermemektedir. Kisaca Tirkiye’de self-employment veya small business owner
kavramlarinin tam karsiliklarini ifade etmek gii¢ olsa da, bu kavramlarin tiimii tek bir sigorta
iliskisine denk diismektedir; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar.

Esnaf ahilik sandigi ile kanun kapsamina alinan belirli Olgiitlere haiz sermaye
sahibinin, 1s yerini iflas ile kapatmasi veya devretmesi dolayisiyla igsiz kalmasi halinde
belirli siire ve sartlar dahilinde bu kisiye gelir glivencesi saglanmas1 amaglanmaktadir.

Icerisinde barindirdigi diger alt kavramlarin anlamlari incelendiginde esnaf ahilik
sandigr kavrami Oziinde bir anlam farklilagsmasi gostermektedir. Zira ahilik kavrami
baglaminda esnaflar tarih boyunca egitim, disiplin, {liretime iliskin kontrol, ¢esitli risklere
kars1 giivence gibi ¢ok genis bir yelpazede ve kendi istekleriyle orgiitlenmislerdir. Ancak
Esnaf Ahilik Sandigi’nda devlet eliyle gerceklestirilecek, adi orgiitlenme bigimi olan ancak
icerigi yasa olan bir durum s6z konusudur. Esnaf Ahilik Sandig: tarihte sandiklarin tiyelerine
saglamis oldugu yashilik, hastalik, 6liim gibi diger bir¢ok tehlikeye karsi gelir elde etme
fonksiyonlarimi da yerine getirmemektedir. Bu kavramda yer alan sandik olusumu yalnizca
igsizlige karsi koruma fonksiyonu saglamaktadir. Bu noktada kavram alt kavramlarn ile
yalnizca kismi baglant1 igerisinde olup tarihteki sandik kavramu ile yalnizca isim benzerligi
gostermektedir. Kisacast Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik sisteminin esnaf statiisiinde
calisanlara heniiz sunmadig1 issizlik tehlikesine karsi gilivenceyi, bu kavram dahilinde
sunmay1 amacladigi s6ylenebilir.
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c. Esnaf Ahilik Sandig1 Mevzuati

Esnaf ahilik sandigi mevzuati ilk kez 23.02.2017 tarihinde 6824 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9. Maddesi’nde yer almistir (Resmi Gazete,
Say1:30001). ilgili kanun maddesi ile Esnaf Ahilik Sandig1 mevzuat: bir ek madde olarak
nitelendirilmis ve 4447 Sayil Issizlik Sigortasina tasinmustir. Yiiriirliik tarihi ise 01.01.2018
olarak belirlenmistir. Belirlenen bu tarih 6nce 1.1.2020’ye, ardindan 1.1.2021 tarihine ve son
olarak 31.12.2023 tarihine o6telenmistir (7256 Sayili Kanun, Md. 9).

Esnaf Ahilik Sandig1 Uygulamasinin yonetimine iliskin usul ve esaslar1 i¢eren ayri bir
yonetmelik yaymlanmamis olup, sandigin ydnetimine iliskin hiikiimler 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu Ek Madde-6da yer almaktadir. Ilgili maddeye gore esnaf ahilik sandis;
Tiirkiye Is Kurumu yonetim kurulu tarafindan alinacak kararlar ile isletilecek ve
yonetilecektir. Sandik fon esasina dayanmaktadir. Denetim yetkisi ise Sayistay’dadir.
Ayrica; “Esnaf Ahilik Sandiginin gelir ve giderleri liger aylik donemler halinde 3568 sayil
Kanuna gore ruhsat almig, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali
miisavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin  sonuglar1 ilan edilir”  hikmi
bulunmaktadir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/A-1). Sandiga iliskin tiim hizmet ve islemler
icin Iskur gorevlendirilmisken, primlerin toplanmasimna iliskin sorumluluk ise SGK’ya
verilmistir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/A-5).

Sandigin gelir kalemleri; basta kapsamda yer alanlardan alinacak primler olmak iizere,
primlerin degerlendirilmesi sonucunda elde edilen kazanglar, sandigin acik vermesi
durumunda biitge transferleri, olasi ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger gelir, kazang ve
bagislar olarak ifade edilmektedir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/2).

Sandigin gelirleri, Genel Devlet Biit¢esi kapsami disinda sayilmakta olup, damga
vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilmamakta ve de gelirlerinden biitgeye aktarim s6z
konusu olamamaktadir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/4).

Gider olarak ise sandik d6denekleri, bir baska ifade ile 6nceden belirlenmis kosullarin
saglanmas1 halinde baglanacak esnaf ahilik sandig1 6denegi ilk gider kalemidir. Kurumun
sandigin yonetimi i¢in ihtiya¢ duyacagi bina ve donanim giderleri, sigorta primleri ve ayrica
ilgili kanunun 48. Maddesinde belirtilen yeni is bulma hizmeti ile yeniden istthdama
kazandirilmak tizere verilecek kurs ve programlar sandigin gider kalemleri arasinda yer
almaktadir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/3).

Esnaf ahilik sandigi edimlerden birincisi, sigortalinin igsiz kalmasi durumunda
verilecek olan 6denektir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/8-a). Odenek edimi disinda
sigortalilara yeni bir is bulma ile aktif is giicii politikas1 dahilinde Iskur’un organize ettigi
kurs ve programlara katilma imkan1 da saglanmaktadir (4447 sayili Kanun, Ek Madde-6/8-
c-d).

Bu edimlerden yararlanmanin tek kosulu kuruma kayitl igsiz olmaktir. Ancak esnaf
ahilik sandig1 uygulamasi ile daha once ¢aligma iligkisi dikkate alinmaksizin sunulan bu
edimin, uygulama basladiktan sonra kendi adina bagimsiz galisanlar i¢in farklilasacagi
anlagilmaktadir. Bu farklilagmanin temeli ise, daha once herkes icin yalnizca igsizlik
fonundan finanse edilerek sunulan bu edimlerin, esnaf ahilik sandigi ile beraber, kendi adina
bagimsiz calisanlar i¢in artik esnaf ahilik sandigi fonu araciligi ile finanse edilecek
olmasidir. Burada edimin niteliginde degil, finansmaninda farklilik olusacagi goriilmektedir.

Esnaf ahilik sandigindan yararlanmanin {i¢ kosulu vardir. Bu kosullar; sigortaliligin
sona ermesi, basvuru ve prim kosulu seklindedir. Ug kosul da ayn1 anda yerine getirilmis ise
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Odenekten yararlanma s6z konusudur. Kosullardan birisinin tamamlanmamis olmasi hak
diisiiriicti gerekge olarak nitelendirilmektedir.

2.KAHRAMANMARAS’TA BULUNAN ESNAFLARIN AHILIK SANDIGI
UYGULAMASINA ILISKIN TUTUMLARININ ANALIZI

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu aragtirmanin amaci; Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasiin kapsamina giren ve
Kahramanmaras il merkezinde faaliyet gosteren kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlarin, uygulamaya iligkin tutumlarini analiz etmektir.

Esnaf Ahilik Sandig1 Uygulamasina iliskin literatiirde benzer teorik veya ampirik bir
calismanin yer almamasi, ¢alismayr onemli kilan temel nedendir. Bugiine kadar igsizlik
sigortasi lizerine yapilmig ampirik ¢alismalar incelendiginde ise bu c¢alismalarda issizlik
sigortasinin 1issizlik oranlari, is arama siiresi, yeniden istihdam, biiylime veya gelir
dagilimina etkisinin arastirildigi goriilmektedir. Ancak issizlik sigortasi yararlanicilarinin
sigortaya iliskin tutumlarina yonelik bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

2.2. Arastirmanin Yontemi
a. Arastirmanin Evreni, Orneklemi

Arastirmanin evreni, Kahramanmaras il merkezinde yer almakta olup 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda 4/1-b sigorta kolundan
sigortalt bulunan kendi adina calisanlardir. Kahramanmaras il merkezine bagli Onikisubat
ve Dulkadiroglu ilgeleri segilmis, bu ilgelerde yer alan 7 ana sektdr ile bu ana sektorlerin
catist altinda bulunan isletmeler belirlenmistir. Bu sektorler ve isletmeler;

¢ Gida Uretim ve Satis Sektorii; kafe, restoran, firm isletmeleri,
¢ Yalnizca Gida Satis Sektorii; sarkiiteri, kasap, aktar, bakkal, market isletmeleri,

¢ Genel Satis Sektorii; giyim, ayakkabi, bijuteri, telekomiinikasyon, ziiccaciye, ¢icek,
beyaz esya isletmeleri,

¢ Gayrimenkul Sektorii; satis, kiralama igletmeleri,
e Ingaat Sektorii; miiteahhitlik, mimarlik, elektrik, tesisat isletmeleri,
e Zanaat Sektorii; bakir, kuyum, demir isleme, marangoz isletmeleri,

e Saglik ve Giizellik Sektorii; eczane, kuafor, berber, giizellik merkezi isletmeleri
seklindedir.

Belirtilen sektorlerde yer almayan ancak ankete katilim gosterenler i¢in diger sektorler
secenedi de eklenmistir.

b. Arastirmada Kullamlan Olgekler

Uygulanan anketin birinci kisminda katilimeilarin demografik 6zellikleri, SGK ile
iliskileri, kurum hakkindaki goriisleri ve Covid-19 Salgini donemindeki durumlart ile ilgili
sorular sorulmustur. Ikinci kisimda ise Esnaf Ahilik Sandig1 Uygulamas: hakkinda tutumlari
ile ilgili sorular yer almaktadir. Tutum sorular1 4’1 likert seklinde hazirlanmigtir.
Olusturulan anketlerin bir kism1 Covid-19 Salgini nedeniyle elektronik ortamda toplanirken
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bir kismi da basili anketler kullanilarak toplanmistir. Hazirlanan anket, kolayda 6rneklem
yontemiyle belirlenen 274 katilimciya uygulanmistir.

Literatiirde daha Onceden gelistirilmis bir tutum o6l¢egi bulunmadigindan, benzer
degiskenlerle ilgili daha once gelistirilmis tutum 6lgekleri incelenerek 7 soruluk bir Esnaf
Ahilik Sandigr tutum 06lgegi olusturulmaya calisilmigtir. Bu baglamda bir 6n test
gerceklestirmek amaciyla 50 katilimciya ulagilmis ve elde edilen veriler iizerinden tutum
6l¢eginin giivenilirlik ve gegerliligi arastirilmigtir. Glivenilirlik i¢in Cronbach’in Alpha (o)
katsayis1 ve gecerlilik i¢in de agiklayici faktor analizi gergeklestirilmistir.

Gergeklestirilen giivenilirlik testinde 6lgegin o katsayisi 0,728 olarak bulunmustur. Bu
deger olusturulan anket sorularinin “oldukg¢a giivenilir” bir 6lgme aract oldugunu
gostermektedir (Kalayci, 2008: 405).

Faktor analizinde verilerin analize uygun olup olmadigini gosteren KMO testinin
sonucu 0,557 olarak bulunmustur. Bu deger uygunlugun “zayif” oldugunu gostermekle
birlikte, kabul edilebilir sinirdadir (Kalayci, 2008: 322). Bu zayifligin sebebi olarak 6n
testteki veri sayisinin azlig1 gosterilebilir. Ote yandan, Barlett Kiiresellik testinin anlamlilik
degeri 0,001 (p<0,05) olarak Ol¢iilmiistiir. Bu deger de veri setinin faktdr analizine uygun
oldugunu gosteren diger bir kanittir.

Gergeklestirilen faktor analizinde 7 soru iki alt boyuta dagilmistir. Boyutlarin altinda
toplanan sorular incelendiginde, dort sorunun Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasmin nicel
ozelliklerine kars1 tutumu, diger li¢ sorunun ise uygulamanin nitel yoniiyle ilgili tutumu
Olcen sorular oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla boyutlar “nicel tutum” ve “nitel tutum”
seklinde adlandirilmistir. Bu iki boyutun toplam agiklanan varyansi %72’dir. Bu sonuglar
6lcegin uygulanabilirligi konusunda kanit olarak degerlendirilmistir.

2.3. Verilerin Analizi ve Bulgular

a. Giivenilirlik ve Gegerlilik (Aciklayic1 Faktor Analizi) Bulgular

Arastirmada kullanilan 6l¢egin giivenilirliginin test edilmesi i¢in Cronbach’in Alpha
(o) degeri kullanilmis ve Tablo 1’de de gosterildigi gibi 0,693 olarak bulunmustur. Bu sonug
Olcegin, pilot uygulama sonuclarinda da oldugu gibi, “olduk¢a gilivenilir” bir 6lgme araci
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Ol¢ek giivenilirligi (o)

Cronbach'in Alpha Degeri Onerme Sayisi
0,693 7

Olgegin gecerliliginin test edilmesi i¢in 274 katilimcidan elde edilen veriler iizerinde
aciklayici faktdr analizi uygulanmustir. Oncelikle verilerin faktdr analizine uygunlugunu test
etmek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Barlett’in  Kiiresellik  testi
gerceklestirilmistir. Tablo 2°de gosterilmis olan degerler, verilerin faktdr analizine uygun
oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: KMO ve Bartlett's Test Sonuclar:

KMO 0,658
Bartlett'in Kiiresellik Testi Approx. Chi-Square 439,889
Df 21
Sig. 0,001
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Olgekte yer alan maddelerin hangi genel degisken ya da faktérlerin altinda toplandigini
belirlemek icin agiklayici faktor analizi gergeklestirilmistir. Analizde daha anlamli faktor
yapilar1 elde etmek amaciyla temel bilesenler analizi (principle component analysis) ve
Varimax rotasyon yontemi kullanilmistir.

Analiz sonucunda Ol¢ek sorulart iki faktor altinda, faktor yiikleri 0,50 nin iizerinde
olacak sekilde toplanmistir. Faktorlere dagilan sorular incelendiginde dort sorunun Esnaf
Ahilik Sandig1 uygulamasinin nicel 6zellikleri ile ilgili tutumlarini, diger ti¢ sorunun ise
uygulamanin nitel 6zellikleri ile ilgili esnaflarin tutumlarin1 6lgmeye ¢alistigr goriilmiistiir.
Buradan hareketle faktorler “nicel tutum” ve “nitel tutum” seklinde isimlendirilmistir.
Faktorlerin 6z degerleri (eigenvalues) 1’in tizerinde ve toplam agiklanan varyans 0,57 olarak
bulunmustur. Analiz sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Faktor Analizi Sonuclari

Faktor Yiikii
Nicel Nitel Ort. SS.
Tutum | Tutum

Faktor 1: Esnaf Ahilik Sandig1 Uygulamasimin Nicel
Boyutu

Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi (esnaflar igin igsizlik
sigortas1) ile esnafa Odedigi prim siiresine bagli olarak
minimum 180 giin (6 ay), maksimum 300 giin (10 ay) igsizlik | 0,799 2,27 | 1,00
maas1 verilmesi planlanmaktadir. Issizlik maas1 alinacak bu
stireler igsiz kalmig esnaf i¢in yeterlidir.

Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasindan (esnaflar i¢in igsizlik
sigortasindan) verilecek maas esnafin 6dedigi prime bagl

olacaktir ve yaklasik asgari iicret seviyesindedir. Odenmesi 0,763 2,15 | 0,96
ongoriilen bu gelir igsiz kaldigimda bana yeterli olacaktir.

Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi (esnaflar igin issizlik

sigortasi) i¢in esnafin 6deyecegi primin 2 kati kadar devlet o 0,677 247 | 1,01

esnaf adina sisteme katki verecektir. Devletin sisteme prim
Odeyen adina verecegi katki yeterli miktardadir.

Esnaf Ahilik Sandigr uygulamasi (esnaflar igin igsizlik
sigortasi) i¢in esnafin 6demesi planlanan minimum ve
maksimum tutarlar asgari iicrete orantili belirlenecektir. 2020
yil1 i¢in bu tutar yaklasik olarak aylik en az 60TL en fazla | 0,506 2,56 | 1,02
yaklagik 120TL’ye tekabiil etmektedir. 2024 yilinda asgari
icrete gelecek zamma gore bu tutar artacaktir. Bu tutarin her
ay ddenmesi esnaf olarak beni zorlamayacaktir.

Faktor 2: Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasimmin Nitel
Boyutu

Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi (esnaflar igin issizlik
sigortas1) 2024 yilindan daha once yiiriirliige girmis 0,890 3,29 | 0,90
olmahydi

Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi (esnaflar igin issizlik
sigortasi) faydah bir uygulamadir.

Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasina (esnaflar igin igsizlik
sigortasina) katilimin zorunlu olmasi yerinde bir karardir.

0,890 3,16 | 0,94

0,510 2,82 | 1,01

Ozdeger 2,471 | 1,530
Aciklanan Varyans (%) 35,296 | 21,863
Toplam Aciklanan Varyans (%) 57,159

b. Betimleyici Istatistikler ve Farklihk Analizleri

Bu kisimda demografik istatistiklerle katilimcilarin demografik 6zelliklerine gore
Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasina karsi nicel ve nitel tutumlarinda bir farklilik olup
olmadig1 bir arada sunulmaya c¢alisilmistir. Analizlerden Once tutum boyutlarinin
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ortalamalar1  almmis ve farklihk analizleri bu ortalama degerler {izerinden
gergeklestirilmistir. Farklilik analizlerinde bagimsiz 6rneklem t-test ve tek yonlii ANOVA
analizleri, SPSS 26 paket programi kullanilarak gerceklestirilmistir.

Demografik verilere gore farklilik analizlerine ge¢meden once katilimcilarin
uygulamaya kars1 tutumlarinin betimleyici istatistiklerini vermekte fayda olacag:
diistintilmektedir. Ilgili bulgular Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Tutum Boyutlarina iliskin Bulgular

n Min. | Maks. | Ort. SS,
Nicel Tutum 274 | 1,00 | 4,00 2,36 0,70
Nitel Tutum 274 | 1,00 | 4,00 3,09 0,75

Nicel ve nitel tutum boyutlar ile ilgili betimleyici istatistikler incelendiginde, nicel
boyutla ilgili tutum sorularina verilen yanitlarin ortalamasinin 2,36, nitel boyutla ilgili tutum
sorularina verilen cevaplarin ortalamasinin ise 3,09 oldugu goriilmektedir. Buna gore her iki
tutum da olumlu egilime sahipken, nitel tutumun daha olumlu oldugu degerlendirilebilir.

b.1. Demografik Degiskenlere Gore Farkhihk Analizi

Betimleyici istatistiklere bakildiginda, katilimeilarin %49,6’sinin 26-40 yas araliginda
oldugu goriilmektedir. Bu katilimcilar ortalama 2,41 ile nicel boyuta en yiiksek olumlu
tutumu gosteren yas araligidir. Katilimeilarin %31,4’1 ise 41-57 yas aralifindadir ve olumlu
tutumlarin ortalama 2,27 ile en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
%67,2°s1 evli, %32,8’1 bekardir. Katilimcilarin uygulamaya karst nicel tutumlarinin
ortalamasi evlilerde 2,36 (ss=0,6898) ve bekarlarda 2,38 (ss=0,7153) iken; nitel tutumlarinin
ortalamasi evlilerde 3,09 (ss=0,7634) ve bekarlarda 3,10’dur (ss=0,7159).

Tablo 5: Yas, Medeni Durum ve Egitim Diizeyi Istatistikleri

Yas n (%) Ort. SS
18-25 40 | 146 | 240 0.66
Nicel tutum 26-40 136 | 496 | 241 0.71
4157 86 | 314 | 2.28 0.73
57 izeri 12 | 44 2,31 0,34
18-25 40 | 146 | 3,03 0.73
. 26-40 136 | 496 | 3,09 0,77
Nitel Tutum 4157 86 | 314 | 3.12 0,70
57 izeri 12 | 44 3,14 0,92
Medeni Durum n (%) Ort. SS
Nicel Tutam Evii 184 | 67 2,36 0,69
Bekar 9 | 33 2,38 0.72
. Evii 184 | 67 3,00 0,76
Nitel Tutum Bekar 9 | 33 3,10 0.72
Egitim Diizeyi n (%) Ort. Ss
likogretim | 40 | 146 | 2.39 0.67
Ortadgretim | 51 | 18,6 | 2,32 0.68
Nicel Tutum Lise 101 | 369 | 231 0,69
Lisans 72 26,3 2,45 0,69
Yiksek Lisans 9 3,3 2,44 1,13
Doktora 1 0,4 2,25 -
) fikogretim | 40 | 146 | 3.29 0.75
Nitel Tutum 5 Sgretim | 51 | 18,6 | 3.3 0,68
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Lise 101 36,9 2,96 0,80
Lisans 72 26,3 3,16 0,66
Yiksek Lisans 9 3,3 2,85 0,99
Doktora 1 0,4 3,00 -
Onceden lssizlik n (%) Ort. SS
Nicel Tutum Evet 128 46,7 2,44 0,71
Hayir 146 53,3 2,28 0,68
Nitel T Evet 128 46,7 3,00 0,80
itel Tutum Hayir 146 | 533 | 316 0,69

Katilimcilarin egitim seviyelerine bakildiginda, %36,9’unun lise mezunu oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin %26,3°1 lisans, %3,3’1 yiiksek lisans ve %0,4 {iniin doktora
derecelerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ortadgretim seviyesindeki katilimcilarin orani
%18,6 iken ilkdgretim seviyesindeki katilimcilarin oran1 %14,6’dir. Katilimcilarin %46,7’si
daha once issiz kaldigini belirtirken, %53,3’ii daha once hig igsiz kalmadigini ifade etmistir.
Yas, medeni durum, egitim seviyesi ve daha onceden issiz kalmis olma i¢in betimleyici
istatistikler Tablo 5’te sunulmustur.

Yas, medeni durum, egitim seviyesi ve Onceden igsizlige gore Esnaf Ahilik Sandigi
uygulamasina karsi nicel ve nitel tutumlarin bir farklilik gosterip géstermedigini belirlemek
icin ANOVA ve bagimsiz orneklem t-testleri gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen testlerde
bu degiskenler agisindan katilimcilarin sandik uygulamasina karsi tutumlarinin bir farklilik
gostermedigi ortaya ¢ikmistir.

Cinsiyet degiskeninin tanimlayici istatistiklerine bakildiginda, Tablo 6’da gortildiigi
gibi, katilimcilarin %77’ sinin erkek, %23 liniin ise kadin oldugu goriilmektedir. Bu sonug
bize Kahramanmaras’ta kendi nam ve hesabina galisanlar icerisinde erkeklerin agirlikta
olduguna dair bir fikir vermektedir. Bununla birlikte hem kadin katilimcilarin hem de erkek
katilimcilarin nicel tutumlarinin ayni ve nitel tutuma goére daha az olumlu oldugu da
goriilmektedir. Ote yandan kadin katilimeilarin erkek katilimeilara gére daha olumlu bir nitel
tutuma sahip olduklar1 da elde edilen bir diger sonugtur.

Tablo 6: Cinsiyet Istatistikleri ve Farklihik Analizi

Degisken | Cinsiyet | n | (%) | Ort | ss n t;tgstl 5
Nicel | Erkek | 211 | 77 | 2,36 | 0,73
Tutm | Kadm |68 23 236 057 0013 | 272 | 0989
Nitel | Erkek | 211 | 77 | 3,03 | 0,77

-2,112 | 272 | 0,036

Tutum Kadin 63 23 | 3,26 | 0,62

Tutumlarin cinsiyete gore bir farklilik gosterip gdstermedigi incelendiginde, bagimsiz
orneklem t-testi sonuglar1 bize, beklendigi gibi, nicel tutumda cinsiyete gore bir farklilik
olmadigint sOylemektedir. Nitel tutum ele alindiginda ise analiz sonuglart kadin
katilimcilarin tutumlart ile erkek katilimcilarinin tutumlari arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. Sonuclar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 7: Sektor Istatistikleri

Sektor n (%) Ort. Ss
Gida Uretim ve Satig 46 16,8 2,26 0,65
Nicel Yalnizca Gida Satig 26 9,5 2,24 0,68
Tutum  ["Genel Satis 79 | 288 2,53 0,70
Gayrimenkul 11 4,0 2,11 0,70
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Insaat 24 8,8 2,51 0,72

Zanaat 29 10,6 2,25 0,78

Saglik & Giizellik 36 13,1 2,33 0,61

Diger 23 8,4 2,33 0,76

Gida Uretim ve Satig 46 16,8 3,09 0,67

Yalnizca Gida Satig 26 9,5 3,12 0,77

Genel Satis 79 28,8 3,24 0,72

Nitel Gayrimenkul 11 4,0 2,76 0,93
Tutum Insaat 24 8,8 2,94 0,88
Zanaat 29 10,6 3,04 0,73

Saghk & Giizellik 36 13,1 3,21 0,61

Diger 23 8,4 2,75 0,85

Sektor degerlendirmesi 7 ana sektor ve bunlara ait alt calisma alanlarn ile
gergeklestirilmis ve diger secenegi, belirlenmis sektorlerde yer almayan katilimcilarin
secimine sunulmustur. Sektor degiskeninin betimleyici istatistikleri Tablo 7°de sunulmustur.
Sektore gore katilimeilarin tutumlarinin bir farklilik gosterip gostermedigini incelemek
tizere tek yonlii ANOVA testi gergeklestirilmistir. Test sonuglarina gore katilimeilarin nicel
(F=1,68 ve p=0,219) ve nitel (F=1,740 ve p=0,10) tutumlarinda sektorlere gore bir farklilik
olmadig belirlenmistir.

Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasini daha 6nce duymamuis olan katilimei oran1 %77 ile
yiiksek bir oran olarak ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce uygulamayr duymus olan katilimcilarin
orani ise %23 tiir. Katilimcilardan uygulamay1 daha 6nce duymamis olanlarin uygulama ile
ilgili hem nicel hem de nitel olumlu tutumlari, uygulamay1 daha dnce duymus olanlardan bir
miktar daha yiiksek bulunustur.

Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasini daha 6nce duyup duymama durumuna gore nicel
ve nitel tutumlarda bir farklilik olup olmadigini ortaya ¢ikarmak igin gergeklestirilen
bagimsiz O6rneklem t-testinin sonuglart p<0,05 anlamlilik seviyesinde nicel ve nitel
tutumlarda bir farklilik olmadigini ortaya koymustur.

Tablo 8: Sandik Uygulamasim1 Daha Once Duyma Istatistikleri

~. Onceden 0
Degisken Duyma n (%) Ort SS
. Evet 211 | 77 | 222 | 0,70
Nicel Tutum Hayr 63 | 23 | 240 | 0,69
. Evet 211 | 77 | 3,03 | 0,73
Nitel Tutum Hayr 63 | 23 | 310 | 0,75

b.2. Katiimcilarin Sosyal Giivenlikle Tlgili Gecmis ve Diisiincelerine Gére Tutum
Boyutlarimin Farkhilik Analizi

Katilimcilarin SGK’ya borgluluk durumlarina bakildiginda %40,5’inin halihazirda
borglu oldugu, %50,5’inin ise kuruma bir borcunun olmadig1 goriilmektedir. Kuruma borcu
olanlarla olmayanlar arasinda, nicel tutumda, istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu,
gerceklestirilen bagimsiz 6rneklem t-testi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Kaldi ki borcu
olmayanlarin uygulamaya nicel tutumlarinin, borcu olanlara gére daha olumlu oldugu Tablo
9’da goriilmektedir. Nitel tutumda ise herhangi bir fark gériilmemektedir.
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Tablo 9: SGK’ya Bor¢ Durumu Istatistikleri ve Farklihk Analizi

t-testi
t s.d. p

-3,497 | 272 | 0,001

Degisken Borg N | (%) | Ort | ss

Evet 111 | 40,5 | 2,18 | 0,75
Hayrr | 163 | 59,5 | 2,48 | 0,64
Evet 111 | 40,5 | 3,03 | 0,84
Hayrr | 163 | 59,5 | 3,18 | 0,68

Nicel Tutum

Nitel Tutum -0,679 | 272 | 0,497

Katilimcilara mevcut sosyal giivenlik sistemini genel hizmetler olarak yeterli bulup
bulmama durumu soruldugunda %34,7’si genel olarak sosyal giivenlik hizmetlerini yeterli
buldugunu ifade etmektedir. Buna karsin bir biitiin olarak sosyal giivenlik hizmetlerini
yeterli bulmayan katilimcilarin orani ise %65,3 seklindedir. Sosyal giivenlik hizmetlerini
yeterli bulanlarla bulmayanlarin sandik uygulamasina kars1 nicel ve nitel tutumlari arasinda
bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla gergeklestirilen bagimsiz 6rneklem t-
testinde, Tablo 10°da goriildiigii gibi istatistiksel olarak anlamli bir fark ortaya ¢ikmamastir.

Tablo 10: SGK Hizmetlerini Yeterli Bulma istatistikleri ve Farkhihk Analizi

t-testi
t s.d. p

1,952 | 272 | 0,052

Degisken Yeterli N | (%) | Ort | ss

Evet 95 | 34,7 | 2,47 | 0,72
Hayir | 179 | 65,3 | 2,30 | 0,68
Evet 95 | 34,7 | 3,06 | 0,73
Hayir 179 | 65,3 | 3,10 | 0,76

Nicel Tutum

Nitel Tutum -0,453 | 272 | 0,651

b.3. Katihmcilarin Covid-19 Salgim Siirecindeki Durumlarmma Gére Tutum
Boyutlarimin Farkhilik Analizi

Katilimcilarin %93,8’1 Covid-19 salgini stiresinse gelir kayb1 yasadigini belirtirken,
gelir kayb1 yasamadigini belirtenlerin orant %6,2 olarak tespit edilmistir. Gelir kaybi
yasayanlarla yasamayanlar arasinda sandik uygulamasina karst nicel tutumlarinda,
gergeklestirilen t-testi sonucunda bir farklilik goriilmemektedir. Ote yandan nitel tutumda,
gelir kayb1 yasamis olanlarla herhangi bir gelir kayb1 yasamayanlar arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark ortaya ¢ikmistir. Buna gore salgin doneminde gelir kayb1 yasayanlarin
nitel olarak sandik uygulamasina (3,14), gelir kayb1 yasamayanlara gore (2,39) ¢cok daha
olumlu bir tutum sergiledikleri goriilmektedir. Bulgular Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11: Salgin Déneminde Gelir Kaybu istatistikleri ve Farkhihk Analizi

Desisken Gelir N %) | ort s t-testi
B Kayb t s.d. p
Evet 257 | 93,8 | 2,35 | 0,70
Hayir 17 6,2 | 2,63 | 0,60
Evet 257 | 93,8 | 3,14 | 0,72
Hayir 17 6,2 | 2,39 | 0,76

Nicel Tutum -1,010 | 272 0,313

Nitel Tutum 4,099 | 272 0,001

Katilimeilarin %21,2°si salgin doneminde devlet yardimi (faizsiz kredi, sosyal
yardimlar vb.) aldigimi, % 78,8’1 ise herhangi bir yardim almadigini belirtmistir. Devlet
yardimi alanlarla almayanlar arasinda sandik uygulamasina karsi bir tutum farki olup
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olmadigimi belirlemek tizere gerceklestirilen bagimsiz orneklem t-testinde, Tablo 12°de
gorildiigli lizere, hem nicel hem de nitel tutumda, yardim alanlarla almayanlar arasinda
istatistiksel olarak anlaml1 bir fark tespit edilmemistir.

Tablo 12: Salgin Déneminde Devlet Yardimi1 Alma Istatistikleri ve

Farkhhk Analizi
<. Yardim o t-testi
Degisken Alma N | (%) | Ort | ss n sd 0
. Evet 58 | 21,2231 (0,77
Nicel Tutum Hayir 216 | 78.8 | 2.33 | 0.68 -0,660 | 272 | 0,510
. Evet 58 | 21,2 | 3,03 |0,88
Nitel Tutum Hayir 216 | 78.8 | 311 | 071 -0,717 | 272 | 0,474

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢aligmada Kahramanmarag il merkezinde yer alan kendi adina ve hesabina
calisanlarin Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasina iligkin tutumlarinin analiz edilmesi
amaglanmistir. Aragtirma Kahramanmarag il merkezine bagli Dulkadiroglu ve Onikisubat
ilgelerinde gerceklestirilmistir. 7 farkli sektérden toplamda 274 katilimciya ulagilmistir.

[k olarak, literatiirde konuyla iliskili herhangi bir tutum 6lgegi yer almadigindan,
gelistirilen Esnaf ahilik Sandigi Uygulamasi Tutum Olgegi, giivenilirlik ve gegerlilik
acisindan test edilmistir. Gergeklestirilen giivenilirlik testinde tutum Olgeginin yeterli
giivenilirlige sahip oldugu (0=0,693) ortaya koyulmustur. Aciklayici Faktor Analizi
sonucunda 6lgegin nicel ve nitel tutum olmak iizere iki alt boyuta ayrildig1 belirlenmis, elde
edilen degerlerle, 6lgegin yap1 gegerliligine sahip oldugu degerlendirilmistir. Bu baglamda
caligmanin literatiire Onemli bir katki sagladigi degerlendirilebilir. Ayrica gelecekteki
caligmalarda bu o6lgegin kullanilmasi, o6l¢egin giivenilirlik ve gecerliliginin daha
genellenebilir bir sekilde kanitlanmas1 anlamina gelecektir.

Katilimcilarin genel anlamda Esnaf Ahilik Sandigr uygulamasina karsi tutumlar
degerlendirildiginde, nicel olumlu tutumlarinin nitel olumlu tutumlarina gére daha diisiik
oldugu goriilmiistiir. Bu sonug, katilimcilarin % 93,8’inin Covid-19 salgin1 déneminde gelir
kayb1 yasadig1 sonucu ile birlikte degerlendirildiginde daha anlamli hale gelmektedir. Zira
katilimcilarin sandik uygulamasi i¢in ddeyecekleri prim miktarlari, giin, geri 6deme vb.
bilgilerin yer aldig1 nicel tutum sorularina, hali hazirda gelir kayb1 yagsamakta olduklar1 bir
donemde cevap verdikleri, dolayisiyla nicel sorulara karsi daha temkinli durduklart
sonucuna varilabilir (ort=2,36). Ote yandan katilimcilar sandik uygulamasina nitel olarak
daha olumlu bir tutum sergilemektedirler (ort=3,09). Buna gore uygulamanin kendileri
acisindan faydali oldugu goriisiinii yansitmis olan katilimcilarin nicel tutumlarinin da salgin
donemindeki ekonomik kosullarin diizelmeye baslamasiyla, daha olumlu bir tutuma
evrilecegini ongoérmek miimkiindiir denilebilir. Gelecek calismalarda bu 6ngdriiniin test
edilmesinin, literatlire dnemli bir katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Gergeklestirilen bagimsiz orneklem t-testleri ve varyans analizleri (ANOVA)
sonucunda katilimcilarin yaslari, medeni durumlari, egitim diizeyleri ve daha once igsiz
kalmis olma degiskenlerinin nicel ve nitel tutum boyutlarinda bir farkliliga sebep olmadigi
goriilmiistiir. Bir baska deyisle yas gruplari arasinda, evlilerle bekarlar arasinda, egitim
diizeyleri arasinda ve daha 6nce igsiz kalmis olma/olmama durumlari arasinda nicel ve nitel
boyutlarda bir tutum farkliligi kaydedilmemistir. Yine katilimcilarin faaliyet gosterdikleri
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sektorlere gore uygulamaya karsi nicel ve nitel tutumlari arasinda bir fark goriilmemektedir.
(bkz. Tablo 5 ve Tablo 7).

Cinsiyet degiskenine bakildiginda ise, nicel tutumda kadin ve erkek katilimcilar
arasinda bir farklilik ortaya ¢ikmazken, nitel tutumda kadin ve erkek katilimcilar arasinda
bir farklilik gozlemlenmistir. Ger¢ekten de Tablo 6’ya bakildiginda kadin katilimeilarin
sandik uygulamasima erkek katilimcilara gore daha olumlu bir tutum sergiledikleri
goriilmektedir. Her ne kadar bu ¢aligmada bu farklilig1 daha iyi yorumlamak i¢in elimizde
bir veri olmasa da, kadinlarla erkeklerin tutumlar1 arasindaki farkliligin temel sebeplerini
ortaya koyacak yeni ¢aligmalara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin %77’ sinin Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasini1 daha 6nce hi¢ duymadigi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica uygulamayi daha 6nce duymus olanlarla duymamis olanlar
arasinda bir tutum farki gézlemlenmemistir. Bu sonug iletisim kanallarinda bir eksikligin
oldugu, sandik kapsamina giren kisilere uygulamanin yeterince duyurulamadigi diistincesini
uyandirmaktadir. Dolayisiyla, iletisim, tamitim gibi faaliyetlerle sandik kapsamina giren
kisilerde ozellikle nicel tutumun daha olumlu hale gelmesi saglanabilir (bkz. Tablo 8).

Ilgi ¢ekici bir diger sonug, SGK’ya bor¢ durumuna gére katilimcilarin tutumlariyla
ilgilidir. Katilimeilarin sandik uygulamasina karsi nitel tutumlari arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark tespit edilmemisken, nicel boyutta kuruma halihazirda borcu olanlarla
olmayanlar arasinda bir tutum farklilig1 tespit edilmistir. Tablo 9’da goriilecegi lizere,
kuruma borcu olmayanlar, borcu olanlara gére sandik uygulamasina daha olumlu bir tutum
sergilemiglerdir. Yine bu sonucu, katilimcilarin %93,8’inin salgin déneminde gelir kaybi
yasadig1 verisiyle birlikte degerlendirdigimizde, uygulama kapsamina giren kisilerin
bor¢luluk durumlari ile ilgili diizenlemelerle, sandik uygulamasina karst olumlu tutumlarin
artirilabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun (%65,3) SGK hizmetlerini genel anlamda
yeterli bulmadig1 goriilmiistiir. Buradan hareketle gerek yasal gerekse uygulamayla ilgili
cesitli diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica
SGK’nin sundugu hizmetlerin hangilerinde yetersizlik algis1 oldugunun tespit edilmesi igin
yeni arastirmalarin yapilmasinin gerekli oldugu da sdylenebilir.

Salgin déneminde gelir kayb1 yasamis olanlarla olmayanlar arasinda nicel boyutta bir
tutum farki gézlemlenmezken; nitel boyutta gelir kayb1 yasamis olanlarin, herhangi bir gelir
kayb1 yasamamis olanlara gore sandik uygulamasina karsi ¢ok daha olumlu bir tutuma sahip
olduklar1 goriilmiistiir. Gelir kayb1 yasamis olanlarin daha olumlu bir tutuma sahip olmalar1
beklenen bir sonugtur, zira sayet uygulama hayata geg¢irilmis olsa idi, gelir kayb1 yasamis
olanlarin kayiplar1 bir nebze de olsa azalacakti. Bu noktada daha once hayata gecirilmesi
ertelenmis olan uygulamanin bir an Once hayata gegirilmesinin bir ihtiya¢ oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Ayrica salgin doneminde devletten herhangi bir yardim almis olanlarin orani %21,2
iken, yardim almamis olanlarin orant %74,8 olarak tespit edilmistir. Bu sonucun ortaya
cikmasinda yardim uygulamalarinin yeterince duyurulamamis olmasi ya da yardim
faaliyetlerinin kapsamin dar tutulmasinin etkisinin olabilecegi diisiiniilebilir. Bu baglamda
yardimlarin kapsamlarinin genisletilmesi ve iletisimde ilgili odalarin daha aktif kullanilmasi
gibi ¢ozlimler géz oniinde bulundurulabilir.

Sonug olarak uygulama hayata gecirilmeden dnce igerigi ve kapsami hususunda gesitli
iletisim kanallar1 devreye sokularak ilgililerin bilgilendirilmesinin 6nem arz ettigi
gorilmektedir. Ayrica 2017 yilinda ilan edilmis olan uygulamanin 2023 sonrasina
ertelenmis olmasinin, uygulamaya karsi olumlu tutumlart geciktirdigi diisiiniildiiglinde;
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uygulamanin yeni bir Otelemeye tabi tutulmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kaldi ki
uygulama daha Once hayata gecirilse idi 2020 yilinda salgin baslamadan once, ilgililer
uygulamadan issizlik 6denegi hak edebilmenin ilk kosulu olan prim 6deme kosulunu
saglamis olacaklardi. Bodylece bir yandan ilgililer diger kamu yardim ve destek
programlarina ek olarak kendi tasarruflar1 sonucu olusturulmus bir fondan gelir elde etme
imkanina sahip olacak, 6te yandan da makro-ekonomik yap1 lizerindeki salgin baskisi bir
nebze de olsa daha hafif hissedilebilecekti.

Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasinin devreye girmesiyle birlikte olusacak veriler
tizerinden uygulamanin biiyiimeye, istihdama veya gelir dagilimina etkisinin yeni akademik
calismalarin konusunu olusturacagi diisiiniilmektedir.
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