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iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAGLAMINDA
AMATOR DENIZCILiK VE BALIKCI BARINAKLARI
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Seving ALKAN KORKMAZ?2

oz

Bu ¢alisma ile Tiirkiye'de sayilari her yil artan amator denizciler ve
kullanicist olduklar: balik¢i barinaklarina iliskin mevcut durumu, bagh olunan
yasal diizenlemeler ve is saghgi ve giivenligi ile iligkili ortaya koymak
amaglanmaktadir. Ticari olsun ya da olmasmn tiim faaliyet alanlarinda, kullanict
ve ¢evre odakli riskler ile alinmasit gereken onlemler Is Saghgi ve Giivenligi
alammin calisma konusudur. Onlem almamin ilk kosulu, mevcut durumun ve
risklerin dogru tespitidir. Bu noktada, iilkemizde yiiriitilmekte olan amator
denizcilik faaliyetleri ile iliskili, mevcut durum tespitine odaklanan arastirmalarin
sayist olduk¢a azdir. Alan ¢alismast ile desteklenen veri toplama faaliyetlerinin
yaminda, mevcut mevzuatin incelenmesi ve yeniden ele alinmasi da giincel bir
gerekliliktir.

Bu baglamda ¢alisma kapsaminda, yasal mevzuat ve uygulamaya iligkin
durum tespiti ile elde edilen veriler dogrultusunda, kullanici ve ¢evre giivenligine
yénelik sorunlar ve iyilestirme olanaklar: tartisilmaktadwr. Konuyla iliskili yasal
cerceve incelenmig ve literatiir aragtirmasi yapilmigtir. Amator denizcilik ile ilgili
kavramlar ve balik¢it barinaklarinda meveut durum, iliskili ama ayr iki ¢alisma
diizlemi olarak ele alinmistir. Arastirma sonunda, bu iKi ¢calisma diizleminin
iliskisi ve kesigimlerinde ulasilan ¢tkarimlar ortaya konmugtur.
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AMATEUR SHIPPING AND FISHERMAN'S SHELTERS IN
THE CONTEXT OF OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY

ABSTRACT

With this study, it is aimed to reveal the current situation regarding
amateur sailors and fishing ports that they use in Turkey, whose number is
increasing every year, in the context of occupational health and safety. User and
environmental-based risks and precautions to be taken in all areas of activity,
whether commercial or not, are the subject Occupational Health and Safety. The
first condition for taking precautions is the correct identification of the current
situation and risks. At this point, the number of studies focusing on the current
situation determination related to amateur maritime activities being carried out
in our country is very few. In addition to data collection activities supported by
the field work, it is also a current requirement to examine and reconsider the
current legislation.

In this context, problems and improvement opportunities in the context of
user and environmental safety are discussed within the scope of the study, in
accordance with the data obtained by due diligence on legal legislation and
practice. The legal framework related to the subject has been examined and a
literature research has been conducted. Concepts related to amateur maritime and
the current situation in fishing ports are discussed as two related but separate
fields of study. At the end of the research, the relationship of these two fields of
study and the conclusions reached at their intersections were revealed.

Keywords: Amateur Sailor, Amateur Maritime, Fishing Port, Coastal structure,
Occupational Health and Safety

1. GIRiS

Son yillarda tilkemizde amator denizcilige ilgi ve beraberinde 6zel
tekne sahipligi hizla artmaktadir. Bu dogrultuda ilgili alanlarda ihtiyag ve
sorunlarin farkli baglamlarda degerlendirilmesi, mevcut mevzuat ve
uygulamalarin yeniden gdzden gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiriirliikte olan mevzuat baglaminda konuyu ele aldigimizda, 2004
yilinda Amator Denizci Yonetmeligi’nin (ADY) ¢ikarildigi ve ilgili
tanimlamalarin  yapildigi goriilmektedir [2]. 2008 yilinda ise, bu
yonetmelik kaldirilarak yerine Ozel Teknelerin Donatimi, Kaydi ve
Belgelendirilmesi ile Ozel Tekneleri Kullanacak Kisilerin Yeterlikleri
Hakkinda Yénetmelik (OTDKBOTKKYHY) vyiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik ile amatdr denizci belgesini kimlerin alacagi (yeterlilik sartlari)
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ve alan kisilerin hangi tekneleri kullanip/kullanmayacagi hususlarinda
temel gergeve ortaya konmaktadir. Bu yonetmelik, amator denizcilik ve
0zel tekne kullanimina yonelik temel uygulama mevzuati niteligindedir.
Mevcut uygulamada yonetmelikteki yeterlilik sartlarini saglayarak Amator
Denizci Belgesi (ADB) alan kisiler, 24 metre uzunluguna kadar olan 6zel
tekneleri kullanma yetkisi kazanmaktadir [3]. Ulkemizdeki 6zel tekne
sayilar1 incelendiginde, genellikle 9 metre altindaki teknelerin tercih
edildigi goriilmektedir. Burada 0-4,99 metre ile 5-8,99 metre arasi
teknelerin yer aldig1 2 kategori s6z konusudur. Her iki kategoride de tekne
agirliklari; yapimindaki malzeme, iizerindeki yardimci elemanlar ve
motoruna gore degisiklik gostermektedir [4]. Bununla birlikte, uzunlugu 5
metreye kadar olan teknelerde net agirligin 500 kg civarinda, 9 metreye
kadar olan teknelerde ise net agirligin 3 tonun iizerinde oldugu
soylenebilir. Tekne agirliklar1 gibi gerekgeler ile 6zel tekne sahipleri
kullanim sonrasi teknelerinin barinma, korunma ve bakim gibi
gereksinimlerini karsilamak icin oOzellesmis kiyr yapilarma ihtiyag
duymaktadirlar. Mevcut sartlarda bu ihtiyaclar i¢in kullanilan kiy1 yapilart
genellikle balik¢1 barmaklari olmaktadir. Yat limanlari gibi diger kiyi
yapilarina gore, balik¢1 barmaklarinin diisiik maliyetli olmasinin yaninda
iilke genelinde fazla sayida ve yaygin olmasi da amator balikgilar
tarafindan tercih edilmesinin nedenleri arasindadir.

Ulkemizde kiyilar ile ilgili ilk yasal diizenlemeler 1926 yilina kadar
uzanmaktadir. Ancak balik¢1 bariagi tanimina ilk olarak 1996 yilinda Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te yapilan degisiklikte yer
verilmistir [5]. Sonrasinda 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu’na dayanilarak
Balik¢t Barmmaklar: Yonetmeligi ¢ikarilmis ve barmaklarin yer seg¢imi,
isletilmesi, kiralanmasi, tcretlendirilmesi, bakim-onarim ve gerekli
tedbirlerin alinmasina kadar bircok konuda uygulama usulleri
belirlenmistir [6].

Balik¢i Barinaklar: Yonetmeligi’nde balik¢1 barmagi, “her tiirli
balikg1 gemisine hizmet veren yap1”, balikgilar ise, “ticari amagla deniz ve
i¢ sularda su iiriinleri istihsal eden kaptan, balik¢i reisi, balik¢1 ve tayfa gibi
gercek kisiler ile tlizel kisileri, bunlarin ortak ve ¢alisanlari ile su tiriinleri
yetistiricileri” (Madde-3) olarak tanimlanmaktadir. Yani, balik¢1
barinaklarmin sadece ticari faaliyetlerde bulunan kisiler tarafindan
kullanabilecegi agik¢a belirtilmistir. Ancak ayni yonetmelige 2008 yilinda
yapilan degisiklik ile “barmagin miisait olmasi halinde, balik¢1
gemilerinden bagka Ulastirma Bakanligi’nca belirlenen teknik isletme
kriterleri dikkate alinmak kaydiyla kum motorlari, nakliye gemileri, yatlar
gibi gemilerin ticret karsilig1 barmaktan gecici olarak yararlanmasina izin
verir. Bu izin siiresi balik¢i gemilerinin, barinaktan yararlanmalarim
engelleyecek siire ve kosullarda olamaz” ibaresi eklenmistir (Madde-9/h)
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[6]. Bu sayede barinaklarda ticari amag¢ disinda kullanima olanak
saglanmistir. Giinlimiizde amator denizciler ve 06zel tekne sahipleri
tarafindan balik¢1 barinaklarinin yaygin kullanimi s6z konusudur. Bu
noktada amatdr denizcilik faaliyetlerine iligkin risk ve dnlemler {izerine
yapilacak bir degerlendirmede balik¢1 barinaklar belirleyici unsurlardan
biri haline gelmektedir.

Ticari olsun ya da olmasin tiim faaliyet alanlarinda kullanict ve
cevre odakli riskler ile ele alinmasi gereken onlemler Is Saghg ve
Giivenligi alaninin ¢calisma konusudur. Ulkemizde 1936 yilinda 3008 sayili
Is Kanunu ¢ikarlmistir. Kanun kapsaminda iscilerin  hayatinin  ve
sagliginin  denetlenmesi (Madde-92), isverenin ¢alisanin sagligini
korumasi ve is emniyetini saglamasi i¢in gerekli tedbirleri almasi1 (Madde-
54,56), gerekli tedbirleri almamasi durumunda cezai islemlerin
uygulanmas1 (Madde-112) gibi temel is saghg ve giivenligi
diizenlemelerine yer verilmistir [7]. 1945 yilinda, analik, meslek
hastaliklar1 ve is kazalar1 gibi halleri giivence altina alan Iy Kazalariyla
Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalari Kanunu yiirtrliige girmistir [8].
Calisma hayatinin diizenlenmesi Ve is¢ilerin maruz kaldiklari tiim risklere
kars1 tedbirlerin alinmasi amaciyla 1950 yilinda Sanayi ve Ticarette Is
Teftisi Hakkindaki 81 Numarali Milletlerarasi Calisma Sézlesmesinin
Onanmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Bu kanunda; g¢ocuklarin
calistirilmasi, iscilerin sagligi, isyerlerinin emniyeti ve ¢alisma sartlari ile
is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklar sirada korunmalarinin denetlemesi
hakkinda hiikiimler bulunmaktadir [9]. Devaminda, 1967 yilinda 931
sayil1, 1971 yilinda 1475 sayih Is Kanunu yiiriirliige girmistir. 2003 yilinda
ise, hala yiiriirliikte olan 4857 sayil Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanun is Sagligi ve Giivenligi konusunda da 2012 yilma kadar rehber
niteliginde olmustur [10]. 2012 yilinda ise, miistakil bir uygulama olan
6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile belli sayida caligani olan tiim alanlarda zorunlu uygulamalar ve denetim
s6z konusudur[11]. Boylelikle balik¢1 barinaklarinda da can, mal ve ¢evre
emniyeti agisindan ¢esitli diizenlenmeler giindeme gelmistir.

Ancak, 6331 sayih Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu basta olmak
tizere ilgili kanunlar ve Balik¢i Barimaklar: Yonetmeligi basta olmak lizere
ilgili uygulama mevzuati incelendiginde balik¢1 barinaklarinda
karsilagilabilecek sorunlar ve ilgili gilivenlik Onlemlerinin agik
tammlanmadigi  goriilmektedir. Ozellikle son yillarda &zel tekne
sahiplerinin sayisindaki artisa paralel olarak balik¢i barinaklarinda is
saglig1 ve glivenligi alaninda yapilan ¢aligsmalarin 6nemi artmaktadir. Her
alanda belli bir oranda risk s6z konusudur. Risklerle ilgili onlem almak;
olusacak olumsuzluklara ve kayiplara karsi en etkili tedbirdir.
Onemsenmeyen pek ¢ok risk biiyiik zararlara yol agmaktadir. Yapilan
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faaliyet veya is kolu ile ilgili risklerin belirlenmesi, tedbirlerin tespiti ve
uygulanmasi i¢in zorunluluktur. Bu c¢ercevede, amator denizcilik
faaliyetleri ile iliskili, 6zellikle alan g¢aligsmalari ile desteklenen ve mevcut
durum tespitine odaklanan aragtirmalara ihtiya¢ vardir.

Diger taraftan, mevcut mevzuatin ve uygulamasinin yeniden ele
almmasi gerekmektedir. Bu baglamda calisma kapsaminda, amator
denizciler ve kullandiklar1 kiy1 yapilarindan biri olan balik¢1 barinaklarina
iligkin mevcut mevzuat ve literatiir incelenmis, elde edilen veriler is sagligi
ve giivenligi baglaminda degerlendirilmistir. Amatdr denizcilik ile ilgili
kavramlar ve balik¢1 barmaklarinda mevcut durum, iligkili ama ayr1 iki
calisma diizlemi olarak ele alinmustir. Bu iki ¢caligma diizleminin iligkisi ve
kesisiminde ulagilan ¢ikarimlar ortaya konmustur.

2. AMATOR DENIZCiLiK VE iLGiLi KAVRAMLAR

Amator kelimesi Latin kokenli bir kelime olup “amere” (sevmek,
asik olmak) fiilinden tiiremistir. Kisaca bir igi para kazanmak igin degil,
hobi amaclh ve agk ile yapan kisiyi tarif etmektedir. Bu durumda amator
denizciler, deniz aracin1 kullanan ya da sahibi olan, deniz sevdalisi ya da
meraklis1 seklinde tanimlanabilir. Insanlik tarihinde ulasim ihtiyaci, dini
ritiel ve ticaret gibi sebeplerle baslayan denizcilik seriivenine,
yelkenciligin gelismesiyle birlikte eglence, gezi ve bos zaman gecirme
amagli amatdr denizcilik faaliyetleri de dahil olmustur. Amator
denizciligin, Hollanda’da basladig1 bilinmektedir. Denize kiyisi olan diger
iilkelerde de kisa zamanda tekneler; eglence ve gezi amagli kullanilmaya
baslanmistir (Atmaca, 2015, 4, 11).

Bagka yerleri kesfetme ve baska kiiltiirleri tanimak amagl, kiigiik
teknelerle uzun mesafeli seyahatler ise, 19. Yiizy1l sonlarina
dayanmaktadir. Alfred Johnson 1876 yilinda Atlantik Okyanusu’nu gecen
ilk kigi olmustur. Joshua Slocum, 1898 yilinda tek basina diinya turunu
tamamlamugtir. Ulkemiz 6zelinde amator denizcilik tarihine baktigimizda
ise, oncelikle Osmanli Imparatorlugu déneminde gezi ve balikeilik igin
kullanmilan tekneleri goriiyoruz. Ahsaptan yapilan bu tekneler kisilerin
sosyal konumuna gore degisiklik gostermektedir. Ayrica 19. yiizyilin
sonlarina dogru devlet yetkililerinin ve 6nemli ailelerin 6zel motor yatlara
ve yelkenli teknelere sahip olduklart bilinmektedir (Atmaca, 2015, 10-11).
Ulkemizde amatdr denizcilik sportif faaliyet olarak ilk defa Cumhuriyet
doneminde giindeme gelmistir. 1936 yilinda Berlin Olimpiyatlari’na
katilan Demir Turgut, yelkende “Yola” sinifinda 63 puan alarak yirminci
olmus, Behzat Baydar-Harun Ulman ikilisi de “Star” sinifinda 38 puan
alarak sekizinci olmuslardir (As, 2016, 194).
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Son yillarda tekne ve donanimlarinin malzeme kalitesinin artmast,
iiretimin daha seri/ucuz olmasi1 ve teknelerin giivenle barmnabilecekleri
yapilarin insasinin da etkisi ile amator denizcilik son derece popiiler bir
merak haline gelmistir. Diger taraftan denizcilik gelenegi olan Avrupa
iilkelerinde milyona yakin tekne say1lar1 s6z konusu iken (6rnegin Isveg’te
778 000, italya’da 558 000), dzel tekne sayisinin niifusa orani iizerinden
degerlendirildiginde bu amatdr etkinligin iilkemizde heniiz emekleme
doneminde oldugu goriilmektedir (Atmaca, 2015, 12).

2.1 Amator Denizci Belgesi Tanim ve Yeterlilikleri

2004 yilinda yirirlige giren Amatér Denizci Yonetmeligi nde
(ADY) “amatdr denizci; deniz ya da i¢ sularda motorlu-motorsuz tim
deniz vasitalarini, ticari amag haricinde gezi veya su sporlari amaciyla
idare eden kisiler” olarak aciklanmaktadir. 2008 yilinda Ozel Teknelerin
Donatimi, Kaydi ve Belgelendirilmesi ile Ozel Tekneleri Kullanacak
Kisilerin Yeterlikleri Hakkinda Yénetmelik’in (OTDKBOTKKYHY)
yirirlige girmesi ile birlikte ADY yirirlikten kaldirilmistir. Yeni
yonetmeligin  tanimlar boliimiinde amatér denizci tamimina  yer
verilmemistir. Amator denizci yerine amator denizci belgesine kimlerin
sahip olabilecegi ve bu belgeye sahip kisilerin neler yapabilecegi
tanimlanmaktadir. Boylelikle, Amatoér Denizcei Belgesi’ne (ADB) iligkin
tanimlama ve yeterlilikler 6nem kazanmistir. Buna gore; “Amatdr Denizci
Belgesi/Certificate of Competence For Operators of Pleasure Craft”,
yonetmelikte aranan sartlar1 saglayan kisilere verilen belge olarak
tanimlanmaktadir.

Amator denizci belgesini almaya hak kazanmak i¢in yonetmelikte
yeterlilik, saglik ve sinav sartlari oldugu belirtilmektedir. Yeterlilik sartlari
arasinda; T.C. vatandasi olma ve 14 yagini bitirme sartlar1 yer almaktadir.
Saglik konusunda ise, birinci grup siirlicii belgesi siniflart igin istenen
saglik sartlari ile muayenelerine dair usul ve esaslara gore saglik raporu
alinmasi yeterlidir. Ancak 1 Ocak 2016 tarihinde baglanan uygulama ile
yeni tip ehliyete sahip kisilerin yeniden saglik raporu almalaria gerek
olmadigi ve bu kimliklerin fotokopilerinin saglik raporu yerine gectigi
gOriilmiigtiir.

ADB igin yeterlilik sartlarin1 saglayan adaylarin, uygulanan sinavda
basarili olmalar1 gerekmektedir. Sinava giren adaylar; tekne yapisi, halatlar
ve baglar, tekne kullanimi ve manevra, seyir ve seyir yardimcilari, denizde
catismay1 6nleme kurallari (COLREG), denizde canli kalma ve ilkyardim,
acil durumlar, meteoroloji, motor ve elektrik gibi konulardan sorumludur.
Sinavda basarili olabilmek i¢in 100 tam puan iizerinden 60 almmalidir.
Simavda toplam 50 soru sorulmakta bunlarin 20 tanesi dogru ve yanlis,
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diger 30 tanesi ¢oktan se¢meli tiirlindendir. Smavda basarili olunduktan
sonra ozel tekneleri kullanmak igin ADB almaya hak kazanilmaktadir.

2.2 Tiirkiye’de Amatér Denizciler, Ozel Tekneler ve Kaza Istatistikleri

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi'mn (UAB) web sayfasinda
yayimlanan Deniz Ticareti Istatistikleri incelendiginde; 2014 yilmnin
istatistiklerine gore amator denizci sayisinin 178.730, 2015 yilimin
istatistiklerine gore amator denizci sayisinin 187.500, 2016 yilinin
istatistiklerine  goére amator denizci sayisimn  194.325  oldugu
goriilmektedir [4]. 2018 yilinda ise, UAB tarafindan “1 Milyon Amator
Denizci Projesi” kapsaminda, iilkemizde deniz kiiltiiriinii dgretmek ve
denizci millet amacina ulagsmak i¢in Cumhuriyetin 100’tincii yili olan
2023’¢ kadar 1 milyon amator denizci belgesi diizenlenmesi hedefi ortaya
konmustur [12]. Boylelikle 2018 sonrasinda rakamlarin daha hizh
yiikseldigi goriilmektedir. Yine Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan “Deniz Ticareti Gostergelerinde” yer alan verilere gore, 2018
yilinda 239.405 olan amatdr denizci sayisinin, 2019 yilinda %212,3’liik bir
artigla 747.677 kisiye ulastigi, 2020 yilinda ise %10’luk bir artis ile saymnin
822.824 oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda 76.125 olan 6zel tekne sayinin
ise, 2019 yilinda %19,3 artis ile 90.867 oldugu, 2020 yilinda ise %7,6’lik
artig ile 97.831 sayisina ulastigr goriilmektedir [4].

Ozel tekneler icin tam tanim ilgili yonetmelikte yapilmis olup buna
gore, amator denizcilerin ticari amaglari disinda su sporu, gezi, dinlenme
ve olta balik¢iligi yapmak icin kullandiklari, baglama kiitligii ruhsati
almmus, Tirk Standartlar1 Enstitlisii (TSE) standartlarina gére tam boyu
2,5 ile 24 metre arasinda olan, denizlerde ve i¢ sularda kullanilan vasitalara
“Ozel tekne” denmektedir [3].

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan en son 2019 yilinda
giincellenen gemi sicili i¢in, gemi cinslerine kodlar verilerek tiim gemiler
siniflara ayirilmaktadir. Buna gore; 10 kodu s1vi halde dokme yiik tagiyan
(tankerler) gemileri, 20 kodu kuru dékme yiik gemileri, 31 kodu konteyner
gemileri, 32 kodu 6zel amagli gemileri, 33 kodu genel yiik gemileri, 34
kodu kuru yiik barglari, 35 kodu yolcu gemileri, 36 kodu kruvaziyer tipi
yolcu gemileri, 37 kodu yatlari, 38 kodu 6zel tekneler, 40 kodu sportif ve
eglence amagh tekneleri, 41 kodu balik¢1r gemileri, 42 kodu agik deniz
faaliyet gemileri, 43 kodu rémorkoérleri, 49 kodu hizmet gemilerini, 55
kodu gemi niteli§i tasimayan deniz araglarmi ifade etmektedir. Bu
simiflandirmalar temel alindiginda amatdr denizcilik belgesi alan kisilerin
kullanacaklari 6zel tekne tipleri; 6zel yat (3801), 6zel siirat teknesi (3802),
sandal (3803), ve amator balik¢r teknesi (3804), 38 kodu ile baslayacak
sekilde belirtilmistir [13].
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Amator denizciler tarafindan kullanilan 6zel teknelerin barimdirdigi
kaza riskleri ve onlemlere yonelik calismalara odaklandigimizda ise,
olduk¢a az veri ve aragtirma ile Karsilasiyoruz. UAB internet sitesinde
bulunan Deniz Ticareti Istatistiklerinde; 2014-2020 yillar1 arasinda
gerceklesen deniz kazalarindan sadece Istanbul ve Canakkale
Bogazlarindaki kazalara iliskin bilgi bulunmaktadir. Ayrica Ana Arama
Kurtarma Koordinasyon Merkezi Istatistiklerinde de yer alan bu verilerde
kaza tiirline, olay sayisina, sag kurtarilan kisi sayisina, 6lii olarak bulunan
kisi sayisina, kayip olan kisi sayisina yer verilmistir [14].

Konu ile ilgili Yilmaz ve Ilhan tarafindan 2018 yilinda yapilan
calismada; 2002 ve 2014 yillar1 arasina ait 182 adet deniz kazasi/deniz
olayr incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda Tiirk bayrakli gemilerin
karigtiklar1 kazalarin, %56,6s1 teknelerin operasyonlari sonucunda olusan,
%18,1°1 is ile ilgili olarak beklenmedik bir olay sonucu olusan meslek
kazalar1 oldugu goriilmektedir. %25,3’likk grup ise diger olaylar
kapsaminda degerlendirilmistir. Amatdr denizcilerin  dahil oldugu
kazalarin daha ¢ok bu kisimda yer aldigi goriilmektedir. Temel ayrim, is
kazalarinda profesyonel kisilerin zarar gordiigii, diger olaylarda ise amator
denizcilerin zarar gordiigii kabulii iizerinden yapilmistir. Kaza tiirleri
yiizdesel olarak incelendiginde ise, birinci sirada alabora (%31,3), ikinci
sirada catigma (%12,6), {iciincii sirada ise amatdr denizcilerin teknelerden
diismesi (%9,9) yer almaktadir. Kazalarda teknede bulunma sebebi amator
denizcilik olan kisilerin daha ¢ok zarar gordiigli, kazalara karisan tekne
tipleri bakimindan incelendiginde ise, kazalarin %43,6 oranla “Yat-Ozel
Tekne-Sportif ve Eglence Amagh Tekne” tipi teknelerde yasandig tespit
edilmistir” (Y1ilmaz ve ilhan, 2018, 80).

Bu noktada hem kullanici hem de ¢evre odakli riskler g6z oniine
almdiginda, o0zel teknelerin barinma-bakim-onarim ihtiyaglarinin
karsilandigi Balik¢1 Barmaklari 6nem kazanmaktadir. Calismanin bir
sonraki boliimiinde balik¢r barmaklarinin amator denizciler ve ozel
tekneler i¢in sundugu olanaklar ve yapilarin mevcut durumu iizerinde
durulmaktadir.

3. BALIKCI BARINAKLARI

Balik¢1 barmaklar, 3621 sayili Kiyr Kanunu’nu temel alarak
hazirlanan Kyt Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik (KKUDY) ve
Balik¢t Barmnaklar: Yénetmeligi (BBY) cercevesinde tanimlanan ve
isleyisi diizenlenen kiy1 yapilaridir. Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’te (KKUDY) balik¢1 barinagi; “Balik¢i teknelerine hizmet
vermek amaciyla dalgakiranla korunmus, yore balik¢ilarinin ihtiyacina
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yetecek kadar havuz ve geri sahaya sahip, baglama rihtimlari ve iskeleleri
ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, ¢ekek yeri, emsali kara alaninin
%?2’sini, yliksekligi 6,50 metreyi (2 kat1) asmayan; sosyal ve teknik altyap:
tesisleri ve takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen yonetim birimi, deniz
iiriinlerine gegici depolama ve satis liniteleri bulunan kiy1 yapilar1” olarak
tanimlanmustir  [5]. Balik¢t  Barmnaklart  Yonetmeligi’'nde ise balik¢i
barinagi; “Her tiirlii balik¢i gemilerine hizmet vermek maksadi ile
mendireklerle korunmus, yeterli havuz ve geri saha ile barimacak gemilerin
manevra yapabilecekleri su alan1 ve derinlige sahip, yiikleme, bosaltma,
baglama rihtimlari ile suyu, elektrigi, ag kurtarma sahasi, satig yeri, idare
binasi, 6n sogutma ve ¢ekek yeri bulunan, biiyiikligiine ve sagladigi
imkanlara gore balik¢i limani, barinma yeri veya cekek yeri olarak
adlandirilan kiy1 yapilar1” olarak tanimlanmustir [6].

Yildiz ve Karakulak, 2013 tarihli c¢alismalarinda balikg1
barinaklarini, balik¢ilik kiyr yapilari olarak adlandiriimakla birlikte, soz
konusu yapilarin yapay veya dogal barimma yerleri olabileceginden
bahsetmiglerdir. Bu balik¢ilik kiy1 yapilari, balik¢ilik meslegini yapan
kisiler agisindan ¢ok degerli bir isleve sahip olup sdz konusu barinaklar
balik¢1 teknelerinin barinma, korunma ve bakim-onarim gibi tiim
ihtiyaglarinin  karsilandigi alanlar olarak tanimlanmistir (Yildiz ve
Karakulak, 2013, 16). Belen’e gore balik¢1 barinaklari; giiniimiizde deniz
avciligi igin 6nemli bir yapi tipidir. Balik¢ilik isini meslek olarak yapan
kisilerin deniz veya i¢ sulardaki avlanilan iiriinlerini karaya ¢ikardiklari,
teknelerine bakim ve onarim yaptiklar1 ayrica {riinlerini pazarladiklar
kara-deniz birlesiminde kontrol ve ¢ikis noktalar1 olarak tanimlamustir
(Belen, 2012, 1).

Balike1 barmaklarina iliskin yapilan tanimlamalarda genellikle 6zel
tekne sahiplerine yer verilmedigi goriilmektedir. Balik¢1 barinaklari;
oncelikle asli amaci olan balik¢1 teknelerinin ihtiyaglarina hizmet etmek
icin inga edilmistir. Ancak kapasiteleri el verdigi siirece, balik¢ilik
faaliyetlerine engel olmadan ve yillik olarak belirlenen uygun iicretin
O0denmesi sartiyla amatdr denizciler ya da 6zel tekne sahipleri de barinak
hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Balik¢1 barinaklarinda aranan asgari vasif ve teknik sartlar
yonetmelikte belirtilmistir. Balikgt barmaklarinin smiflandirilmalarina
gore belirtilen asgari vasif ve sartlara ilave olarak, “barmaga denizden
emniyetli girisi saglayacak fenerler, balik¢i gemilerinin diizenli ve
emniyetli bir sekilde yanasabilecegi nitelikte rihtim ve iskeleler, rihtim ve
iskelelerde gemileri baglamaya elverisli mapa ve babalar, yeterli derecede
aydinlatilmasini saglayacak elektrik direkleri ve gerektiginde gemilere su
ve elektrik baglantis1 yapilabilecek tesisat ve ag kurutma alanlarmin
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bulunmasi ve barinak isletmecisinin zaruri ihtiyaglarim1 giderebilecegi
alanlar1 igeren igletme binasi, tesisten faydalanan balik¢ilarin dinlenmeleri
icin kullanilacak balik¢1 lokali, iiriiniin aktarimi siiresince kullanilacak
soguk hava deposu ve buz {iretim alani, av kapasitesinin en az %10'unun
satisin1 yapabilecek kapasiteye sahip balikhane veya balik satig yeri, kasa
yikama yeri ve deposu, ag tamir yeri ve deposu, balik¢1 gemisi tamir yeri,
balik¢1 gemilerinin ihtiyacini karsilayacak akaryakit pompasi, ilk yardim
imkant ve yangm sondiirme sistemi ile Bakanlik faaliyetlerinin
yiritiilmesi igin kullanilacak balikgilik idari binasinin bulunmasi” zorunlu
tutulmustur (Madde-5) [6].

UAB tarafindan yaymlanan Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Durum ve
Ihtiya¢ Analizi Sonug Raporu CILT-2’de alt yapi ve {ist yap1 analizleri yer
almaktadir. Yapilan analizlerde elektrik tesisati, su tesisati, fener ve ¢ekek
yerlerinden balik¢ilik kiy1 yapisinin sahip oldugu (¢alisir durumda olan
veya caligmayan) altyapi olarak, isletme binasi, satis yeri, 6n sogutma
iinitesi ve buz iiretim yerlerinden balik¢ilik kiyr yapisinin sahip oldugu
(calisir durumda olan veya galigmayan) listyap1 olarak tanimlamistir. Bu
noktada iilkemizdeki balik¢1 barinag: statiisiindeki tim kiyir yapilarina
yonelik tespitler ortaya konmustur (Sekil 1 — Sekil 2) [15].

USTYAPI DURUMU
®var ®yok
YANGIN SONDURME SiSTEMI
BALIKGILOKALT
BALIKCI DEPOLARI
BUZ URETIM YERI
ON SOGUTMA
AKARYAKIT POMPASI
ISLETME BiNASI

BALIK SATI$ YERI

AG KURUTMA ALANI

Sekil 1 Ustyapt Durumu (Yazar tarafindan T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligs,
Balikgilik Kiy1 Yapilari Durum ve Thtiyag Analizi Sonug Raporu Cilt 2, 441-452
yaymindan derlenerek olusturulmustur).
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ALT YAPI DURUMU

Evar Wyok mdiger

Sekil 2 Altyapt Durumu (Yazar tarafindan T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
Balik¢ilik Kiy1 Yapilari Durum ve Ihtiya¢ Analizi Sonug Raporu Cilt 2, 431-438.
yayiindan derlenerek olusturulmustur).

3.1 Yasal Cerceve: Kiyl, Kiy1 Yapilar1 ve Balik¢i Barinaklari

Ulkemizde kiyr alanlarinin kullanim, bigimlenme, planlama ve
uygulama faaliyetlerine yonelik mevzuat ¢ok genistir. Ancak ana yasal
dayanak Kiy1 Kanunu’dur. Tiirk hukukunda ilk defa yasal olarak 1926
yilinda kiy1 tanimi yapilmis, herkesin kullanimina agik sayilan bu kamu
alanlarinin tescil dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmistir. 1972 yilinda 6785
sayilh Imar Kanununa eklenen ek maddeler ile kiyr bolgelerinin
planlanmas1 ve diizenli yapilagmasima yonelik ilk yasal ve kapsamli
diizenleme yapilmistir. 1996 tarihinde Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik (RG 27/7/1996-22709) degisikliginde ilk defa balik¢i
barmagi tanim eklenmistir (Serdaroglu Sag, 2005, 48).

1982 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore;
“kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu” altina alinmistir. “Deniz, gol ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarar1” gozetilmistir [16].

1 Ocak 2002 yilinda yiiriirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu 715’inci maddesine gore “sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait
mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu” altma alimmus ve “aksi
ispatlanmadik¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar,
buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar,
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kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz” ifadeleri mevcuttur [17].

1990 yilinda yiiriirliige giren Kiy1 Kanunu 5’inci maddesinde;
Medeni Kanun ve 82 Anayasa’sinda da belirtildigi gibi “kiyilar, devletin
hiikim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina aciktir. Kiy1 ve sahil geritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar1 gozetilir.”’[16] 13’lnci maddesinde ise; “bu kanun
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye ve
miicavir alan smirlar1 icinde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiiliir. Ilgili
bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir” ibareleri ile kiyilarin
devletin gozetimde oldugu belirtilmistir [18].

Su Uriinleri Kanunu 17°nci maddesine gére “balik¢1 barmaklarinimn
isletilmesine, denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
usul ve esaslar Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak Tarim ve Orman
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle” saglanmaktadir [19].

1996 yilinda ¢ikarilan Balik¢1r Barmaklar1 Yonetmeligi ile “balik¢i
barmaklarimin yer se¢imi ve tespiti ile 6zellikleri, ingaat1 tamamlanan
balik¢1 barinaklarinin kiralama, isletme esas ve usulleri, isletmecilerin
uygulamasi gereken islem ve tedbirleri, barinaktan yararlanan gemilerin
O0demeleri gereken ticret miktar1 ve {icretin tahsil sekli, barinagin bakim ve
onarimi ile ist yapinin gergeklestirilmesi hususlarinda uygulanacak
esaslarin” belirlenmesi amaglamstir [6].

llgili Yonetmelige gore ilk olarak balik¢1 barmaklarinin yer tespiti
yapilmaktadir. Bu tespit yapilirken bolgenin balikgilikla ilgili potansiyeli
incelenir ve ekonomiye katki yapacagi degerlendirilen alan hakkinda 6n
degerlendirme raporu hazirlanir. Raporu uygun bulunduktan sonra barmak
icin inga Oncesi tim projeler hazirlanarak gerekli belgeler diizenlenir
(Madde-6). Daha sonra ilgili yasal siireglere uygun olarak 1/1000 6lgekli
imar planlar1 onaylanir (Madde-7). Tiim insaat1 biten barinagin vaziyet
plani ile birlikte ilk olarak bolgedeki kooperatiflere, kooperatiflerin talebi
olmamas1 halinde yerel yonetime veya tiizel kisilere kiraya verilerek
isletilmesi saglanir (Madde-8). Kiralanan barinagin isletmecisi, barmak
icinde her tiirlii giivenlik Onlemini almaktan ve kurallara uyulmasim
saglamaktan sorumludur (Madde-9). Bunlarin disinda barmma ile ilgili
ticret barmak sinifi, tekne biiyiikliikleri, avlanma teghizati ve kapasitesi
gibi ozelliklere gore belirlenir ve kullanicilardan tahsil edilir (Madde-11).
Dogal afet sonucu olusacak hasarlar ilgili bakanlik tarafindan yaptirilir.
Ancak isletmeden dogan hasarlarin tamiri barinak isletmecisi tarafindan
yapilir (Madde-15) [6]. Son olarak balik¢1 barmaklari ile ilgili islemler
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Tarim ve Orman Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu sebeple
s0z konusu barinaklar tarim sektorii kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kiyilarin ve kiy1 yapist olan balik¢t barinaklarinin tabii oldugu
mevcut yasal c¢erceveyi ortaya koyduktan sonra kurumlarin
sorumluluklarinin kanunlar kapsaminda incelenmesi konunun anlasilmasi
icin Onemlidir. Bu kapsamda arastirmalar esnasinda Kanunlar,
Yonetmelikler ve Tebligler incelenerek yasal olarak hangi kurumun nasil
bir sorumlulugu oldugu ilgili maddeler ve maddelerin igerigi yazar
tarafindan derlenerek Tablo-1"de listelenmistir.

Tablo-1 Kurumlarin Yasal Sorumluluklari (Yazar tarafindan T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, “https://mevzuat.gov.tr/” sitesinden
yararlanilarak olusturulmustur).

KANUN
KURUM YONETMELIK | MADDE ICERIGI
TEBLIG

Balik¢1 barinagimin iiretime,
degerlendirmeye, pazarlamaya
ve ekonomiye yapacagi
Md. 6 | katkilarin incelenip
Balik¢1 Barmaklart degerlendirildigi “On
Yonetmeligi Degerlendirme Raporu”
hazirlamak
Balikg¢1 barmaklarini ve
Md. 20 | bunlara ait iist yapilarini
denetlemek
Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan su iriinleri
elde edilen yerlerinin
doldurulmasi, kurutulmasi,
T.C. Tarim ve kismen veya tamamen seklinin
Orman Bakanlig degistirilmesi ile barmak,
cekek yeri, barinma yeri gibi
tesislerin yapilmasi, su
Md. 7 tirinleri elde edilen
Su Uriinler yerlerinden kum, ¢akil, tas,
Kanunu maden gibi maddelerin
cikarilmasi, bu yerlere tas,
toprak, moloz gibi madde ve
malzemeler ile arag ve
gereclerin atilmasi, dokiilmesi
ve yerlestirilmesi hususunda
ilgili goriis bildirmek
Barinak, barinma ve gekek
Md. 33 | yerlerini ve istihsal vasitalarini
teftis ve kontrol etmek
Ulastirma Devletce yaptirilacak
Bakanliginin Md. 9 barmaklarin ve bunlarla ilgili
Teskilat ve techizat ve tesislerin, kiyi

T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1
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Gorevleri
Hakkinda Kanun

koruma yapilari, kiy1 yap1 ve
tesislerinin alakali kuruluglarla
isbirligi yaparak plan ve
programlarini hazirlamak,
gerceklestirilmesi igin gerekli
tedbirleri almak ve imkanlar1
saglamak, arastirma, etiit,
istiksaf, proje, kesif, sartname
ve ingaatlari ile bakim ve
onarimlarini yapmak, yapimi
tamamlananlar ilgili
kuruluslara devretmek,
yapilmis olanlarm bakimi ve
onarimlarinin organizasyonu
i¢in esaslar hazirlamak

Balik¢1 Barinaklari
Yonetmeligi

Md. 6

Balikg¢1 barmaklarinin
yapimina iligkin gelen
tekliflerle ilgili gerekli 6n etiit
caligmalarini yaparak projeleri
hazirlamak

T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim
Degisikligi
Bakanlig1

Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina
Dair Yonetmelik

Md. 7

Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti
ve Onay1 yapmak

Md. 14

Doldurma ve kurutma alanini
ve bu alandaki uygulamay1
iceren uygulama imar plani
onaylamak

Balik¢1 Barmaklari
Yonetmeligi

Md. 7

Balikg1 barinaklarina iligkin
1/1000 6lgekli uygulama imar
planlarin1 onaylamak

T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1

Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini
Koruma Kanunu

Md. 1

Korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenlemektir.

T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1

Milli Emlak Genel
Tebligi
(SIRA NO: 373)

Md. 2

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ve/veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki
kiy1 yapilarinin yapilmasi
amaciyla yatirimcilar lehine
tesis edilecek irtifak hakki
ve/veya verilecek kullanma
izinleri vermek

Balik¢1 Barmaklari
Yonetmeligi

Md. 8

Balikg¢1 barmnaklarini su
iiriinleri kooperatif veya
kooperatif birliklerine, on
yildan az ve yirmi bes yildan
fazla olmamak iizere agik
pazarlik usuliiyle kiraya
vermek

T.C. Igisleri
Bakanlig1 Sahil
Giivenlik
Komutanligi

Sahil Giivenlik
Komutanlig
Kanunu

Md. 4

Seyir giivenligi ile demirleme,
baglama, avlanma hiikiimleri
ile deniz araglar ile
denizlerdeki tesislerden
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yapilacak her tiirlii
kirletmelerle ilgili hiikiimlere
aykir1 eylemleri 6nlemek,
izlemek, su¢lular1 yakalamak,
gerekli islemleri yapmak
yakalanan kisi ve su¢
vasitalarini yetkili makamlara
teslim etmek

Tiirk Silahli
Kuvvetleri
Genelkurmay
Bagkanlig1

Askeri Yasak
Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri
Kanunu

Md. 27

Cografi konumlari ve yerleri
tespit edilirken askeri gerekler
yoniinden olumlu goriis
bildirmek

il Midirliikleri

Su Uriinleri
Yonetmeligi

Md. 4

Su iiriinleri istihsalinde
bulunacak gergek ve tiizel
kisilere ruhsat teskeresini
vermek

Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina
Dair Yo6netmelik

Md. 22

Imar mevzuatina aykir1 yapt
ile ilgili gerekli cezalar1
belirlemek

Balik¢1 Barmaklari
Yonetmeligi

Md. 8

Balikg¢1 barmaklarinin tahmini
kira bedelini belirlemek

Md. 9

Barinagin normal ¢alisma
saatlerini belirlemek

Valilikler

Su Uriinleri
Yonetmeligi

Md. 4

Su tirlinleri istihsalinde
bulunacak gergek ve tiizel
kisilerin taleplerini il
Miidiirliklerine iletmek

Kiy1 Kanunu

Md. 7

Kiyilarda yapilacak kazilar
i¢in izin vermek

Md. 13

Kiryilarda, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan
alanlarda ve sahil
seritlerindeki uygulamalar ve
bunlarin kontroliinii yapmak
(belediye ve miicavir alan
sinirlar1 diginda ise)

Balik¢1 Barinaklari
Yonetmeligi

Md. 11

Barinak barinma ticretini
belirlemek

Belediyeler

Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina
Dair Ydnetmelik

Md. 13

Kiyilarda, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan
alanlarda ve sahil
seritlerindeki uygulamalar ve
bunlarin kontroliinii (belediye
ve miicavir alan sinirlari
icinde ise) yapmak
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4. DEGERLENDIRME VE CIKARIMLAR

“Amator denizci” kavrami; 2004 yilinda ¢ikarilan Amator Denizci
Yonetmeligine gore tanimlanmistir. Ancak 2008 yilinda kaldirilan bu
yonetmelik ile amator denizei tanimi da ortadan kalkmustir. Kullanicr ve
cevre giivenligi, Is Saglhig1 ve Giivenligi alamnin konusudur. Bu alanda
saglikli 6nlemler alinabilmesi igin istatistiksel veriye ve verilerin analizine
ihtiyag vardir. Bu noktada amator denizei kavraminin literatiirden
kaldirilmast  6nemli bir bosluk olusturmakta ve veri birikimi
saglanamamaktadir.

Diger taraftan, 2008 yilinda gikarilan Ozel Teknelerin Donatimi,
Kaydi ve Belgelendirilmesi ile Ozel Tekneleri Kullanacak Kisilerin
Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik ile amatoér denizci belgesini kimlerin
alacagi (yeterlilik sartlar)) ve alan Kkisilerin hangi tekneleri
kullanip/kullanmayacagi hususlariin ortaya konuldugu goriilmiistiir. S6z
konusu belgeyi alan kisiler 24 metre uzunluguna kadar 6zel tekne kullanim
hakkina sahip olmuglardir.

Ek olarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Teblig ile tekne
techizatlarina zorunluluk getirilmis ve 06zel tekne sahipleri giivenlik
onlemleri almaya zorlanmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda incelenen 2012
yilina kadar ki deniz kazas: istatistiklerinde, deniz kaza olaylarmin biiyiik
cogunlugunun 6zel teknelerde oldugu ve zarar gorenlerin Onemli bir
kismmin da amator denizciler oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
kullanic1 ve cevre giivenligi oncelikli tedbirlerin alinmasi gerekliliktir. Is
saglig1 ve giivenligi kavrami bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Riskler
hem hareket halindeki 6zel teknede hem de teknenin kiyiya cekildigi
alanlarda mevcuttur. Onlemlerin de her iki alanda alinmasi gerekmektedir.
Calisgmanin  zeminini olusturan bu yaklasim baglaminda yapilan
incelemeler dogrultusunda elde edilen ¢ikarimlar agagida listelenmistir;

e Ulkemizde 385 adet kiy1 yapist mevcut olup 45 tanesi barinma
yeri, 76 tanesi ¢ekek yeri olmak {izere toplamda 360 adet balik¢1
barmag bulunmaktadir. Ilgili yasal mevzuat geregince tarim
sektoriinlin pargasi olarak ele alinan balik¢1 barmaklari, yiiksek
maliyetlerle insa edilmektedir. Ancak, Tablo1’de deginildigi gibi,
balik¢1 barinaklart ile iligkili ¢ok sayida kurum ve mevzuat s6z
konusudur. Bu noktada yasanan yetki ¢atigmalar1 ya da kurumlar
arasi resmi yazigma siireleri sorun yaratabilmektedir.

e Balik¢1 barinaklarinda yer se¢imi, kullanim siireci, yapim amaci

ve isletilmesi gibi konular siire¢ takibi ve uzman goriisi
gerektirmektedir.  Uygulama  bolgesine  yonelik  detayh
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degerlendirme ve barmak risk analizi yapilmalidir. Bu dogrultuda
ilgili mevzuat giincellemeleri fayda saglayacaktir.

e Ulkemizde amator denizci belgesine sahip kisi sayis1 2014 yilinda
178.730 iken, 2018 yilinda 239.405, 2019 yilinda 747.677 ve 2020
yilinda ise, 822.824 kisi olarak tespit edilmistir. Bu belgenin
almmasi sonucunda 24 metreye kadar 6zel tekne kullanimina
olanak saglanmaktadir. Bu noktada dikkatsizlik ve egitimsizligin
can ve mal kaybina sebep olacagi unutulmamalidir. Bu baglamda,
amator denizci belgesi icin yapilan test sinavindan once verilen
egitimlerde Is saghig1 ve Giivenligi konularma daha fazla yer
verilmesi, sinavin iki agamali yapilarak uygulama siirecinin dahil
edilmesi gibi diizenlemeler 6nerilmektedir. Ozel tekne kullanacak
kisiler icin, barmaklarda seyir hali, iskeleye yanagma gibi temel
tekne kullamimu ile ilgili yeterliliklerin belirlenmesi ve teorik
bilgiyi 0l¢menin yaninda uygulama smavinin yapilmasi fayda
saglayacaktir.

e Her alanda oldugu gibi amator denizcilik alaninda da risk ve
onlemlerin belirlenmesi i¢in istatistiksel veriye ihtiya¢ vardir. Bu
noktada oncelikle amator denizci tammminin ilgili mevzuatta net
olarak ortaya konmasi ve UAB tarafindan istatistik verileri
derlenen kavramlar arasina tekrar girmesi gerekmektedir. EK
olarak derlenen verinin kapsami ve igerigi, risk ve dnlemlerin
belirlenmesi konusunda katki saglayabilecek nitelikte olmalidir.
Ornegin, United States Coast Guard (USGC) resmi web sayfasinda
sunulan kaza istatistiklerinde; kazanin ne sebeple, hangi saat
araliginda, hangi durumun eksikliginde, hangi teknelerde
gerceklestigi ve kazay1 yasayan kisilerin cinsiyeti, yas1 gibi birgok
veri yer almaktadir.

Ek olarak, ¢alisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi sirasinda YOK
Ulusal Tez Merkezi’nde yayinlanan “Balik¢1 Barinaklari”na odaklanan
1992 ve 2019 yillar1 arasinda yapilmis 11 adet yiiksek lisans ve doktora
tezine ulasilmistir. Amatdr Denizcilik ve Amatér Denizciler {izerine
yazilmis yiiksek lisans veya doktora tezine ise rastlanmamustir. Ayrica,
ozellikle Is Saglig1 ve Giivenligi ile iliskili ¢aligmalarm, her iki alanda da
olduk¢a az sayida oldugu goriilmiistiir. Amator denizcilik ve amator
denizcileri, tabii olduklar1 mevzuat ve kullandiklar1 mekanlar basta olmak
lizere cesitli baglamlarda ele alan akademik c¢alismalarin artmasi
gerekmektedir. Boylelikle kullanict ve ¢evre odakli riskler ve alinmasi
gereken dnlemlere iliskin akademik bilgi birikimi saglanabilecektir.

60



Is Saghigi ve Giivenligi... Denizcilik ve Lojistik Arastirmalar: Dergisi

NOTLAR

[1] Bu calisma istanbul Rumeli Universitesi, Lisansiistii Enstitiisii, Is
Saghigr ve Giivenligi Anabilim Dali’nda Kivang Demirsoy tarafindan
hazirlanan “Amatdr Denizciler ve Balik¢i Barinaklarinda Is Saghg ve
Giivenligi Riskleri Uzerine Bir Arastirma: Mordogan Balik¢1 Barmaklar1”
baslikl1 yiiksek lisans tez ¢alismasindan tiretilmistir.

[2] Amator Denizcei Yonetmeligi, Resmi Gazete, 25509 (Temmuz 2004).

[3] Ozel Teknelerin Donatimi, Kaydi ve Belgelendirilmesi ile Ozel
Tekneleri Kullanacak Kisilerin Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi
Gazete, 26804 (Mart 2008).

[4] Deniz Ticareti Gostergeleri, T.C. Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi,
erisim 25 Subat, 2021, https://denizcilik.uab.gov.tr/deniz-ticareti-
gostergeleri.

[5] Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete,
20594 (Agustos 1990).

[6] Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeligi, Resmi Gazete, 22846 (Aralik 1996).
[7] Is Kanunu (3008 S.K.), Resmi Gazete, 3330 (Haziran 1936).

[8] is Kazalarryla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu (4772
S.K.), Resmi Gazete, 6051 (Temmuz 1945).

[9] Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 Numarali Milletlerarasi
Calisma Sozlesmesinin Onanmasina Dair Kanun (5690 S.K.), Resmi
Gazete, 7689 (Aralik 1950).

[10] is Kanunu (4857 S.K.), Resmi Gazete, 25134 (Haziran 2003).

[11] Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (6331 S.K.), Resmi Gazete, 28339
(Haziran 2012).

[12] “Projeler|Devam Edenler”, T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
erisim 20 Subat, 2021, https://denizcilik.uab.gov.tr/1-milyon-amator-
denizci-projesi.

[13] “Gemi Sicili igin Gemi Cinsleri Tamimlamalar1”, T.C. Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi, erisim 21 Haziran, 2021,
https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/gemi-cins-tanimlari/gemi-
cins-tanimlari.pdf.

[14] “Diger Istatistikler”, T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, erisim 19
Subat, 2021, https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/diger-istatistikler.
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[15] “Balikg1lik K1yr Yapilart Durum ve Ihtiyag Analizi Sonug Raporu Cilt
2” T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, (Ankara, 2011), 431-438.

[16] “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (2709 S.K.)”, Resmi Gazete, 17863
(Kasim 1982).

[17] “Tirk Medeni Kanunu (4721 S.K.)”, Resmi Gazete, 24607 (Aralik
2001).

[18] “Kiy1 Kanunu (3621 S.K.)”, Resmi Gazete, 20495 (Nisan 1990).

[19]Su Uriinleri Kanunu (1380 S.K.)”, Resmi Gazete, 13799 (Nisan
1971).
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