MAKU-Uyg. Bil. Derg., 6(1), 197-223, 2022

&‘,‘SOY&/p % & &_RSO}'(/';?/
% Mehmet Akif Ersoy Universitesi Uygulamali Bilimler Dergisi ¢

AN
A
“
=
=
)
=z

2RSS

Journal of Applied Sciences of Mehmet Akif Ersoy University

Ekonomik (iktisadi) Kalkinma ve Kadin: Tiirkiye Ornegi

Ayten Nahide KORKMAZ ) Serdar BUDAK2'
! PhD Student, Ondokuz Mayis University, Graduate School of Educational Sciences,
Samsun, Tiirkiye
2 Asst. Prof. Dr., Gaziosmanpasa University, Turhal Faculty of Applied Sciences,
Tokat, Tiirkiye

Gelis Tarihi/Received: 08.03.2022 Doi: 10.31200/makuubd.1084496
Kabul Tarihi/Accepted: 18.03.2022 Derleme Makalesi/Review Article
OZET

Tarihin dogusundan itibaren kadin ve erkek iki ayri cins olarak birlikte varolus savasini
vermektedir. Kadin ve erkegin yasamdaki konumlarinin ne oldugu ise insanligin baslangicindan
beri tartigilan konulardan biridir. Geleneksel algi ve toplumlardaki cinsiyet farkliliklari algisi
erkegi evin distyla kadini ise evin igiyle bagdastirmislardir. Her kesimde ve statiide kadin
birincil gorev olarak ev i¢i sorumluluklari ile 6ne ¢ikarilmis meslegi ve mesleki zorunluluklari
ikincil plana atilmistir. Bu fikirler ekonomide kadinlar1 yedek isgiicii olarak goriilmelerine buna
bagli olarak da niteliksiz islerde ve diisiik sartlarda ¢aligmalarina neden olmaktadir. Bir {ilkenin
ekonomik (iktisadi) acindan kalkinmasi kadinin erkekle ayn1 konumda ve sartlarda ¢alismasiyla
miimkiin olacag: diigiiniilmektedir. Tiirkiye niifusunun neredeyse yarisin1 olusturan kadinlarin
her alanda ozellikle de ekonomide aktif rol oynamalar1 biiylimenin ve onlar1 gelismenin
lokomotifi konumuna getirmektedir. Bu caligmada Tiirkiye’de kadin emeginin ekonomik

(iktisadi) kalkinmadaki yeri tartisilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma, Kadin Emegi, Tiirkiye, Esitlik, Hak.

Economic Development and Woman: The Case of Turkey

ABSTRACT

Since the birth of history, men and women have been fighting for existence together as two

separate sexes. What the positions of men and women in life are is one of the topics discussed
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since the beginning of humanity. Traditional perception and perception of gender differences
in societies have reconciled the man with the outside of the house and the woman with the
inside of the house. The profession and professional obligations, which are emphasized with
their in-house responsibilities as the primary task of women in all walks of life and status, are
put into the secondary plan. These ideas cause women to work in unqualified jobs and in low
conditions in the economy. It is thought that the economic development of a country will allow
women to work in the same position and conditions as men. The active role of women, who
make up almost half of Turkey's population, especially in the economy, is the engine of growth
and development. In this study, the place of women's labor in economic development in Turkey
will be discussed.

Keywords: Development, Women’s Labor, Turkey, Equality, Right.
1. GIRIS

Iktisadi gelismislik seviyesi igin iiretim faktdrlerinin en verimli ve en iyi sekilde
kullanilmas: biiyiik 6nem arz etmektedir. Uretim faktdrlerinden biri olan emek faktdrii kadin
ve erkegin ekonomiye sundugu katkilardan olugmaktadir. Kadina tarihin baslangicindan beri
atfedilen ev igindeki roller onun ekonomideki yerini ikincil konuma diisiirmiistiir. Kadin
istthdaminin diinyanin hemen hemen her yerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile bogustugu
distintilmektedir. Donem donem tek bir kimlik olarak karsimiza ciksalar da 6zellikle Sanayi
Devrimi ile kadin hem ev i¢i sorumluluklar1 yiiklenmekte hem de ekonomide yer alma
miicadelesi vermektedir. Kadin emeginin her iki alanda da cinsiyet ayrimci baski ile hemen

hemen tiim diinyada farkl1 6l¢eklerde degerlendirildigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Acikgoz (2010, s.46)’ya gore kadinlar her ne kadar birgok firsattan yararlansalar da
calisma yasaminda kendilerine rol bigseler de onlarin toplumda yerlerini saglamlastirmalari
onlarin halihazirda erkeklerle ayni haklara sahip olmalarina yol agmamustir. Tarihten bugiine
kadinlarin toplumdaki yerlerinin degismedigi goriilmektedir. Bugilin kadimnlar esitsizligi

tekraren glinlimiiz kosullarindaki halleri ile yagamaya devam etmektedirler.

Bu calismada kadin emeginin ekonomik (iktisadi) kalkinmadaki yeri tartigilmaya
calisilacaktir. Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde kadin, kadin isgiiciiniin
tanimlar1 ve kadin isgiicii kuramlar1 tanimlanmaya c¢alisilmistir. Ikinci boliimde ise ekonomik

(iktisadi) kalkinma ve kadin iligkisi yorumlanmis, iiglincli boliimde ise kadin istthdaminda
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karsilagilan zorluklara deginilmistir. Son boliimde de kadinin isgiicii piyasasinda karsilastig

giicliikler ele alinmistir.
2. KADIN iISGUCU KAVRAMI VE LITERATURDE KADIN iSGUCU

Kadinlarin ekonomideki yerlerine iliskin c¢alismalar kadinin ekonomi sahnesindeki
yerinin desteklendigini gostermektedir. (Bigerli, 2005, s.62). Literatiir incelendiginde ¢aligma
yasaminda kadin ile erke8in farkli yonlerinin kavramlastirildigi isgiicii kuramlarina

rastlanmaktadir.
2.1. ikili Rol Kuram

Kadin ¢alisma yasaminda yer almaya bagladik¢a tistlendigi rol ev i¢i ve ev disinda
olmak {iizere ikili bir hal alir. Ataerkil toplumlarda bu durum kadinin ikincil roli gibi
goziikmektedir ¢linkii kadinin birincil roliiniin aile i¢indeki gorevleri oldugu diistiniilmektedir.
Kadinin ev yasaminin her zaman ilk sirada oldugu vurgulanmaktadir. Bu kuramin ortaya ¢ikis
amacinin kadmin isgiicii piyasasindaki yerini belirlemek oldugu diisiiniilmektedir. Kadinin is
yasamina katilmasi ile aile i¢indeki durumunun eskiye nazaran ayni kalip kalmayacagini
belirlemek teorinin amaglarindan digeri oldugu goriilmektedir. Ikili durum iginde sikisip kalan
kadinin aile i¢1 gorevlerine gore is yasamini diizenlemeye calismasi onu dezavantajli konuma

getirmektedir.

Bu kuramda ortaya cikan ikili goriisiin {icretli is ile ev isi arasindaki fark ile olustugu
ortaya ¢tkmaktadir (Yagcioglu, 2018, s.54). Ikili rol kuramu, kalifiye ¢alisan olarak goriilmeyen
kadimin aile i¢indeki roliine zarar vermeden is yasaminda yer almaya entegre olabilmesi

gerekliligini ortaya koymaya ¢alistigr goriilmektedir.
2.2. Neoklasik Sermaye Kuram

Klasik Iktisatcilardan itibaren gelir dagilimini boliisiim olgusuna gore emek-deger
kavrami temelinde anlatmaya c¢abalamislardir. Neoklasik diisiinceye bakmamiz gerekirse,
fayda-deger kurami ile bolisim kavrami {iretim faktorlerinin  fiyatlandirilmas: ile
iligkilendirilmis, iiretim faktorleri fiyat olusumu olgusunu agiklayarak temellendirilmis ve
tiretim faktorlerinin ¢iktida ne kadar pay almasi gerektigini anlatilmaya ¢alisilmistir (Rothbard,
1995, s. 9). Robinson’a (1984) gore klasik diisiincedeki emek deger kuraminin karsiligi olarak
Neoklasik 6gretideki fayda-deger kuramina birakmustir.
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Neoklasik Teori incelendiginde rekabetci piyasa var oldugunda iicret ve marjinal
verimliligin esitligi saglanacagi ve ayn yetkinlikte ¢alisan kisilerin uzun dénemde ayni iicreti
alacaklan diisiintildiigii goriilmektedir. Fakat ekonomik yasam degerlendirildiginde kadin ve
erkegin ayn1 verimlilikte ¢aligsa dahi ayni iicreti almadigina rastlanmaktadir. Bu sebeple, amaci
karin1 maksimize etmekte olan isverenler kadin iscileri segerek kadin-erkek isci arasindaki
ayrim nihayete ermektedir (Ilkkarcan, 1998, 5.287). Sonug olarak uzun dénemde normal piyasa
stirecinde esit is giiciine ve verimliligi olan ¢alisanlarda {icret ayrimciligmmin siirmeyecegi

vurgulanmaktadir.
2.3. Beseri Sermaye (Insan Kapitali) Kuram

Arz yanl olarak cinsiyet ayrimciligini anlatan Beseri Sermaye Kurami, 1980’11 yillarda
biiyiime literatiiriine eklenmistir. Neoklasik Iktisat Okulu tarafindan gelistirilen bu kurama gére
calisanlarin ticret farkliliklar ig verimliliklerine bagl olarak irdelenmektedir. Calisan kendine
ne kadar ¢ok yatirim yaptiysa-alinan egitim (okul, kurslar vb)- sermayesi biiyiir ve bu durumun
da isteki verimliligine yansidigi diisiiniilmektedir. Bunun sonucu olarak da iicreti ve isten

alacag1 manevi tatmin artacaktir.

Ecevit’e (1997) gore Insan Kapitali Kuramini diger adiyla Beseri Sermaye Kuramin
savunan teorisyenler, kadinin yeteri kadar para kazanamamasinin nedeninin kadinin ailesine ve
cocuklarina olan sorumlulugunu ilk siraya koymasina baglamaktadirlar. Bu kurama gore
kadinlar dogum izni, aile diizeni, ¢ocuk bakimi gibi ev ic¢i islerden dolay insani sermayelerine
erkeklere gore daha az katkida bulunduklar diisiiniilmektedir. Bu duruma bagh olarak kadin
diisiik ticretli ve mesai saatleri belli olmayan diisiik kaliteli isleri de kabul etmek durumunda
kalmaktadir. Ayrica bu kurama gore 6rnegin dogum iznine ayrilmis ¢alisan bir kadin isine geri
dondiigiinde artik o is i¢in yeterli olmayan 6zelliklere sahiptir ¢linkii bir bakima yaptig isten

alian verim diismiis bir anlamda kadin c¢alisan korelmis oldugu diisiiniilmektedir.

Beseri Sermaye (insan Kapitali) Yaklasimi’nin birgok konuda gegersiz oldugu
vurgulanmaktadir. Kurama gore farkli verimlilikteki kadin ve erkeklerin aldigi ticretlerin farkli
olmasinin nedenleri agiklanirken ayni verimlilikteki farkli cinsiyetteki iki kisinin neden ayni
maaglart almadiklar1 agiklanamamaktadir. Maaglarin ve caligma sartlarinin kotli olmasi
kadinlarin ekonomik yasama katilmalarini1 engellemektedir (Ecevit vd., 2008, s.178). Kuram
ayrica kadin iscilerin beseri sermayeleri kendi tercihleri sonucunda bdylesine diisiik iicret

almalarina neden oldugunu séylemektedir.
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2.4, Isgiicii Piyasas1 Kuram

Isgiicii Piyasas1 Kurami Neoklasik Yaklasimin agiklama getiremedigi konulara ¢dziim
bulabilmeye calisir. Bu kurama gore piyasalar birincil ve ikincil piyasalar olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Birincil piyasalar nitelikli iggiliciine sahip elemanlarin calistigi, maaglarin
yiiksek, terfi olanaklarinin oldugu, ikincil piyasalar ise birincil piyasalarin tersine daha az
nitelikli elemanlarin ¢alistigl, maaslarin diisiik, terfi olanaklarmin olmadig1 piyasalardir
(Eytipoglu vd., 2000, s.42). Ayrica birincil piyasalarda sendika destegi olan, siireklilik arz eden
isler bulunurken ikincil piyasalarda kotii calisma sartlart barindiran, kisa zamanli islerin yer

aldig1 diisiiniilmektedir.

Ecevit’e (1997) gore bu kuram piyasalardaki ¢aligsanlari da isler gibi iki gruba ayirmistir.
Kadin isciler de genellikle ikincil piyasalarda is bulabilmektedir. Ciinkii birincil piyasalarda
egitim seviyesi yliksek, beceri ve uzmanlik sahibi isciler ¢calismalidir. Bu tip isler erkek isi
olarak tanimlanmistir. Ayrica birincil piyasada uzun siireli olarak g¢alisilmali; dogum ve bu
duruma baglh olarak alinan izinler, ¢ocuk bakimi gibi kadinin sorumlulugunda oldugu
diisiiniilen gorevler kadin iscileri ikincil piyasa islerinde ¢alismaya zorunlu kilmistir. Bu durum
kuramin elestirilere maruz kalmasina neden olmustur. Kadinlar smirli is alanlarma

yogunlasmis, ikincil ve birincil piyasa diye tanimlanan isler i¢ ige ge¢cmistir (Ecevit, 1997, 5.99).
2.5. Marksist Kuram (Yedek issizler Ordusu)

Temelinde kadinin sosyal smif ayrimimi cinsiyet¢i agidan yorumlama ve iretim
araclarinin erkeklerin elinde oldugunu belirten Marksist Kuram (Yedek Issizler Kuram)’ina
gore ikinci sinif ve metalastirildigi vurgulamaktadir. Bu diistinceye gore kadinlar is bulmada ve
piyasada kendilerine yer bulmada geri planda kalmaktadirlar. Bu durumda da kadin diisiik

ticretli islerde ¢aligmakta, diisiik statii sahibi olarak yasamlarini idame ettirmek zorunda kalirlar.

Marksist Kuram’a gore elde edilen tiim seyler is¢inin emegi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Kapitalist sistemle birlikte kadin kamusal alanda iicretli olarak ¢alisir ama ev ici islerde tlicretsiz
olarak sorumluluklarini yerine getirir. Bu halde kadinlar ¢alisma yasamindan soyutlamislardir
(Aktas, 2013, s.64). Ataerkil diisiincede de bu durum normal karsilanmaktadir.

Marksist Diislince kadin ve ¢ocuk emeginin yedek igsizler ordusu i¢inde yer aldigini
vurgulamaktadir. Kadin emegi her an hazir, piyasaya giris-¢ikisi kolay oldugundan sermaye

karliligina destek olabilme yoniinden bir nevi yedekte durmaktadir. Kadinlarin her an en diisiik
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calisma sartlarinda istihdam edilebilir olmasi da bu kurama goére onlarin ise kabul

edilebilirliklerinde arzu edilir hale gelmelerine olanak vermektedir.

Ecevit’e (1997) gore, Marksist yaklagim kadinin ekonomideki yerini yalnizca iktisadi
acidan ele almaktadir; egitim, medeni hal gibi unsurlar ¢ok fazla dikkate alinmamaktadir.

Teorinin elestirilen yoniiniin bu oldugu diisiiniilmektedir.
2.6. Feminist Kuram

Tarihin baslangicindan giiniimiize kadar “feminizm” terimi bir¢ok kez tanimlanmistir.
Felix Gordon’a gore ilk feminizm terimi Alexander Dumas tarafindan 1872 senesinde yazilan
“L’Homme-femme” ismindeki kisa bir risalede kadin haklari hareketi tanimi ile yer almistir
(Gordon, 1970, 5.107). G. Marshall’a gore feminizm, on sekizinci yiizyilda Ingiltere’de dogan,
cinsiyet esitligini kadin haklarinin genisletmesiyle saglamaya ¢alisan bir toplumsal harekettir
(Marshall, 1999, s.270). Bu hareket 1792’de Mary Wollstonecraft’in “A Vindication of the
Rights of Woman” (1792) adli eseriyle baslamis ve liberal klasik John Stuart Mill ve Harriet
Taylor Mill’in “The Subject of Women” eserlerinde Fransiz ve Ingiliz devrimlerinde

vurgulanan feminizm kavrami agiklanmaya ¢alisilmistir (Demirbilek, 2007, s.13).

“Feminist Kuram” ise Neoklasik Iktisat’in kadimu ikinci sinif olarak konumlandirmasina
itiraz edilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Feminist yazar Simone Beauvoir “Ikinci Cins” adl1 eserinde
“kadin dogulmaz kadin olunur” diyerek kadinlarin yerlerinin sonradan insa edildigini 6ne
stirdiigii distintiliiyordu. Feminizm onun fikrince kadinlarin toplumdaki rollerini onlara
sonradan eklenmek istenen baskicit durumdan kurtulup kendileri kazanmalar1 adina miicadele

etmeleri gerektigine inanir.

Feminist Kuram’a gore iktisat bilimi kadinin sektorel olarak ¢aligmasi, kadin isgiicti-
verimlilik, kadinin ekonomideki yerini tiim boyutlari ile anlatamamaktadir. Feminist iktisat
akimi bu tip goriisleri erkek acisindan hareketle temelden birelestiri unsuru ile ortaya
konmustur. (Isik & Serdaroglu, 2015, s.11). Ayrica Feminist kuram’a gore kadinlar ¢calisma
yasaminda erkeklerden farkli olarak degerlendirilmektedir. Ayirimeilik, ayni is i¢in farkli maas
verilebilecegi gibi farkli ise ayn1 maagin verilmesi durumu da olabilir (Lordoglu & Ozkaplan,
2003, s. 223).

Feminist kuram’da kadinlarin insani kapitalinin yetersiz olusunun sebepleri cinsiyete

dayal1 is boliimii cercevesinde yapilir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in sadece kadinlari
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degil, erkekleri de igcermeyen bir kadin eksenli ekonomik yapi olusturma tezi ve niyetinde
olmayip; baskin goriislin erkek egemen olmast durumuyla ilintilemektedirler (Aytekin, 2018,
$.507). Feminist Kuramcilar gére kadinlar yasamlarina yon vermek iizere alacaklar1 kararlari
higbir baski altinda olmadan almalar1 gerektigini savunmaktadirlar. Bu goriis Avrupa
iilkelerinin kadinlarla ilgili fikirlerle ilgili géz ardi ettigi olumsuz durumlara dikkat ¢ekmis,
Neoklasizmin toplum olarak kadin isgiiciine yiikledikleri rolleri elestirerek her zaman itilen
kadinin artik ekonomide yer almasi gerektigini savunmus ve desteklemistir (Dalkiranoglu,

2006, 5.25).
3. EKONOMIK (iIKTiSADi) KALKINMA VE KADIN

Gelismis tilkeler kadar gelismekte olan iilkelerin de {izerinde durdugu ekonomik
kalkinma olgusu, ekonomik biiyiime kavramini da igine almaktadir. Ekonomik (Iktisadi)
Kalkinma, bir iilkede iiretim ve gelirin artmasi ve bu artisin beraberinde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlarda olusan yapisal degisim siireci olarak tanimlanabilir (Erbay &
Ozden, 2013, s.4). Bu tanim1 destekler bicimde Berber’e gére (2006) ise de Ekonomik (iktisadi)
Kalkinma; bir iilkede yasanan tiim alanlardaki gelismislik seviyelerinin bir biitiin olarak
artmasidir. Genelde gelismekte olan iilkelerin gergeklesmesini hedefledigi Ekonomik (iktisadi)
Kalkinma, yurttaslarin refah diizeylerini, yasam sartlarini ve 6znel iyi oluslarini etkileyen bir

olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ekonomi (iktisadi) Kalkinma ¢ok sayida boyutu olan ve bircok belirleyen ile olusan bir
kavramdir. Bunlari; iktisadi, politik, idari, hukuki ve kurumsal ile sosyo-kiiltiirel unsurlar olarak
gruplandirabiliriz (Sasmaz & Yayla, 2018, s.51). Ekonomik (iktisadi) Kalkinma bu bilesenlerin
yanisira toplumsal refah anlayisini da i¢ine alan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica kavrami agacak olursak, insanlarin yagam sartlarini ve tiim insanligin yasamlar ile

kabiliyetlerinin niteligini ¢oklastiran bir siirectir (Todaro & Smith, 2011, s.5).

Ekonomik (Iktisadi) Kalkinma kavrami ayirca kit olan kaynaklarm etkin olarak insana
yatirim yapilarak kullanilmas: ile saglanabilecek bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Ekonomik (iktisadi) Kalkinmada insan unsuru olmazsa olmaz olduguna gore kadinsiz kalkinma
imkan dahilinde degildir. Kadinlarin bulunduklart yeri saglamlastirmak toplumlarin nihai

amaclar arasinda yer almalidir (Tutar & Yetisen, 2009, s.116).

Ekonomik yapidaki degisiklikler ¢esitlilik ve gereksinimi arttirmis, kadin istihdamin
yogunlukla gerekli kilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1944 yilinda Philadelphia Bildirisi
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kabul etmistir. Bu bildiriye gore insanlik 1k, din veya cinsiyet gibi 6zellikleri farki ayirt
edilmeden, 6zgiirliik ve mevki, ekonomik ve firsat esitligi sartlarinda hem maddi refahlarini,
hem de manevi gelismelerini ger¢eklestirme hakkina sahiptir. Cinsiyet ayrimi gézetmeksizin,
kadinin ekonomideki gercek yerini analiz ederek kazandirarak kalkinma hedeflerini belirlemek

gerekmektedir.

Kadin isgiiciiniin higbir ayrim gozetmeksizin ekonominin her asamasina katilarak
yasam seviyesinin artirmasi toplumsal refahin artmasina ve boylelikle Ekonomik (Iktisadi)
Kalkinma’nin gerceklesmesine katki sagladigi diisiiniilmektedir. Tutar ve Yetisen’e (2009)
gore bulundugumuz cagda erkeklerin kadinlarla yasam sartlar1 esit olmadigindan tiim tlkeler
kadma verilen 6nemi artirmali ve onlarin yasam seviyesini yiikseltmelidir. Cilinkii diinya
niifusunun yarisini olusturan kadinlarin yasam seviyesindeki bu fark toplumsal statiilerini de
etkilemektedir. Niifusta bulunduklar1 biiyiik paya ragmen kadinlar ekonomik yasamda beklenen
seviyede aktif degildirler. Gortildiigii gibi demografik olarak da yerini belli eden kadinin

istihdaminin ekonomide yer almasi gerekliligi her alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
3.1. istihdam Kavramimn Tanimlanmasi

Istihdam kavrami dar ve genis anlamda irdelenmektedir. Dar anlamda emegin iiretimin
her asamasinda yer almasi iken; genis anlamda ise emek unsurunun yani sira dogal kaynaklar,
sermaye, miitesebbisin (tiim T{retim faktorlerinin) iiretim siirecinde yer almasi olarak
algilanabilir. Genis anlamda istihdama dair bir diger tanimlamaya gore istihdama bakmak
gerekirse; iretim faktdrlerinin maksimum seviyede kullaniminin saglanarak ekonomin
maksimum anlamda bir iiretim seviyesine ulasmasidir. Bu sayede tam istihdam milli gelir
diizeyine ulagilmaktadir. Ama eger iiretim faktrlerinin tamami etkin kullanilamiyorsa eksik
istihdam milli gelir diizeyinde bir ekonomi vardir denilmektedir (Yildiz, 2011, 5.59). Onsal’a
(2011) gore iiretim faktorlerinden biri olan sadece emek faktoriiniin iiretim siirecine katilmasi
ile dar anlamda istihdam olarak diisiiniilmektedir. Ayrica istihdam kavrami ¢aligmak isteyen
tim bireylerin is sahibi yapilmasi anlaminda da kullanmaktadir. Uluslararast Calisma
Orgiitii’'ne gore istihdam kavrami maas ya da iicret karsihig: ¢calismayan, maas ya da iicret
karsilig1 (licretli istihdam) ya da kendi hesabina referans donemi dahilinde calisan bu ii¢

gruptaki bireyleri i¢ine alir (Aren, 1992, s.3).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), istihdam edilenleri is basinda olanlar ve is basinda

olmayanlar olarak iki gruba ayirmaktadir:
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1. Is basinda olanlar1 okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishane, kisla

ya da orduevinde yasayanlar diginda kalan niifus olarak,

2. Is basinda olmayanlar ise isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde
cesitli nedenlerle isinin basinda olmayanlar, kendi hesabina calisanlar ve isverenler

istihdamdaki kisiler olarak kabul edilmektedir (www.tuik.gov.tr).

Calisma Cagindaki Niifus

(+15)

T

Calismayan Istihdam
Olmayan

(Istihdamda olan) /\

issiz (Is arayan ve isbasi

Caligan

Iy aramayan
yapmaya hazir olan)

4 J |

Isgiicii

isgiiciine dahil
olmayan (Faal) olmayan

(Faal Niifus) niifus)

Sekil 1. Isgiicii catisi
Kaynak: TUIK, 2007

4. KADIN ISTIHDAMINDA KARSILASILAN ZORLUKLAR

Tarihin baslangicindan itibaren kadin ¢alisma yasaminda birgok faktorle karsi karsiya
kalmistir. Patriarkal (erkek otoritesine dayali) diislince sistemi kadinlarin ¢alismalarinda engel
teskil etmektedir. Hem is yasami hem de evi¢i sorumluluklarla yiiklenen kadin aile reisinin -
baba veya es olabilir- kararina gore is yasami hakkinda kararlar vermektedir. Bu boliimde

istihdamda karsilasilan faktor ve zorluklar ele alinacak ve agiklanacaktir.

4.1. Toplumun Kadinmn Istihdamina Dair Goriisleri ve Ataerkil Aile iliskileri I¢inde

Toplumsal Cinsiyet Ayrimcihigi

Once kirsal kesimde ve sonrasinda kentsel yasamda da kendini gdsteren ataerkil yap1
kadmin ¢alismamasina yonelik bir goriis benimsemistir (Cam, 2003, s. 3). Cam’a (2003) gore
isin Ozline bakildiginda aile i¢i ig bolimii ve bu durumdan dolay1 kadinin yapmasi gerektigi

diigtintilen isleri yapamayacag diisiindiigii i¢in calismasma engel oldugu diisiiniilmektedir.
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Kadin kendine toplum tarafindan atfedilen uysallik, sabir, anaclik, evigi tiretkenlik 6zellikleri
ile evdeki sorumluluklarini goniillii olarak tistlenegelmistir. Bu durumu iktisadi bir kavram olan
“gorinmeyen emek” le aciklamak miimkiindiir. Boylelikle emegi goriinmeyen kadin ¢ok sayida
ekonomik karsilig1 bulunmayan giinliik faaliyetle ugrasmis sonug olarak erkege bagimli hale
gelmistir. Olusan bu durum kadini ikinci plana itecek ve erkegi de ekonominin bagkahramani
hale getirecektir, boylelikle erkegin ekonominin asil unsuru olacag: diisiiniilmektedir (Koray,

2000, s.215).

Goriinmeyen emek biiyiik biz 6zveri ile ortaya konulmaktadir. Is saatlerinin belli bir
cizelgeye oturtulmaz, dinlenme zamanlar1 bulunmaz. Calisma ve dinlenme zamanlar1 girifttir.
Bu yiizden giinde kag saat ¢alisildigr gibi sayisal ifadelerle Olgiilebilen bir biiylikliikten s6z
edilmez. Kadmin emegi goriinmez ve karsiligi yoktur. Kadin ticret elde etmeyerek ¢alistiginda
evde oturan, higbir ise yaramayan biri olarak nitelendirilmekte ve sadece ev i¢indeki gorevleri
ile bilinmektedir. Boylelikle kadinin ev ig¢indeki gorevleri karsiliginda iicret elde etmesi zaten
mantiklt olarak goriilmemektedir (Isik & Serdaroglu, 2015, s.8). Bunun yanisira sosyal rol
kuram1 kadinlarin dogduklar1 giinden beri evsel roller kazindiklarini (domestic skills),
erkeklerin ise ekonomide karsilik bulacak yeteneklerle donatildiklarini sdylemektedir. Bundan
dolayidir ki kadin ¢ocuk biiyiitme ve kisisel bakim gibi gorevlerle tanimlanirken erkekler bagina
buyruk ve oOzgiir tavirlar sergileyebilecekleri gorevlere kanalize edilmektedir (Keskin &

Ulusan, 2016, s. 58).

Kisilerin toplumdaki cinsiyet rollerini incelerken sosyallesme siirecinde egitimin ailede

cok 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde;

e Kadin ve erkegin evlenmeden Once esit birer birey olarak iliskilerini kurmalari
gerektigi benimsetilmelidir.

e [Egitim diizeyleri ne olursa olsun ana-babalarin esit olduklar: bilincine vararak
bu duyarlilik ile ebeveyn olmalarinin 6nemli oldugu yansitilmalidir.

e (Cocuk sahibi olan ebeveynlerin cocuklarin toplumdaki esitlik olgusunu
igsellestirerek bu konudaki bilgilendirmenin yapilmasi ve bu konuda seminer ve
konferanslarin vb egitim programlarinin hazirlanmalidir.

e llaveten ilkokullardan baslayarak egitimin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin ders igerikleri eklenmelidir.

e Toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili goriisiin yerlesmesinde kisilerin yasamini

cogunlukla gecirdigi yerin etkisi de gozlenmektedir. Bundan dolay1 da kirsal
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yerlesim yerlerindeki halka yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi kavramai ile
ilgili egitimler verilmesi saglanmali ve bu yonde ¢aligsmalar hizlandirilmalidir

(Cigek & Copur, 2018, 5.18).

Kadinin evigi faaliyeti maddi anlamda degersizdir. Erkek ise evden bagimsiz olarak para
kazanabilecegi iiretimde bulundugu icin kadin-erkek rolleri belirginlesmis ve bdylece
toplumsal cinsiyetci anlayis one ¢ikmaktadir (Isik & Serdaroglu, 2015, s.6). Ozkaplan’a (2009)
gore ekonomide bir {iriin haline gelmis emek iiriin veya hizmet {iretmenin yanisira kadin-erkek
ayrimina dayal1 bir fikir de iiretir. Bu fikir hemen hemen her sektorde karsimiza ¢ikar ve para
ve statii anlaminda giiglii taraf erkek ¢alisan olur 1960 ve 1970’11 yillarda kendine zihinlerde
yer edinen ikinci feminizm dalgas1 toplumda olusmus olan bu toplumsal cinsiyet kavramina

elestiri oklarini ¢evirmistir.

Cakir’a (2007) gore kadinin ekonomideki yerini toplumun bigtigi roller dogrultusunda
kazanmakta bu durum da kadini esit olmayan bir konuma getirmektedir. Ekonomideki pay1
cok diisik olan kadin istihdamin azalmasma sebep olmaktadir. Kadinlarin ¢ocuk yasta
egitimlerinin engellenmesi, aile yasamalarina atilmalar1 adina zorlanmalari, meslek
tercihlerinin kendilerine birakilmamasi vb. gibi nedenlerin azaltilmasi veya yok edilmesi adina

yapilacak egitim ve sosyal politika ¢alismalar1 kadinin istihdamdaki paymi artirir diyebiliriz.
4.2. Egitim

Egitim ve alindig1 her diizey kadinin istihdaminda ¢cok 6énemli rol oynamaktadir. Egitim
toplumun en temel pargasindan baglayarak iilkenin ilerleyisinde rol oynamaktadir (Karataser,
2017, s.424). Pekel’e (2009) gore kadin egitim olmadan hi¢bir alanda kendini gosteremez.

Birey olarak kadinin yeri ve ekonomideki agirligi egitim sayesinde sekillenir ve kuvvetlenir.

Teknolojinin her gecen giin gelismesi ve degismesi, globallesmeyle sinirlarin yok
olmasiyla birlikte dev bir kdy haline gelen diinyada metanin ve hizmetlerin devamli sekil
degistirmesi egitimi her gegen giin daha da zorunlu kilmaktadir. Bir 6miir boyu stiren egitim ile
kazanilan Ozellikler ile kadin piyasa i¢in tercih edilebilir hale gelebilir. Bediik’e (2205) gore
kadinlarin egitim diizeyleri ile istthdama katilmalar1 arasinda dogru orantili bir seyir

gozlenmektedir.
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Tablo 1. Okuma-yazma- cinsiyete gore niifusun durumu (6+ yas)

Tiirkiye Okuma-Yazma Durumu Kadin Erkek Toplam
Okuma-Yazma Bilmeyen 1.738.389 286.590 2.024.979
Okuma-Yazma Bilen 34.920.568 36.464.762 71.385.330
Ulasilamayan 323.636 297.224 620.860
Toplam 36.982.593 37.048.576 74.031.169

Kaynak: TUIK ulusal egitim istatistikleri veri taban1 2019 sonuglari
(Yabancilar kapsama alinmamustir)

Tiirkiye’deki kadin isttihdamini analiz edebilmek icin egitim ile yas ve kadin istihdami
arasindaki iliski de incelenmelidir. Kadinlarin yas bilgisine bakildiginda 50 yas ve iizeri yas
grupta olduklar1 goriilmektedir. Yine okuma-yazma bilmeyen 6-24 yas grubunda 9.566 kadin
bulundugu goriilmektedir (TUIK, 2019).

Tablo 2. Cinsiyete gore segilen gostergeler

Toplam Erkek Kadmn (%)
Okuryazar olmayan niifus orani (25+ yas) 4,1 1,2 6,9
Yiiksekokul veya fakiilteden mezun niifus oram (25+ yas) 20,8 23,1 18,5
istihdam orami (15+ yas) 45,7 63,1 28,7
Isgiiciine katilma oram (15+ yas) 53,0 72,0 34,4
Issizlik orami (15+ yas) 13,7 12,4 16,5

Kaynak: TUIK ulusal egitim veri tabani, 2019; hanehalki isgiicii arastirmasi, 2019

05 Mart 2021°de yayinlanan TUIK verilerine gére bahsettigimiz durumu dzetlememiz
gerekirse, kadinlarin istthdam oranmin erkeklerin yilizde ellisinden daha az oldugunu
gormekteyiz. Yine ayni verilere gore 2 milyon 877 bin kadin okuma yazma bilmedigi, 3 milyon

85 bin kadin ise herhangi bir diplomaya sahip olmadig: bilgisine erisilmektedir.

Ogrenim siiresinin ve diizeyinin artmasi da diger 6nemli husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Erkeklerin kadinlara gore aldiklari 6grenim siirelerinin ¢ok daha uzun oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonug eldeki sinirli ekonomik firsatlarin kiz ¢ocuk i¢in kullanilmamasi,
ataerkil yapi, siiregelen goc hareketleri sebepleri ile olusabilir diyebiliriz (Glglii, 2016, s.19).
Ayrica 6nceki boliimde de bahsettigimiz tizere kadina toplumun bigtigi rollerden dolay1 kadinin
erken yasta evlendirilmesi ve hemen ardindan ¢ocuk sahibi olmasi beklentisi ve bunlarin
sonucunda iistlendigi aile i¢i sorumluluklardan dolay1 da kadinin egitim gérmesi engellenmekte

veya kisa zamanli egitim diizeylerinde kalmalarina neden olmaktadir.
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Ogrenim siireleri belirli bir seviyenin iizerinde olan kadimlarin kdyden kente gog
ettiklerinde 6grenim siireleri kisa olanlara nazaran kente ¢ok daha hizli adapte oldugu
diisiiniilmektedir. Kizilgél’a (2012) gore kadinin ekonomik hareketlerinin genelde iicret
karsilig1 olmayan ve tarim sektoriinde oldugu goézlenerek egitimin kadin iizerinde etkili

olmadig1 diisiiniilebilir.

m 2019 = 2020

71
42,5
38,1
34,1
28,9 30
25,5

okuryazar olmayan lisealt1 egitimliler lisealt: egitimliler ~mesleki veteknik  yiiksekdgretim
okul

Sekil 2. Egitim durumuna gore kadinin isgiiciine katilma durumu
(Agustos.2019-Agustos-2020)

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, Agustos 2020

TUIK Agustos-2020 egitime gore isgiicii istatistikleri tablosuna goz atildiginda, kadinin
2019 yilindan 2020 yilina oranla egitim yiizdelerinin her seviyede diistiigiinii gormekteyiz. Bu

duruma bagli olarak da istthdam oranlar1 da yiizdesel olarak diismektedir denilebilir.

4.3. Medeni Durum

Her toplumun kiiltiirel yapisina gore farklilasan kadin ve erkek arasindaki is bolimi
tarithsel olusuma gore sekillenmektedir. Genel goriise gore kadin evigi iiretim ve ¢ocuk bakimi
ve bunlar gibi ev isleri kadinin sorumlulugundadir. Kadinin medeni durumunun evli, evli
olmama veya bosanmis olma, evli olma, kirda veya kentte yasam sitirme gibi durumlarina goére

baska sonuglar ortaya ¢ikardigr diistiniilmektedir.

Evli kadinin ¢aligmasini1 engelleyebilecek bazi faktorler bulunmaktadir. Toplumun
beklentileri dogrultusunda yapmasi gerekenleri eksiksiz olarak yerine getirmesi gerektigi
varsayllmaktadir. Cocuklu kadin i¢in bu durum daha da zorlagmaktadir. Sahip olunan ¢ocuk
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sayisina gore zorluklarin arttig1 goriilmektedir. Evde bulunan yash akrabalarin bakimi, evin
diizeninin biiyiik 6l¢iide kadinin sorumlulugunda olmasi da kadini ¢aligma yasamindan geri
cekmektedir. Cocuk sahibi olup bakimimi iistlenmek isteyen kadinlar isinden
vazgecebilmektedirler. Giindogdu’na (2018) gore kadin calisirken ¢ocuklarina yeteri kadar
zaman ayirmadigini diigiinerek iiziintii duyabilir. Cocuk bakim iicretlerinin aile biitgesini astig1
diisiincesi de kadinin is yasamini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Giiglii’ye (2016) gore ise
evli kadinin ¢alisma karar1 vermesinde esinin aldig1 egitimin yiiksek olmasi ve aldig1 maasin
da uygun ekonomik kosullar1 saglamada yeterli olmasi gibi unsurlar etkin olmaktadir. Bu
durumdaki kadin c¢aligmama karar1 almaktadir veya bu durumun tam tersi de

gozlenebilmektedir.

Evli olmayan kadin ise kariyer yapmak hedefiyle iist diizey egitimler almak iizere aile
kurma fikrini geri plana almistir. Bu gruptaki kadinlarin da aile i¢i sorumluluklar1 var olmakta
isglicli piyasasinda da daha ge¢ zamanlarda yer almaktadirlar. Bosanan kadinlarin
ekonomilerine zarar veren bir olaydir bu yiizden de bu olay kadinlarin isgiiciine katilimlarini

olumlu yonde etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gilindogdu, 2018, s.45).

Tablo 3. Medeni duruma goére kadin istihdami oran1 (%)

Hi¢ Evlenmeyen Evli Esi Olen Bosanan
Kadin Erkek Kadin _Erkek Kadin _Erkek Kadin _Erkek
2014 30,7 53,1 27,6 72,1 7.8 16,4 37,7 531
2015 321 53,6 28,6 72,1 7,4 15,9 39,7 632
2016 32,5 53,5 29,2 72,4 7,5 15,2 395 636
2017 33,0 54,3 30,3 72,8 7,5 17,9 417 63,0
2018 335 55,0 30,7 72,5 8,1 18,2 434 641
2019 333 52,7 29,8 69,6 7,2 17.2 41,4 61,7

Kaynak: TUIK kadin istihdam verileri (2014-2019)

Tablo 4.3 incelendiginde 2014 yilindan 2019 yillar1 arasinda istihdam orani en yiiksek
grup evli erkeklerin oldugu goriilmektedir. Esi 6len evli kadinlarin bekar kadinlara kiyasla
istthdam oranlar1 daha diisiik oldugu goriilmektedir. Evli erkeklerin istthdam oranlariin

(ylizdesel) hi¢ evlenmeyen ve esi Olen erkeklere oranla daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

Kirda ve kentte yasamlarmi idame ettirmesi yine kadinin istihdamini etkileyen
unsurlardan biridir. Bir tarafta ticret almadan calisan is¢i konumundaki kirsaldaki ¢ocuguyla

istedigi her zaman ilgilenebilen kadin diger yanda ise bu durumu baski unsur olarak goéren
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sehirde licretle ¢alisan kadin bulunmaktadir (Giiglii, 2016, s.18). Kentte yasayan kadinin bakim

icin ayr1 bir biit¢e ayirmasi gerekmektedir.

Aile ve is yasamiin dengeli olmasi i¢in kadin ile erkegin aile i¢i sorumluluklar
boliismesi ve bu duruma da devletin destek olmasi ¢ok onemlidir (TCEUEP, 2008). Kadinlar
ekonomideki yerlerinin saglamlagmasi ve gelecege umutla bakiyor hale gelmeleri ile istihdam
artacak bunun sonucunda da kadinin kendine olan saygist ve 6zgilivenin artmasina dolayisiyla
evigi veriminin de yiikselmesine sebep olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2009). Tiim alanlarda
kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi, ataerkil toplum yapisinin dikte ettigi kadinin aile igi

islerinin birincil sirada olmasi fikrini savunma halini engelleyecegi diisiiniilmektedir.
4.4. Yas Faktorii

Cogu iilkede kadinin isgiiciine katilimini yas gruplar1 baz alinarak incelendiginde,
bir¢ok iilkede bunun aslinda “M” harfine benzer bir egilime haiz oldugunu gézlenmektedir.
Oranin 20-24 yas gruplarinda en yiiksege ulastigini goriirken 30’lu yaslarin basindan itibaren
diistiigiinii 40’11 yaslarin baglarinda tekrar arttigini ve 40-54 yaslar1 arasinda yeniden en yliksege
ulastigin1 gérmekteyiz (Bigerli & Ozer, 2003, 5.68). Kadin istihdamimin yas faktorii agisindan
incelendiginde baz1 yas gruplarinda azalis ve artis agisindan yigilmanin oldugu

gozlemlenmektedir.

/ \ \ ! //\\ \ Emekl

/
Isgiictne Katima | / \ N\ // \\\\
\

/ / \\a ’V \\
/—\ 7 \

/ s Bulmaya \

Cocuk Vetistime Icin \ \
| \ / | |
Isten Ayrilma / Caligma \

/

Sekil 3. Kadinin iggiiciine katilim1
Kaynak: Wirth, 2001, s.4

Hayghe ve Bianchi (1994, s.25)’e gore, grafikte 30 ve 30 tiirevi yaslardaki istihdamin

diislislinii gérmemizin temel nedeni kadinlarin bu yas grubunda yakindan ilgilenmeleri gereken
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0-6 yas grubu ¢ocuklarii biiyiitmek amaciyla islerini birakmalaridir. Ornegin 1992 yilinda
ABD’de okul c¢agma gelen (6-17 yas) ¢ocugu olan annelerin yaklasik olarak %78 oraninda
mesleklerini icra etmeye devam ettigi goriiliirken, 6 yasin altinda ¢ocugu bulunan annelerin

%67’sinin emek piyasalarinda bulunduklar1 gézlemlenmistir (Chase, 1995, s.7).

Yas ilerledikge, evlilik ve cocuk sahibi olma gibi unsurlar kadinin ¢aligmasi yasamina
katilmasini olumsuz yonden etkilemektedir. M seklinin tigiincii asamasinda ise kadinin ¢ocugun
bakimini istlenmesini gerektiren belli bir yastan sonra kadin 6zellikle tekrar ekonomiye dahil
olmak icin istekli olup is bulup tekrar baglamaktadir. M seklinde grafikte son kisimda kadinlarin

emekli olarak isglicii piyasasindan ¢ekildiklerini gozlemlendigi diisiiniilmektedir.

Tablo 4. Yillara ve yag gruplarina gore kadin isgiicti katilim oran1 (%), 2010-2019

Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-45 46-49 50-54 55-59

yas yas yas yas yas yas yay yay  yas
2010 138 269 312 312 332 331 269 220 188

2011 144 285 323 333 353 351 306 240 198

2012 134 286 336 353 365 372 316 253 196

2013 137 300 343 364 379 385 331 256 201

2014 144 303 361 369 37,7 374 314 245 196

2015 150 321 365 374 394 392 332 258 203

2016 156 315 374 382 402 406 350 261 205

2017 148 318 391 392 416 416 375 283 209

2018 142 330 390 396 424 426 389 295 219

2019 14,0 31,6 39,0 395 409 41,7 379 29,1 217
Kaynak: TUIK kadin isgiicii verileri (2010-2019)

Tiirkiye’de kadin istihdamini yas faktorii agisindan degerlendirmek gerekirse, TUIK
2010-2019 yillar1 arasindaki isgiicii istatistiklerini inceledigimizde, 15- 19 yas aralif: ile 40-44
yas aralifina kadar kadin istthdam oraninin arttigini, 40-44 yas araligindan sonra da oranin
distligiinii gérmekteyiz. Veriler grafige dokiildiigiinde ters U seklinde oldugu goriilmektedir.

40-44 yag araliginda istihdamin sona erme sebebi olarak emekli olma hali diistinebilir.
4.5. Is Bulmada Ayrimcilik-isteki Durum

Sanayi Devrimi Oncesi kadmin calistigi alanlar arasinda dokumacilik, halicilik,
kumascilik yer almaktaydi. Sanayilesme ile ekonomide kendine yer edinemeyen veya daha az

yer edinen bu alanlar kadinlarin isgiicli piyasasinda bu alanlardan uzaklasip erkeklerle birlikte
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calismalarina neden olmustur. Isgiicii piyasasinda kendine yer bulan kadin erkekle birlikte
caligmaya baglamigtir. Fakat kadinlar bu kez de iicretsiz aile is¢isi olma sorunundan emegini
karsiliginin altinda sunan bireylere doniligmiistiir. Boylelikle kadinlar daha ise alinma

stirecindeyken bir ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadirlar (Yiiksel, 2020, s.39).
Prof.Dr. N. Abadan Unat’a (Akt. Aytag, 1991, s.181) gore ise, kadinin ugraslari,

e Egitim gormiis vasifli meslek kadinlari,

e Yevmiyeli vasifsiz is¢i kadinlari,

e Cogunlugu teskil eden licretsiz, gii¢ sartlarda calisan, olmak iizere baslica ii¢
kategoriye ayrilmistir. Ulkemizde kadinlarin yaptiklari islerin biiyiik cogunlukla
tarimsal iiretimde ve ticretsiz olarak aile i¢i liretimde yer aldiklar1 goriilmektedir.
Ayrica iilkemizdeki kadin istihdamini statiilerine gore kategori etmemiz

gerekirse,

Tablo 5. 15 yas iistii kadinlarin statiiye gore istthdami (bin kisi)

isteki durum ve Kadin
ekonomik faaliyet 2019 2020
Isteki Durum 8966 8401
Ucretli ve Yevmiyeli 6004 5803
isveren 134 133
Kendi hesabina 759 740
Ucretsiz aile iscisi 2070 1725
Ekonomik faaliyetler 8966 8401
Tarimm 2252 1983
Sanayi 1339 1318
insaat 67 64
Hizmetler 5308 5036

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Ekim, 2020)

Tablo 4.5’e goz atildiginda kadinim istihdami hakkinda bilgi alabiliriz. Ucretli, maash
ya da yevmiyeli statiide kadina en yiiksek seviyede istihdam saglanmistir. Ucret almadan
calisan kadinlarin sayilarmin 2019 yilinda 2070 oldugunu goriirken 2020 yili Ekim ay1
incelendiginde 1725’e diistiigiinii gérmekteyiz. 2019 yili ile 2020 Ekim ay1 kiyaslandiginda
iicretli veya yevmiyeli statlide, iicret almadan aile is¢isi statiisiinde, igveren olarak ¢alisan kadin

sayisinda ve kendi i¢in {icret alarak calisan kadin is¢ilerin sayisinda azalmalar goriilmiistiir.
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Kadinlarin is bulmadaki zorluklari ekonomide, siyasette, bilimde ve akla gelen tiim
alanlarda baskilanan bir kisitlanma durumu yasamalarindan dolay1 olugsmaktadir. Arat’a (1986)
gore bu kisitlama ve baskilar azaldik¢a kadinlar kendilerini ifade edebilen, diisiinebilen,
sorgulayabilen bireyler haline gelebilirler. Bu konuma gelen her kadin toplumda s6z sahibi,
giiclli ve sosyal-siyasi platformda adlar1 gegen birer anne/anne aday1 olarak bu niteliklere haiz
cocuklar yetistirebilirler. Gii¢lii durumda olduklarinda da lider ve yonetici pozisyonlarinda da

yer alabilirler.
4.6. Sosyal Haklardan Yararlanamama

Insan haklar1 olgusu insan onurunu korumayi temel amag olarak kabul eden, insanin
madden ve manen gelismesini insan olma temelinde olusan haklardir. Kahraman ve Kaypak’a
(2016) gore insan haklar1 kavrami, biitiin insanligin sahip oldugu degistirilmez haklar1 oldugu
fikri ile temellenmektedir. Bir {ilkenin gelismisligi, insana verdigi 6nem o iilkedeki kadinlarin
istihdamindaki giivenceler ve uygulamalar ile 6l¢iilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu, 5982 sayili
Kanuna iligkin halk oylamasinin 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilmasina karar vermis ve bu Kanun
halk oylamasi sonuglarina dair Yiiksek Secim Kurulu kararinin 23 Eyliil 2010 tarih ve 27708
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirlige girmistir. Anilan ek climle pozitif
ayrimciliga karsilik vermektedir. Bu amagla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz (Siiral, 2014, s.282). Kadin erkek esitliginin yasal olarak da garantiye alinmig

olmas1 kadinin istihdamdaki haklarin1 dizenlemektedir.

Sosyal giivenlik, sendikal orgiitlenme hakki, grev hakk: gibi haklar ilk sirada yer alan
en Onemli insan haklaridir. 2. Diinya Savasi ve beraberinde getirdigi yasal diizenlemeler kadin
isgiicti sayis1 artirirken bu atmosferde kadinlar her ne kadar ilk sirada sendikal orgiitlenme
haklarindan yararlanmaya baslasalar da yine de kadinlarin orgiitlenmesi yetersiz kalmigtir.
Bunun sebebi ise sendikaciligin erkeklere 6zgii bir is oldugu diisiincesidir ve bdylelikle kadinlar
orgiitlenmede geri plana atilmistir. Cevlik’e (2017) gore sendikalarin orgiitlenmesinde
kadinlarin fark edilmemesi, toplanti, seminer gibi yapilan faaliyetlerin erkek egemen bir bakisla
diizenlenmesi kadinlarin sendikalasma hareketlerinden uzaklagmasina sebep olmustur. Sonug

olarak erkeklerin baskin oldugu bir sendikal yap1 ortaya ¢ikmustir.

Ayrica sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan kadin calisanlar saglik, ticret ve diger

sosyal yardimlardan yararlanamamaktadir. Bu durumun sonucu olarak bir is kazasi
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gecirdiklerinde devlet sisteme dahil olmayan calisanlar1 korumamakta ve bu tip c¢alisanlar

rahatlikla isten ¢ikarilabilmektedir (Y1lmaz, 2010, s.272).
4.7. 1s ve Aile Yasamindaki Sorunlar

Is ve aile yasaminda bulunmas1 gereken denge kadmlar ve erkekler igin es anli olarak
saglanmasi zorunlu olan bir konudur. Karsilasilan ekonomik gii¢liikler ve ekonomik konjonktiir
bu dengenin saglanmasini zorlamaktadir. Bu dengenin kurulmasindaki zorluklar ii¢ tiirlii
gerginligi beraberinde getirmektedir. Bu gerginlik tiirleri zamana dayali gerginlik, fazla ugras

sonucu ortaya ¢ikan gerginlik ve davranigsal beklentiler sonucu olusan gerginliktir.

Kadinin is yagaminda karsilastig1 sorunlar1 aile yagsamindaki sorunlar, aile-is ¢catigsmasi
(rol ¢atigmasi), ev islerinin yiiriitiilmesinde karsilasilan sorunlar, ¢ocuk bakiminin sorumlulugu

acisindan karsilasilan sorunlar, evde ¢alisma sorunlari olarak kategorilere ayirabiliriz.

Kadina atfedilen toplumsal gorevler ve roller calisma yasaminin sanki erkege 6zgii
oldugunu diisiindiirmektedir. Ozellikle kabullenilmis toplumsal roller kadmnin {izerindeki
baskiy1 bir kez daha arttirmakta, kadin is yasamu ile ailesindeki sorumluluklar arasinda se¢im
yapmaya zorlanmaktadir. Bu durum da kadinin isine karsi olan motivasyonunu diisiirmekte ve
verimsiz ¢alismasina neden olmaktadir (Fidan & Isci, 2004, s.33). Her ne kadar geri plana
atilmis olsa da kadin kariyer hedefleri i¢in calisma yasaminda boy gostermek icin

cabalamaktadir.

Modern diinya ile birlikte olusan bu atmosfer, “modernist diisiince” olarak sunulunca,
toplumdaki bazi normlarda degisiklikler gozlemlenmistir. Bu durum da kadin-erkek
iliskilerinde ve aile yasaminda negatif anlamda etkileri olmustur (Tarhan, 2010, ss.174-175).
Susam’a (2013) gore ekonomide yer edinen kadinin esi bu yeni hali benimseyememis kadinin
toplumdaki konumu degismemistir. Esin kadina olan algisinin degismesi kadin1 olumsuz yonde

etkilemistir.

Calisan kadinin evi ile isi arasindaki koordinasyonu is yasamindaki durumunu etkiler.
Ev islerinde en biiyiik sorumluluk geleneksel diisiinceye gore kadinindir. Her ne kadar teknoloji
birgok yardimci kosul saglasa da kadinin isten sonra bir nevi ikinci mesaisi evin ig¢inde
baglamaktadir. Her iki koldan dengeyi saglamak kadinin sorumlulugundadir. Evde g¢alisan
kadin emegini iicrete dokememektedir. Bircok toplumda zaman kisiti olmayan tiim giline

yayilan bu is kadinin kisisel gorevi olarak kabul edilmektedir. Susam’a (2013) gore; ev
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hanimligin1 bir meslek olarak goriilmesi gerektigini savunan belki de en ideal olarak goriilen
birtakim diislinceler evde c¢alisan kadinin is¢i statlisiinde degerlendirilmesi gerektigini
distinmektedir. Calisan olarak kategorilestirilecek evdeki kadin sigortalanmali, sosyal tiim

ihtiyaclari karsilanmali ve ekonomiye katki sunar hale getirilmelidir.

Kadinin en kutsal gorevi olan anneliginin sorumluluklar1 bir yandan da isine zaman
ayirmasi gerekmesi bir de beraberinde ¢ocuk bakimi sorununu getirmesi biiyiik bir stres unsuru
olusturdugu gériilmektedir. Ozagir’a (2016) anne olmayan evli kadinlarin is yasaminda yer
almalariin daha kolay oldugu diisiiniilmektedir. Dogum 6ncesi ve sonrast ¢ocugun ozellikle
ilk aylarda anne ilgi ve sevgisine ¢ok daha fazla ihtiyaci vardir ve verilen dogum izninin yeterli
olmadigr kanisina varilmigtir (Kocacik & Gokkaya, 2005, s.213). Aktif olarak ¢alisan kadin
cocuk sahibi olmadan 6nce ¢ocugun bakimi sorununu ¢6zmek zorunda oldugu ve dogum iznine
c¢ikan kadinin dondiigiinde isteki veriminin diisiik olabilecegi diisiincesine bagli olarak kadinin
isten ¢ikarilma olasiligi oldukea yiiksek goriilmektedir. Fakat eger ¢ocugun bakimini tistlenecek
kendinden baska birisi yoksa bakim, kres, kurs vb. gibi gereklilikler i¢in kadin ¢aligmak

zorunda kalma durumunda kalabilir.

Her ne kadar teknolojinin ilerlemesi ile kadin evde kismen de olsa c¢alisabilir konuma
asama asama gelebilse de igsizlik sorunu halihazirda var olmaya devam etmektedir. Kadinin
evde calisamama sorununa neden olan unsurlar arasinda; ¢ocuk bakimini iistlenecek kimsenin
olmayisi, esin izin vermemesi, aile ve ¢evre baskisi, kadinin ise kabul alacak kadar donaniminin

bulunmamasi, donanimai olsa bile evine yakin is bulamamasi sayilabilir.

4.8. Kayit dist Kadin Istihdamm (Enformel Sektoriin Genisligi) ve Kayit dis1 Istihdamla
Miicadelede Yapilan Cahismalar

1960’11 yillardan itibaren anilmaya baslanilan “kayit dis1 ekonomi” kavrami batidaki
tilkeler basta olmak iizere literatiirde yerini almistir. 1970 yilinda ilk defa kayit dist isttihdam
kavrami Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin diizenlendigi Diinya Istihdam Programi
(World Employment Program) Kenya Raporunda "enformel sektor" olarak yer almaktadir.
Kenya Raporu’nda agik issizlik kayith sektor tarafindan karsilandigini ve enformel kayit dist
sektor tarafindan yok edildigini ve kirsal alandan sehirlere gogiin beklenen miktarda agik

issizlige neden olmadig1 diisiiniilmektedir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 1994).
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Ayrica bu kavramin gizli ekonomi (hidden economy), el alti ekonomisi (clandestine
economy), paralel ekonomi (parallel economy) veya goriinmez ekonomi (invisible economy)

gibi farkli terimle benzer bigimde tanimlandig1 diisiiniilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi kavraminin {i¢lii bir kategoriye tabi tutuldugu diistiniilmektedir

(Onder, 2001, 5.241).

Kayitdis1 Ekonomi

beyandisi enformel yasadisi
ekonomik ekonomik ekonomik
faaliyetler  faaliyetler faaliyetler

Sekil 4. Kayit dis1 ekonominin siniflandirilmasi

Kaynak: Feige,1989, s.3

Bu kavramin birgok tanimi bulunmaktadir; ¢ogu zaman bu kavram devletin hakimiyeti
digindaki tiim istihdam hareketleri olarak agiklanabilir. Ayrica Altug’a (1999) gore resmi
makamlarm bilgisi disinda is¢i calistirmasi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK)’e (2000) gore ise iilkenin calisan niifusunun resmi toplam istihdam rakamlari i¢inde
kapsanamamasi olarak da kavrami acgiklayabilmekteyiz. Giindogdu’ya (2018) gore; kayit dist
istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmi belgelere dayandirilmamasi ve bu durumun
sebebi olarak istthdamin resmi kayitlara girmemesidir. Bunun sonucunda vergisel ve zorunlu
sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere tiim yiikiimliliiklerin, mali ve sosyal giivenlik
kurumlarinin denetim alani disina ¢ikmaktadir. Ilgin’a (1999) gore ise kayit dis1 istthdam;
calisan kisilerin yeteri kadar calisma standartlarii saglamadan, asgari ticret hakki, igyeri
caligma standartlar1, asgari yas haddi ve fazla mesai {icreti gibi konulardaki diizene uyulmadan
vergi, sosyal giivenlik ve baska fonlarin eksik 6dendigi veya hi¢ 6deme yapilmadigi bir¢ok
hakkin gézardi edildigi istihdam tiirii olmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na gore, kayit disi
istihdam tanimi sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal olarak c¢alisan kisilerin
caligmalarini gilin veya ticret bakimindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirmesi

veya hig bildirilmemesi olarak tanimlanabilir.
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Bu duruma gore ¢ tiirlii kayit dist calisma s6z konusudur:

Kayitdis1 Istihdam Tiirleri

Calisanlarin Calisanlarin ¢caligma giin
SGK’ya hig sayilarini eksik
bildirilmemesi bildirilmesi

Sigorta primine
esas kazang
tutarlarinin

eksik
bildirilmesi

Sekil 5. Kayit dis1 istihdam tiirleri
Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam
Kay1t dis1 ekonominin dnemini iki boyutta degerlendirmek gerekir. ilk énce ekonominin
gercek degerlerini ekonomik sonuglarin bir kismi kaydedilmedik¢e hesaplamak miimkiin
degildir. Ornegin kayit dis1 ekonominin dogru olarak hesaplanabilmesi igin kayit dissizlik orani,
kamu kesiminin biiyiikliigli gibi oranlar bilinmelidir. Kayit disiligin var olmasi halinde
sorunlara dogru agilardan egilmek ve uygulanacak politikalarin etkin bi¢imde uygulanmasi
miimkiin degildir. Mali agidan da degerlendirdigimiz zaman kayit dis1 ekonominin dnemini

kamu kesiminin kaybi olarak da gdzlenebilir (Onder, 2001, 5.242).

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith olmak ii¢ bicimde gerceklesmektedir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 (SSGSS) Kanunu yiiriirliige girmeden
once hizmet akdine dair iicretli ¢alisanlar 506 sayili Sosyal Sigortalar (SSK) Kanununa tabi
1479 sayili Bag-Kur Kanununa tabi kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi olarak caligmaktaydi. 2008 yili Ekim ay1
basinda yiiriirliige giren 5510 sayili SSGSS Kanununa gore eski SSK’lilar i¢in 4/a, eski Bag-
Kur’lular icin 4/b, eski Emekli Sandig1 i¢in 4/c ifadeleri kullanilmaktadir. Bu kanunlara bagh
olmama durumu kayitdisilik olusturmaktadir. Kayit dis1 calismanin devlete olan zararlarini ele
almamiz gerekirse; en elzem zarar1 prim kaybi ve sosyal gilivenlik ag¢iklarmin artmasidir. Bu
aciklar arttikca ilerdeki nesiller, bu sisteminden kaynaklanan agir sorumluluklar1 tagimak
zorunda kalabilir ve sosyal giivenlik sisteminden istenilen seviyede yararlanamayabilirler.
Bunun sonucunda da gelirde dagiliminda adil olmayan ahlaki ¢okiintiiniin oldugu bir hale sebep

olabilir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam).

218


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam

MAKU-Uyg. Bil. Derg., 6(1), 197-223, 2022

4.9. Kirdan Kente Goc (ic Gog)

Goc¢ teriminin temelini bir yerden bir yere hareket eylemi olusturmaktadir. Bu sebeple
goc sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, cografil ve diger bircok agidan ele alinmak zorundadir.
Kavramsal olarak gog, belirli zaman veya mekandaki hareketlilik anlamina gelse aslinda 6ziine
inilirse belirli bir ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel, ailevi ve diger sebeplerin de tiriinii oldugu

goriilmektedir (Caglayan & Kemik, 2017, ss.145-164).

Keles’e (1998) gore i¢c go¢ kavrami ise belli bir iilke i¢cinde herhangi bir yerlesim
yerinden -bunlar kent, kasaba, koy vb. olabilir- bir digerine yerlesmek amaciyla yapilan bir

hareket bigiminde tanimlanmaktadir.

Gog hareketlerinin istihdam iki ana koldan etkilemektedir. Birincisi isgiicliniin koyden
kente gelmesi ve kentlerdeki piyasalarin bu durumu kaldiramamasidir. Boylece merdiven alti
isler cogalmakta bu durum da kayit disihigi arttirmaktadir. Ikincisi ise isgiicli piyasasinda
meydana gelen degisimlerdir. Fakat bu durum genellikle ¢ocuklar, gengler, kadinlar ve erkekler
iizerinde farkli cesitlerde ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin; gog ile kirdan kente go¢ etmis olan erkek
ekonomiye licret alarak katilirken ailenin diger iiyelerini de ¢alisma hayatina dahil etmektedir.
Bu yonden i¢ go¢ hareketi ile birlikte kadin emegi genellikle kirsal alanlarda ‘licretsiz aile is¢isi’
olarak kullanilan kadin emeginin ¢aligma hayatindan ¢ekilmesi olarak gézlenmektedir. (Basel,

2006, ss.308-309).

Kirdan kente goc hareketlerinin sonuglarindan biri de kadinin istihdami iizerindeki
etkileridir. Bu sonugclar1 siralamak istersek gogmen kadinin ticretli is giicline katilmasinin aile
yapisinda pek ¢ok degisikligin ortaya koyabilecek itici gilicii kendine dahil etmektedir. Bunlarin
en Oonemlilerini saymak istersek; aile i¢inde ev islerine eslerin dahil olmalarini sdyleyebiliriz.
Ekonomik olarak gelir sahibi olan kadinin aile biit¢cesine olan katkis1 ve kirda geleneksel aile
is¢isi olarak calisan ayni zamanda tiim o ev islerinin yapimini da iistelenmistir. Kadinin bu
konumda kirdan kente i¢ gog ile licretli is giiciinde ¢calismaya baglamasi ile bu durum meydana
gelmektedir (Caglayan & Kemik, 2018, s.1). Bu durumun tam tersinin olmast da miimk{indiir.
Kirda ¢ogu zaman iicretsiz olarak caligan kadin kentte artik maas karsiligi calismaya baglamasi
ile kadinin daha Ozgiir bir birey haline geldigi goriilmektedir. Fakat bu kez de evigi
sorumluluklarr ile is yasamini da ayakta tutmasi gereken kadinin giin i¢inde yapmasi gereken

isler iki katina ¢ikmaktadir.
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Koyden kente gelmesiyle yeni yagam tarzlariyla tanismasiyla kadin isgiicii piyasasindan
uzaklasmaktadir. Genel anlamda hizmet ve imalat sektorlerinde daha cezbedici firsatlarla
karsilagan kirsalda kendi ciftliklerinde ¢alisan kadin i¢in artik tarim ve hayvancilik cezbedici
halini yitirmistir (Giiglii, 2016, s.21). Tarim iscisi olarak ¢alisan kadinlar baskaca vasiflari
olmadigindan kentte c¢ogu zaman issiz kalip birer ev hanimi haline gelmis olduklar

gozlenmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Tarihin ilk caglarinda insanlarin avei toplayicilikla yasamlarini idame ettirdigi
donemlerde erkek ile kadin esit rollerle karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal, sosyal ve ekonomik
yasamda kadin en iist gorevlere kadar yiikselmistir. Tarima gecilmeden once kadin ve erkek

esit sartlarda, esit haklarla yasiyor ve ¢aligtyorlardi.

Sanayi Devrimi ile olusan acik isgiicli kadinlara ekonomide bir alan yaratmis sonrasinda
da ikinci Diinya Savast ile kadina istihdamda ihtiya¢ duyulmasi ile ¢alisma hayatinda yogunluk
gostermislerdir. Fakat savasin bitmesi ile kadin eski konumuna geri déonmiis eskiye nazaran

artik ekonomide daha fazla s6z sahibi olmaya baslamistir.

Tarimsal devrimin gergeklesmesiyle kadinlar daha ¢ok dokumacilik, terzilik,
comlekeilik gibi mesleklerle ilgilenirken erkekler ekip bicme isleri ile ugragmaya
baslamislardir. Bu donemden sonra kadin ve erkegin is boliimii ve gorev algilarinin degistigini
gormekteyiz. At istiinde erkekle savasa katilan kadin artik yavas yavas geri plana itilmis

emeginin ekonomik degeri diismeye ve anlam kaybetmeye baslamigtir.

Insanligin dogusundan itibaren kadin ve emegi goz ardi edilmistir. Kadina atfedilen
evicindeki igler kayitdisi sayilmistir. Oysaki {ilke niifusunun nerdeyse yarisini olusturan
kadinlarin isgilicii piyasasinda yer almalar ile iilkenin tiretkenligi ve buna bagh olarak da
kalkinmaya katkilar1 oldukca 6nem arz etmektedir. Kadinin ekonomideki etkinliginin
arttirtlmas1 kadina verilen egitimin temelden ve en yetkin bicimde olmasi ile miimkiindiir.
Kendine giivenen, erkekle her alanda esit oldugunu hisseden kadin iiretimde s6z sahibi olacak

boylelikle insani farkindalig1 olan nesiller yetistirecektir.
ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI

Arastirmacilarin ¢alismaya katki oranlari esittir.
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CATISMA BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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