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OZET

Bu calisma Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Ortadogu
politikalarinin sekillenmesinde hangi faktorlerin 6n plana ¢iktigini, hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilan araglar1 ve bu politikalarin uygulamadan sonra
ortaya ¢ikan sonuglar {i¢ ayr1 donemde (1991-1997, 1997-2002 ve 2002-2011)
ayrintili bir sekilde analiz etmeyi amaglamaktadir. 1991-1997 aras1 donemde
Tiirkiye’nin  Ortadogu’dan kaynakli tehditler nedeniyle bolgeye yonelik
politikalarinda giivenlik 6n planda olmustur.1997-2002 aras1 ddonemde
iligskilerdeki sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in Ankara’nin da adimlar atmast gerektigini
savunan Ismail Cem’in etkisiyle, Tiirkiye, Ortadogu’ya yonelik politikasinda
bolge iilkeleriyle isbirligi zemini olusturulmast seklinde bir perspektif
benimsemistir. 2002-2011 aras1 AK Parti doneminde Tiirkiye, Ortadogu’ya
yonelik politikasini karsilikli isbirliginin tesis edilmesi, ekonomik iligkilerin
dinamizm kazanmasi, tarihsel ve kiiltiirel baglarin yeniden canlandirilmast ve
bolgesel istikrar ile barisa katki saglanmasi olarak belirlemistir. Bu noktadan
hareketle, ¢alisma, bu ii¢ ayr1 donemde Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda dis
politika séylem, arag ve hedefleri agisindan radikal ve kapsamli degisiklikler
oldugunu gostermistir. Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan siire¢ heniiz devam
ettigi icin ve sinirlilik baglaminda ¢alismanin kapsamina dahil edilmemistir.
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TURKEY’S MIDDLE EAST POLICY in the POST-
COLD WAR ERA (1991-2011): FROM SECURITY-
ORIENTED APPROACH TOWARDS
COOPERATION

ABSTRACT

This article aims to study the basic factors shaping Turkey’s Middle
East policy, the main instruments to realize Turkey’s goals and determine the
outcomes of these policies in three periods (1991-1997, 1997-2002 ve 2002-
2011) in a detailed manner. Due to the threats posed from the Middle East
region, security-fist approach has dominated Turkey’s perspective towards the
region between 1991 and 1997. Between 1997 and 2002, with the effect of
Ismail Cem who was advocating Ankara should take steps to overcome the
problems in relations with the region, Turkey adopted a vision to construct a
relation model based on cooperation with the countries of the region. Between
2002 and 2011, under AK Party administration, Turkey approached its policy
towards the Middle East upon constructing mutual cooperation, activating and
strengthening economic relations, reviving historical and cultural ties and
contributing to peace through regional stability. Moving forward from this point,
this article sets forth that during these periods Turkey’s Middle East policy
reflects radical and comprehensive changes in terms of foreign policy discourse,
instruments and goals. Since the process is continuing and due to limitation of
the study, post-Arab Spring period has not been included to the scope of the
study.

Keywords: Turkey, Middle East, Turkish Foreign Policy, Security and
Cooperation

1. GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Ortadogu bdlgesi ile tarihsel, kiiltiirel ve
jeopolitik acidan 6nemli ve giiglii baglara sahiptir. Tiirkiye, Ortadogu’ya
uzunca bir slire hdkim olan Osmanli Devleti’'nin miras¢is1 olarak
kurulmus, Islam cercevesinde bolgeyle kiiltiirel baglar her zaman canh
kalmig ve hem bolge iilkelerinden birisi olmasi hem de bolgeyle olan
sinirt nedeniyle Ortadogu’da yasanan gelismeler Tirkiye’yi giiglii bir
sekilde etkilemistir. Tiim bu dinamikler Ortadogu’nun Tiirkiye i¢in dis
politikada 6nemli konu basliklarindan ve alanlardan birisi olmasina yol
acmistir.

Ortadogu ile giiglii baglara sahip olmasina ragmen Tiirkiye’ nin
Ortadogu yonelimi uzunca bir silire dis politikadaki Bati baglantisi
cercevesinden tanimlanmistir. Ozellikle, Soguk Savas doneminde (1945-
1991) Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik bakis agisimi sekillendiren temel
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faktor dis politikada Bati bloku ile gelistirdigi ittifak iligkisi olmustur.
Truman Doktrini ¢ergevesinde ekonomik yardimlar aldigi ve Sovyet
tehdidine karsi ittifak iliskisi tesis ettigi ABD ile benzer davranislar
gelistirmenin kendisine ¢ikar saglayacagi diisiincesiyle Demokrat Parti
yonetimindeki (1950-1960) Tiirkiye, 28 Mart 1949°da Israil’i taniyan ilk
Miisliiman iilke olmus, Bagdat Pakti’nin olusumunda 6nemli bir rol
oynamis, Siiveys krizi ile ilgili Londra konferanslari sirasinda Batiy1
destekleyici agiklamalar yapmis ve Liibnan’a yo6nelik miidahalede
ABD’nin Incirlik {issiinii kullanmasina izin vermistir. Diger bir deyisle,
bu donemde Tiirkiye, eylem diizeyinde Batinin Onceliklerini ve
¢ikarlarini yansitan bir tutum igerisinde olmustur (Firat ve Kiirk¢iioglu,
2001: 634; Umar, 2013: 10-15). Tim bu eylemler, Tiirkiye ile Ortadogu
devletleri arasinda bir kopukluk olusturmus, Tiirkiye’nin bolgede etkinlik
tesis edememesine ve uluslararasi gelismelerde bolge iilkelerinin
destegini alamamasina yol agmuistir.

1960 sonrasi dénemde, Tirkiye igin Ortadogu; dis politikada,
ozellikle Bati ile iligkilerde, sorunlar yagsandigi zaman yonelmesi gereken
bir dis politika alam olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Tiirkiye, Kibris
konusunda 1964 Johnson mektubuyla Batinin kendisini yalniz birakmasi
ve Aralik 1965°te Birlesmis Milletler’de Kibris konusunda yapilan
oylamada Ortadogu devletlerinin kendisini desteklememesi iizerine
Ortadogu devletlerinin i¢ meseleleri ile bdlge iilkelerinin birbirleriyle
olan iligkilerine miidahil olmamay1 bir dis politika yOntemi olarak
benimsemistir. Uygulamada, Tiirkiye, Incirlik iissiiniin kendi ¢ikarlari
disinda kullanilmayacagini belirtmis, Islam Zirvesi’ne temsilci gondermis
ve Filistin Kurtulus Orgiitii'nii (FKO) taniyarak biiro agmasma izin
vermistir. Dolayisiyla, bu donemde, Tiirkiye, Ortadogu devletlerinin
destegini kazanmaya yonelik eylemlerde bulunmustur (Tuncer, 2007:
216-217; Armaoglu, 2017: 201-272).

Diger yandan, Turgut Ozal doneminde goriildiigii gibi,
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya bir vizyon ¢ercevesinde yaklagsmaya calistig
zamanlar da olmustur. Ozal, yeni bir dis politika ydntemi olarak
gelistirdigi Baris Suyu Projesi gibi projelerle hem Ortadogu iilkeleri ile su
sorununu ¢dzmeyi hem de karsilikli isbirliginin tesis edilmesi yoluyla
Ortadogu bolgesinde barist ve istikrar1 engelleyen PKK ter6rii ve Filistin
gibi sorunlarda bolge iilkelerinin adimlar atmasini amaglamistir (Sagsen
ve Karaaslan, 2015: 201; Durmaz, 2021: 205-236). Ancak, Ortadogu’ya
yonelik politikadaki bu kismi degisiklikler Tiirkiye’ye bdlgesel sistemde
etkinlik kazandiracak bir diizeyde olmadigi gibi Tiirkiye’nin olumsuz bir
tutumla karsilagmasina yol agmistir. Kisaca, Tiirkiye’nin uzunca bir siire
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Ortadogu’ya yonelik politikasi1 Bati ile olan baglar iizerinden
tamimlanmus, tarihsel ve kiiltiirel baglar dikkate alinmamis ve genellikle
bolgedeki gelismelere miidahil olmama yoniinde bir tutum
benimsenmistir.

Soguk Savag sonrasi donemde Ortadogu bolgesi, Tiirk dis
politikasi i¢cin en dnemli giindem bagsliklarindan birisi haline gelmistir. Bu
durumun nedeni, 1991 Korfez Savasi, 1990’lardan itibaren ABD’nin
Irak’a yonelik baskict tutumu, PKK terdr orgitiiniin Irak ve Suriye
sinirindan gergeklestirdigi saldirilarini artirmasi, 2003’te ABD’nin Irak’1
isgali, ABD’nin Suriye’yi izole etmeye yonelik politikalari, Israil’in
Filistin’e yonelik saldirilar1 ve Iran niikleer krizi seklinde siralanabilecek
gelismelerin  Tiirkiye’yi Onemli Olgiide ilgilendirmesidir. 1990’lar
boyunca Tirkiye’de iktidarda bulunan hiikiimetlerin ulusal giivenlige
yonelik tehditleri onlemek istemesi, bu donemde Ortadogu bolgesinin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Diger yandan, AK Parti iktidar ile
birlikte Tiirkiye, Arap Bahari’na kadarki siirecte, Ortadogu’ya yonelik
pragmatik, isbirligine 6nem veren, tiim taraflarla iletisim halinde olan ve
bolgesel dinamiklerle uyumlu bir politika takip etmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikalar giivenlik merkezli bir bakis
acisindan isbirligi eksenli bir yaklagima doniismiistiir.

Bu ¢aligma Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Ortadogu
politikalarin1 sekillendiren faktorleri, politikalarin genel gortiniimiinii ve
uygulamaya yansimalarin1 analiz etmeyi amaclamaktadir. Calisma,
Soguk Savag sonrasi donemde Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinin ¢
ayr1 donemde incelenebilecegini belirtmektedir: 1991-1997, 1997-2002
ve 2002-2011. Bu ayrim 1991°de Soguk Savas’im bitisi, 1997°de Ismail
Cem’in Disisleri Bakani olmasi, 2002°de AK Parti’nin iktidara gelmesi
ve 2011°de Arap Baharinin baglamasi seklinde i¢ ve dis faktorler
cercevesinde yapilmistir. Belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, 2011°de
Arap Bahariin baslamasi ve akabinde devam eden Suriye i¢ savasi ile
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin niteligi degisse de bu siire¢ daha
kapsamli bir ¢aligmada incelenmesi gerektiginden burada analize dahil
edilmemistir.

2. 1991-1997 Donemi: Giivenlik Merkezli Politikalar

1991 yilinda Soguk Savasin bitmesiyle ulus devletler igin
bolgesel ve uluslararast iligkilerde kendi pozisyonlarini yeniden
tanimlayacaklar1 bir siire¢ baslamis oluyordu. Soguk Savas doneminde
Bat1 bloku ile miittefiklik iliskisi gelistiren ve bundan énemli dis politika
ciktilar1  (Sovyet tehditlerine karst Bat'mm mali ve askeri
yardimlari/korumast gibi) elde eden Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
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donemde, Bat1 ile olan baglarinin devam etmesinin kendisi i¢in olumlu
sonugclar ortaya ¢ikaracagim diisiinmekteydi. Bu ¢ercevede, Ozal, Korfez
Savagt sirasinda Tirkiye’nin  yaklasimini  ABD’nin  politikalarini
desteklemek ve uygulamaya aktarilmasinda kolaylagtirict bir rol
iistlenmek olarak tanimladi. Boylece, Ozal, uluslararasi alanda ABD’ye
Tirkiye’nin stratejik dneminin devam ettigini gdstermeyi ve bolgesel
iliskilerde ise Tirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 gidermeyi hedefledi
(Gézen, 2000). Bu dénemde Ozal, Kérfez savasi sonrasi Irak’ta farkli
siyasi olusumlarin ortaya ¢ikmasindan ve bagimsiz bir Kiirt devletinin
kurulma ihtimalinden endiselenmekteydi (Sayari, 1992: 9-21).
Dolayisiyla, Tiirkiye siirecin liderligini iistlenen ABD ile isbirligi
yapmasi halinde ABD’nin miidahalesini takip eden siirecte Irak’taki
gelismelerde etkili olacagini ongoérmekteydi. 1980°1i yillarda Avrupa
Toplulugunun 12 Eyliil darbesi nedeniyle Tiirkiye ile iliskileri askiya
almasinin  ve ckonomide diga acilimin Tirkiye’yi Ortadogu’ya
yonlendirmesinden farkli olarak 1990’larm ilk yillarinda Ozal,
Tiirkiye nin Bati ile iliskilerini giiglendirmek ve giivenligine yonelik olasi
olumsuz gelismeleri engellemek adina Korfez Savasi sirasinda ABD ile
hareket etmenin daha uygun olacagini diisiindii. Bu dogrultuda Ozal,
1980°li yillarda 6zellikle Irak ve iran gibi sinir komsular1 basta olmak
tizere Ortadogu iilkeleri ile ekonomik isbirligine 6nem veren ve baris ile
istikrarin saglanmasina yonelik projeler gelistiren tutumundan farkli
olarak ambargo kararini hizli bir sekilde uygulamaya koyan, Incirlik
isstiniin kullanilmasina miisaade eden ve askeri birlikleri Irak sinirina
sevk eden radikal dis politika davraniglarinda bulundu.

Diger yandan, Ozal’in politikasinin tamamen miidahaleci bir
nitelik kazanmasina ve askeri unsurlar1 kullanmasina engel olan husus ise
Disisleri Bakani Ali Bozer, Savunma Bakami Sefa Giray ve Genel
Kurmay Bagskan1 Necip Torumtay seklinde siralanabilecek sivil ve askeri
biirokrasiden isimlerin askeri miidahaleye kars1 ¢ikmasi ve istifa ederek
tepkilerini gostermesi olmustur (Milliyet, 12 Ekim 1990; Milliyet, 4
Aralik 1990; Zengin, 2016). Her ne kadar askeri unsurlari kullanamasa da
aktif bir politika izleyen Ozal’in Korfez Savasi’ndaki tutumu Tiirkiye igin
birtakim kayiplart beraberinde getirmistir: Tiirkiye’nin ambargoya
katilmas1t nedeniyle Irak ile iliskilerde devasa ekonomik kayiplar
olusmus, Incirlik iissiiniin kullanilmast {izerine Iran ile Urdiin, Tiirkiye’yi
kinamig; Suriye sert tepki gdstermis ve Irak, Tiirkiye nin tavrim “utang
verici” olarak tanimlamis, daha 6nemlisi Korfez savasi ile birlikte ortaya
¢ikan politik istikrarsizliktan yararlanan PKK etkinligini artirmistir (Firat
ve Kiirkgtioglu, 2001: 553). Dahasi, ABD’nin destegini kazanacagim
diistinen Tiirkiye, Korfez savagindan sonra PKK’ya yonelik miicadelede
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ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin ortiilii silah ambargosuna, insan haklar
alaninda ihlaller yaptigi elestirilerine ve ugusa yasak bolge uygulamasina
maruz kalmistir (Gdzen, 2002). Kérfez savasindan sonra Ozal, giiglenen
PKK’y1 dengelemek ve Kuzey Irak’taki gelismeleri birinci elden takip
etmek i¢in Kiirdistan Demokrasi Partisi (KDP) lideri Mesut Barzani ve
Kirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri Celal Talabani ile iligkiler
tesis etmistir. KDP ve KYB ile iliskiler Irak ile iliskilerde genellikle
merkezi yoOnetimi muhatap alan Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik
politikasinda yontem olarak énemli bir degisimi temsil etmistir (Pusane,
2017: 46). Bununla birlikte, KDP ve KYB arasindaki isbirliginin
bozulmasi nedeniyle bu iki aktoriin PKK karsisinda giiclii hale gelmesi
miimkiin olmamis ve PKK, KDP kontroliinde olan ve Tiirkiye sinirina
yakin olan yerlere yerlesmeye baslamasiyla eylem giiclinlii artirmigtir
(Hale, 2003: 330-333).

1993 yilinda PKK’min biyilk eylemler gerceklestirmeye
baslamas1, Ozal sonras1 donemde iktidardaki koalisyonlarin kisa siireli
olmas1 dolayistyla giiclii bir nitelik gosterememesi ve giivenlik
tehditlerinin artmasi nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) siyasal
yasamda daha goriiniir hale gelmistir. Ozal’in PKK’ nin Kuzey Irak’taki
etkinligini smirlamak i¢cin KDP ve KYB ile diyalogu oOnceleyen
stratejisinin yerine iktidardaki koalisyonlar ve ordu, PKK ile miicadelenin
askeri unsurlar ¢ergevesinde daha basarili olacagini diisiinmekteydi. Mart
1995°te 35 bin asker ile Kuzey Irak’a yonelik genis bir operasyon
gerceklestirilse de Tiirkiye’nin PKK kaynakli giivenlik kaygilarini artiran
gelismeler sunlar olmustur:(i) Suriye’nin PKK’nin sinirlar igerisinde
barinmasina oOrtiili olarak miisaade etmesi;(ii)) PKK’nin Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik eylemler gerceklestirmesi; (iii) Suriye’nin,
Tirkiye’nin bu donemde sorunlar yasadigi bir diger devlet olan,
Yunanistan ile anlagmalar imzalayarak bu iki ilkenin PKK’ya belli
Olclide yardim etmesi (Elekdag, 1994; Bila, 1999). Bunun yaninda,
1980’lerde Irak savasina odaklanan iran’in bu dénemde PKK’ya destek
vermesi Tiirkiye’nin Ortadogu kara sinir hattinda yer alan devletlerin
tamamindan bir giivenlik tehdidi algilamasi demekti. Irak, Suriye ve
[ran’dan algilanan PKK tehdidine paralel olarak 1990’11 yillarda Tiirkiye
icin bir diger giivenlik tehdidi iran uzantili oldugu diisiiniilen radikal
Islamer terdrdii (Oguz ve Oktener, 2000).

Artan tehditler karsisinda Tirkiye, Irak’taki PKK varligina
yonelik smir Otesi operasyonlar gerceklestirerek askeri operasyonlara
oncelik verme seklindeki tutumunu siirdiirmiis ve Suriye’ye yonelik ise
daha sert soylemlerde bulunmaya baglayarak Suriye’nin Yunanistan ile
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gelistirdigi iligkilere kars1 bu iilkeyi dengelemek ve PKK ile miicadelede
TSK’nin envanterini giiglendirmek icin Israil ile stratejik isbirligini
onceleyen bir yaklasim gelistirmeye baslamustir. Israil ile imzalanan
anlagmalar askeri alanda tecriibe paylasimini ve radikal Islamci terdr ile
Kiirt ayrilikgilarinin faaliyetleri konusunda bilgi aligverisini icermekte ve
dahasi F-4 ile F-5 savas ucaklarmin modernizasyonunu Israil’e
vermekteydi  (Boliikbasi, 2001: 263-267). Israil ile gelistirilen
konjonktiirel igbirligiyle Tiirkiye, Ortadogu’nun en 6nemli iilkelerinden
olan Irak, Suriye ve Iran’dan giivenlik tehditleri hissettigi bir dénemde
Ortadogu bolgesel sisteminde kendi savunmasini ve pozisyonunu
giiclendirmekteydi. Bu donemde Israil’e yonelik isbirligi temelli
yaklagimda Erbakan’in ilk dig politika ziyaretini, disislerinin goriistinii
almadan, rejim ihraci politikas1 izleyen ve radikal Islamci terdrii besledigi
diisiiniilen Iran’a gerceklestirmesi etkili oldu. Ulkenin laik niteliginin
korunmasinda kendisine 6nemli bir rol atfeden ordu, Iran ile iliskileri
onceleyen ve Islamci bir ¢izgide olan Erbakan’mn tutumunu zayiflatmak
icin Israil ile iliskilerin gelistirilmesinde kayda deger bir rol oynadi
(Bilgin, 2007: 555-571). Dolayisiyla, 1980°li yillarda Israil ile ikinci
katiplik diizeyine dusiiriilen diplomatik iliskiler 1990’larin ilk yarisinda,
Filistin ve Israil arasinda yasanan baris siirecinin de etkisiyle, basta
diplomatik iligkilerin diizeyini tekrar yiikseltmek olmak iizere savunma
ve giivenlik konularini da igerecek sekilde yiiksek diizeyli bir igbirligine
dontigmiistiir. Bu durum ayni zamanda 1960 sonrast donemde Arap
iilkelerinin tepkisini cekmeme adia Israil’e yonelik temkinli bir politika
izleyen Ankara’nin bu yaklasimim algiladigi giivenlik tehditleri nedeniyle
Israil lehine degistirdigini gdstermektedir (Sinkaya, 2011: 88).

Bu donemde Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarmin igeriginin
temelde giivenlik eksenli olmasi iki 6nemli sonuca yol a¢nustir. ilk
olarak, Ortadogu bdlgesel sisteminde ve uluslararasi alanda Soguk
Savasin bitmesinin ortaya c¢ikardigi hareket serbestligine ragmen
Tirkiye’nin ti¢ simir komgusundan giivenlik tehdidi algilamasi,
Tirkiye’nin bolgeye yonelik yaklagiminda sinir komsularinin daha 6n
planda olmasia, giivenlik tehdidine bagl olarak Israil ile iliskiler
gelistirmesine ve bolgenin geneline yonelik kapsamli bir politika takip
edememesine neden olmustur. Ornegin, 1980’lerde Ozal déneminde belli
bir yakinlagsmanin tesis edildigi Korfez ilkeleriyle iliskiler Korfez
savasinda her iki tarafin ABD’nin politikalarini desteklemesine ragmen
savas sonrasi siirecte diisiik diizeyde kalmistir. Ikinci olarak, Ortadogu’ya
yonelik giivenlik siyaseti 1980°li yillarda Ozal’in bolge iilkeleriyle
ekonomik iligkileri 6nceleyen yaklagiminin 1990’larmn ilk yarisinda geri
planda kalmasma neden olmustur. Irak ile ekonomik iliskiler Korfez
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Savasi siirecinde uygulanan ambargo nedeniyle kayda deger bir gelisme
gdstermemistir. Benzer sekilde, Erbakan’in Iran ile imzaladig1 enerjiye
odaklanan ekonomik anlasmaya ragmen Tiirkiye ve iran’n PKK ve
Halkin Miicahitleri Orgiitii konusunda birbirlerini suclamalar1 iki iilke
arasindaki ticaret hacminin, 1980’lerde yakalanan olumlu trendin aksine,
cogunlukla 1 milyar dolarin altinda kalmasina yol agmustir (Inat, 2015:
9).

Iran ile ticaret hacmi daralirken, Tiirkiye’nin Israil ile savunma
alaninda gelistirdigi konjonktiirel isbirligi ekonomi alaninda Aralik
1996°da iki taraf arasinda serbest ticaret anlagsmasinin imzalanmasini
saglamis ve Israil ile 1991 yilinda 156.716 milyon dolar olan ticaret
hacmi 1997 yilinda 620.739 milyon dolara yiikselmistir (Altunisik, 1999:
210-213). Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinin niteliginin
sekillenmesinde Tirkiye’nin giivenlik algilamalar1 6nemli bir rol
oynamistir. Bu donemde Suriye, Tiirkiye’nin su meselesini bolgedeki
gliciinii artirmaya yonelik bir ara¢ olarak kullandigini ifade etmis ve Irak
ile birlikte Tirkiye’ye karsi ortak bir igbirligi gelistirilmesi ¢agrisinda
bulunmustur (Pamukgu, 2000). 1980°li yillarda Ozal’in su sorunu
konusunda ortaya koydugu girisimlere Irak ve Suriye’nin karsi ¢ikmasi
gibi bu donemde de su meselesi Tiirkiye ile Irak ve Suriye arasindaki
anlagmazliklarin golgesinde kalmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’ya ydnelik
politikalarinin giivenlik eksenli niteligi ve taraflar arasindaki sorunlar
kayda deger dis politika c¢iktilar1 elde edilememesine neden olmustur.
Tiirkiye’nin  Israil ile gelistirdigi konjonktiirel isbirligi, onceki
donemlerdeki gibi, Ortadogu iilkelerinin ¢ogunun tepkisini g¢ekmistir
(Milliyet, 9 Aralik 1997a ve Milliyet 9 Aralik 1997b).

3. 1997-2002 Dénemi: Isbirligi Arayisinda Olan Politikalar

Uluslararas1 diizlemde, AB’nin Aralik 1997’deki Liiksemburg
zirvesinde Tiirkiye’yi aday {lilkeler arasinda saymamasi, 1960 sonrasi
donemde oldugu gibi, Bat1 iilkeleri ile iligkileri iyi gitmeyen Tiirkiye’nin
dis politikasini ¢esitlendirme isteginde etkili olmustur. Ulusal boyutta ise
Tirkiye’yi 2002 yilina kadar yonetecek koalisyonlarin disisleri
bakanhigm yiiriitecek olan Ismail Cem’in dis politikada Ortadogu
iilkeleriyle iligkilerin gelismesine Onem vermesi bu donemde
Ortadogu’ya yonelik yaklagimin igerigini belirlemistir. Cem, Tiirkiye’nin
dis politikada askeri gii¢ ve caydiricilik gibi unsurlarin yaninda Ortadogu
gibi bolgelerle olan tarihsel ve kiiltirel baglarin1 dikkate almasi
gerektigini belirtmekte, Dogu diinyasim1 Bati ¢ercevesinde okumaktan
ziyade Bati ve Dogu’nun ayr1 Ozneler olarak degerlendirilmesinin
iizerinde durmakta ve dis politikada aligilagelmis davraniglarin yerine
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mevcut durumun dogru degerlendirilerek gikar odakli politika izlemenin
6nemli oldugunun altin1 ¢izmektedir (Cem, 2004: 13-15).

Cem, Tiirkiye’nin Ortadogu tilkeleriyle iyi bir seyir izlemeyen
iligkilerinin Tiirkiye’ye bir fayda saglamadigimin bilincindeydi ve ona
gore, iliskilerin diizeltilmesi noktasinda Tiirkiye gereken inisiyatifi
almaliydi. Cem (2004: 65) bu anlayisi “Bakanliga geldigimde, ¢ogu
komsumuzla iligkilerimizin iyi gitmedigini gozlemledim ve yanlisin bir
kismimnin bize ait olmasi gerektigini diisiindiim. Tiirk hiikiimeti olarak
bundan bdyle karsi taraftan gelecek her olumlu adima, iki olumlu adimla
cevap verme ilkesini benimsedik” seklinde ifade etmistir. Cem’de -Ozal
gibi- Tirkiye ile Ortadogu arasindaki ekonomik iligkiler giiclendikce
diger sorunlarin ¢6ziimii konusunda biiyiik bir asama kaydedilecegini
ongormekteydi (Altunisik, 1998: 346-347). Dolayisiyla, 1991-1997 arasi
donemde Korfez Savasi’nda oldugu gibi bolgeye Bati gercevesinde
bakan, tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik unsurlart dikkate almayan ve karsi
tarafi sorumlu goren bir bakis acis1 yerine Cem, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
kendi ulusal ¢ikarlar1 penceresinden bakmasi gerektigini belirtmekte, iki
taraf arasindaki baglarin tekrar tesis edilmesi ve iliskilerin gelistirilmesi
gerektigini vurgulamakta, sorunlarin ¢oziilmesinde sucu sadece karsi
tarafta gormeyip Tiirkiye’nin de adimlar atmasimmin bir zorunluluk
olduguna inanmaktaydi.

Cem’in dis politikada 6nemli unsurlardan birisi olarak belirttigi
askeri giic ve caydiricilik donemin basinda Suriye’ye yonelik yaklagimin
temel icerigini olusturmustur. Bu donemde Suriye’nin PKK’ya yonelik
desteginin devam etmesi ve orgiit lideri Abdullah Ocalan’in bu iilkede
saklanmas1  lizerine  askeri  yetkililer = kuvvet  kullanimina
basvurabileceklerini belirtmigler ve sorunun bir Tiirk-Arap sorunu
olmaktan ziyade Tiirkiye’ nin giivenlik kaygilari ile ilgili oldugunu ortaya
koymuslardir (Hiirriyet, 14 Ekim 1998). Tiirkiye’nin bu donemde askeri
giic secenegini On plana ¢ikartmasinin nedeni 1980’lerden itibaren PKK
konusunda Suriye’ye yonelik diplomatik girisimler siirdiiriilmesine
ragmen kayda deger bir ilerlemenin saglanamamasi ve Orgiitiin onceki
donemlere kiyasla Suriye topraklarini daha etkin bir sekilde kullanmaya
baslamasiydi. Ayrica, Ankara’min bu donemde sorunun Tiirkler ile
Araplart ilgilendiren genel bir sorun olmadigini ve Suriye’nin
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bir konuda gerekli adimlari
atmadigin belirterek Tiirkiye’nin agiklamalarinin ve eylemlerinin yanlis
anlagilmasinin oniine gecmeye calistig1 sdylenebilir. Dahasi, Tirkiye’nin
bu donemde asil amaci bir sekilde Suriye’yi PKK konusunda adimlar
atmaya zorlamak ve boylece, 1980’lerden itibaren PKK ve su sorunu
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cercevesinde sekillenen simir komsusu Suriye ile iliskileri bu nitelikten
kurtarmakti.

Tiirkiye’nin askeri giic yontemini benimseyebilecegini belirtmesi
Sam yodnetiminin igbirligine yonelik gerekli iradeyi gostermesine neden
olmus ve iki taraf arasinda imzalanan Adana Mutabakati ile Suriye, PKK
konusunda Tiirkiye ile isbirligini Oncelik haline getiren bir tutum
icerisinde olmaya baglamistir. Suriye’nin bu olumlu adimi {izerine,
Cem’in atilan bir olumlu adima iki olumlu adimla cevap verme ilkesinin
bir uzantis1 olarak, devlet bakani Recep Onal ekonomik iliskileri
giiclendirmek i¢in Sam’1 ziyaret etmis, Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in cenazesine katilmig ve daha
onceki donemlerde siyasi sorunlarin gdlgesinde kalan su konusunda
personel egitimi ve teknoloji degisimi gibi teknik konularda isbirligini
iceren dokiimanlar imzalanmigtir (Milliyet, 13 Haziran 2000; Kibaroglu,
2012: 76).

Diger yandan, bu donemde Tiirkiye’'nin Kuzey Irak’a yonelik
Eylil 1997°de Safak Harekati, Aralik 1997°de Siipiirme Harekati ve
Nisan 1998’de gergeklestirilen harekat olmak iizere {i¢ biiyiik sinir 6tesi
operasyon gerceklestirmesi 1991-1997 doneminde oldugu gibi PKK ile
miicadelede askeri retorigin 6n plana ¢iktigin1 gostermekteydi (Aljazeera
Tiirk, 19 Ekim 2011). Bu harekatlarin temel motivasyonu Kuzey Irak’ta
Tiirkiye sinirina yakin yerlerde yogun olan PKK’nin varligimi sinirlamak
ve giineye dogru cekilmesini saglamakti. Ayrica, PKK’nin Suriye ile
iligkilerin gelismesine engel oldugunu diisiinen Tiirkiye benzer sekilde
PKK’nin etkisi azaldig1 takdirde sinir komsusu Irak ile ticaretin artacagini
diisiinmekteydi.

Ankara icin bu donemde bir diger 6nemi konu 1990’larin
sonlarma dogru ABD’nin Irak lideri Saddam Hiiseyin’i sistem digina
itmeye yonelik politikalara agirlik vermesi ve isgal segeneginin giindeme
gelmesiydi. Tirkiye ise bu donemde Irak’in toprak biitinliigliniin
korunmasi seklindeki geleneksel Irak yaklasimimi devam ettirerek
ABD’nin Irak’t g¢evreleme politikasina ihtiyatli yaklagsmistir. Bunun
nedeni, siyasi karar alicilarin Korfez savasinin Tiirkiye’nin ¢ikarlarina
yonelik olumsuz etkilerini gormeleri ve PKK’nin giliglenmesi ve
ekonomik kayiplar gibi ayn1 ya da benzer olumsuz sonuglarla karsilasmak
istememesiydi. Bir diger neden, Cem’in dis politikada Bat1 ve Dogu’nun
ayr1 Ozneler olarak degerlendirilmesinin ve Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
kendi c¢ikarlar1 penceresinden bakmasi anlayisinin bir uzantisi olarak
ABD’nin Irak’a yonelik isgal ihtimalini de igeren politikalarinin
desteklenmesinin  Tirkiye’'nin bolgeyle gelistirmeye calistign iyi
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komsuluk ilkesine ve bolgedeki algisina zarar verecegi diisiincesiydi. Son
neden ise 1997-1998 operasyonlari sonrasi PKK’nin etkinliginin
kirilmasiyla gelistirilmesinin oniindeki 6nemli engellerden biri kalkan
Irak ile ticaret hacminin (Korfez krizi 6ncesi 3 milyar dolar olan ve
2000’e gelindiginde 1 milyar dolar civarinda) ABD’nin isgali ile ciddi
zarar gorecegi endisesiydi (Yesilyurt, 2013: 402-403). Bu anlayisin bir
uzantist olarak Cem’in Onciiliigiinde bolge iilkelerine ve Irak’a yonelik
yuriitilen ‘komsuluk forumu’ adi verilen girisimle diplomasi
cercevesinde taraflar ortak bir zeminde bulusturulmaya calisilsa da
bundan kayda deger bir sonu¢ alinamamis ancak ticari etkilesim genel
olarak artma yoniinde bir egilim gostermistir.

1997 sonras1 donemde her ne kadar bilingli bir tercih olmadig
belirtilse de Ankara, Israil’e yonelik temkinli bir yaklasimi tercih etti.
Bunun nedeni fayda-maliyet analizi gercevesinde Ankara’nimn fsrail ile
iligkileri ayn1 diizeyde siirdiirdiigli takdirde bunun iliskilerde
normallesmenin ve belli seviyelerde ilerlemenin oldugu Irak, Suriye ve
fran gibi Ortadogu iilkelerinin tekrar tepki gdstermesine yol agacagini ve
bolge iilkelerinin tamamiyla iligkileri gelistirmeyi onceleyen dis politika
anlayisina zarar verecegini Ongdrmesiydi. Agustos 1999 depremi ve
Subat 2001 mali krizi nedeniyle Tiirkiye’nin savunma biit¢esine daha az
para ayirmast ve yapilan askeri ihaleleri de Amerikan sirketlerinin
kazanmas1 (Kanat, 2012: 241-242) Israil ile konjonktiirel isbirliginde
onemli bir rol oynayan askeri konunun roliiniin azalmasi dolayisiyla
iliskilerin seviyesinde bir diisiis anlamina gelmekteydi. Dahas1, Israil’in
siddet eylemleri ve akabinde Eyliil 2000°de baslayan ikinci intifada siireci
Tiirkiye’nin Israil ile iliskileri ayn1 diizeyde siirdiirmesini imkansiz hale
getirmekteydi.

Diger yandan, ikinci intifaday1 takip eden siiregte Tiirkiye,
Filistin-Israil arasindaki baris siirecini tekrar tesis etmek adina Filistin,
Suriye, Urdiin, Misir ve Israil yetkilileriyle cesitli goriismeler
gergeklestirse de bundan onemli bir sonug alinamamigtir (Bila, 2000).
Tirkiye’nin bu tutumu salt bir dig politika davranisi olmanin 6tesinde
1960 sonrast1 Ortadogu {ilkelerinin kendi aralarindaki meselelere
karismama konusunda bir politika izleyen ve uzunca bir siire bu
politikasin1 devam ettiren Ankara’min tutumunun Cem’in Tirkiye ile
Ortadogu arasindaki baglarin tekrar tesis edilmesi anlayisinin bir sonucu
olarak Tiirkiye’nin bolgede daha etkin olmasi lehine degismeye
basladigimi gostermekteydi. Ayrica, donemin Basbakani Biilent Ecevit’in
Israil’in Filistin’e y&nelik saldirilarii ‘soykirim’ olarak nitelendirmesi
(Hiirriyet, 6 Nisan 2002) Israil’in eylemlerinin tasvip edilmediginin ve
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Tiirkiye-israil iliskilerinin niteligindeki diisiisiin somut bir gdstergesi
olmustur.

1997 sonras1 dénemde Tiirkiye nin Iran’a yénelik yaklasimi PKK
ile miicadelede sinir giivenliginin saglanmasinda ve Irak’a yonelik olast
isgal senaryolart karsisinda Ortadogu’daki barig ile istikrarin
korunmasinda Iran’in destegini almak olarak sekillendi. Boyle bir
yaklasimin nedeni mevcut durumda Iran ile olan gerginlikleri devam
ettirmenin Tirkiye’ye bir ¢ikar saglamayacagi, PKK’ya yonelik
miicadelenin  Iran ile isbirligi olmadan etkin bir sekilde
stirdiiriilemeyecegi ve Irak’in istikrar1 adina yapilacak aciklamalarin veya
yiiriitiilecek ~ girigimlerin  Iran’in  destegiyle daha etkili olacag
diisiincesiydi. Ayn1 donemde Iran’da iktidara gelen ve reformcu kanadi
temsil eden Muhammed Hatemi dis politikada Tiirkiye gibi iilkelerle
yasanan gerginlikleri gidermeyi hedefleyen bir anlayisa sahipti.
Dolayisiyla, Tiirkiye ve Iran’m iliskilerin gelistirilmesine 6nem verdigi
bir dénemde Tiirkiye’de Hizbullah’in isledigi cinayetlerde Iran baglantist
oldugu veya Iran’da 1998 yilindaki 6grenci olaylarinda Tiirkiye nin etkisi
oldugu seklindeki soylemler iligkileri olumsuz yonde etkilemedi
(Aljazeera Tiirk, 6 Ocak 2014).

Tiirkiye ve Iran’in iliskilere yonelik tasidigi olumlu bakis agist
Erbakan’in iran ile imzaladigi anlasma cercevesinde Aralik 2001°de
baslayan dogalgaz akisiyla, iran’m bazi PKK’llar1 iade etmesiyle,
taraflarin  Suriye’nin de dahil oldugu Irak’mn toprak biitiinligiiniin
korunmasina vurgu yapan bir giivenlik protokolii olusturmalariyla ve
Mart 2002°de Iran’m PKK’yr; Tiirkiye’nin de Halkin Miicahitleri
Orgiitiinii terdr 6rgiitii olarak kabul etmesiyle belli diizeyde bir isbirligine
doniistii (Olson, 2005: 21-26). iliskilerde dogalgaz akisinin zaman zaman
durmasi ve Iran’m bazi PKK’lilar1 iade etmeye yanasmamasi nedeniyle
sorunlar yasansa da -1991-1997 arasi1 donemdeki iligkilerdeki uzlagmazlik
durumuna kiyasla- taraflarin igbirligine 6nem veren bir tutumda olmalari
nedeniyle bu sorun alanlar1 iliskilerin genelindeki uyumu golgelemedi.

Kisaca, 1997-2002 arasi donemde sinir komsular1 olan Suriye,
Irak ve Iran’dan kaynaklanan giivenlik tehditlerini gidermek temel
motivasyon olmus ve bu durum 1991-1997 arasinda oldugu gibi Korfez
iilkelerini igerecek sekilde bolgeye yonelik kapsamli bir agilim
yapilamamasina ve Tiirkiye’nin daha ¢ok smir komsularina yonelik bir
siyaset izlemesine neden olmustur. Bununla birlikte, 1991-1997 arasi
donemdeki Tiirkiye ile bolge iilkelerinden bazilarinin uzlasmaz ve
birbirlerine yonelik suglayict tutumlarmn aksine, 1997-2002 arasi
donemde Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik isbirligi oncelikli tutumu
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Suriye ve Iran ile var olan gerginliklerin azalmasinda etkili olmus,
ekonomik iligkilerin bir dinamizm kazanmaya baslamasini saglamis ve
Ortadogu iilkeleri ile bir diyalog ortaminin tesis edilmesinin zeminini
olusturmustur.

4. 2002-2011 Doénemi: Aktif, Vizyoner ve Cok Boyutlu
Politikalar

Uluslararas1 alanda 11 Eylil olaylariyla birlikte ABD’nin
Ortadogu’ya yonelik ortaya ¢ikan miidahaleci tutumu ve 2000’lerin ikinci
yarisindan itibaren Tiirkiye’nin dis politikada AB ile iligkilerde yaganan
sorunlar Ortadogu’nun dis politikada ¢ikarlar elde etme ve uluslararasi
alandaki konumunu giliglendirme adma Tirkiye i¢in en Onemli
bolgelerden biri haline gelmesine neden olmustur. Bunun yaninda, ulusal
diizlemde, Kasim 2002’de yapilan secimle Milli Goriis geleneginden
gelen ve muhafazakdr bir ¢izgide olan insanlarin olusturdugu AK
Parti’nin tek bagina iktidara gelmesi Tiirkiye nin Ortadogu politikalariin
yeniden sekillenmesine yol agmustir. Ozellikle, Kasim 2002-Mayis 2009
arasinda Bagbakanlik dis politika bag danismanlig1 ve daha sonra Mayis
2009-Agustos 2014 arasinda Daisisleri Bakanligi yapacak olan Ahmet
Davutoglu’nun ortaya koydugu goriisler (Davutoglu, 2001; Davutoglu,
2004) AK Parti’nin dis politikada Ortadogu’ya 6nem vermesinde etkili
olmustur.

1990’larin  ilk  doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu  sinir
komsulariyla yasadigi sorunlar siyasi ve askeri elitlerde hakli olarak
Tirkiye’nin komsularinin Tiirkiye’ye diismanlik besledigi seklindeki
alginin giiglenmesine yol agmis ve ikili iligkilerdeki sorunlar giglii bir
isbirliginin gelismesini engellemisti. Siir komsularinin Tiirkiye’ye
diismanlik besledigi ve var olan sorunlar konusunda uzlagsmaz bir tutum
siirdirmenin Tirkiye’ye herhangi bir fayda saglamadigi gerekgesiyle
Davutoglu komgularla sifir sorun yaklagimini gelistirdi. Bu perspektif,
Tirkiye’nin komsulariyla iliskilerindeki sorunlari ¢ozmeye yonelik bir
irade tasimasini, bu yonde davraniglar gelistirmesini ve iligkilerde siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel isbirligi seklinde olumlu ¢iktilar elde edilmesini
ongoérmekteydi. Bu niteligiyle bu yaklasim Cem’in sorunlarin ¢oziimii
noktasinda Tiirkiye’nin inisiyatif almas1 ve adimlar atmasi goriisiiniin bir
benzeriydi. Cem’in bu yaklasimi daha ¢ok var olan giivenlik sorunlarmin
Tiirkiye’ye olumsuz yonde etki etmemesi baglaminda ortaya g¢ikarken
AK Parti déneminde bu yaklagim bolgesel giic miicadelesinde etkinlik
kazanmak, llke igerisindeki is adamlari i¢in biiyiikk pazarlar bulmak ve
bolge ile daha yakin ve yogun bir etkilesime girmek seklindeki hedeflerin
bir uzantisiydi.
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Davutoglu'na gore Tiirkiye, Ortadogu’ya yonelik girisimler
yiriitiirken Arap halklarinin ve devletlerinin isteklerini dikkate alan ve bu
isteklerle ¢elismeyecek bir yaklagim ortaya koymalidir (Davutoglu,
2001). Bu vizyon 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi donemde siyasi
elitlerin ortaya koydugu Araplarin goriislerinin 6nemsenmesi seklindeki
bakis agisinin bir benzeriydi. Arap halklarinin ve devletlerinin tutumunun
dikkate alinmasi noktasiyla baglantili olarak belirtilen bir diger husus
bolgeye yonelik yaklasimda Tiirkiye karsiti goriislerin ya da tutumlarin
olusmasinm saglayacak bir davramistan uzak durulmasi gerektigidir.
Ozellikle, 1990’larin ilk yarisinda Israil ile gelistirilen iliskiler nedeniyle
farkli oncelikleri olan Arap iilkelerinin Tirkiye karsiti bir tutumda
birlestigini géren Davutoglu; Tiirkiye’ye yonelik olumsuz algilarin tekrar
olusmamasi igin Soguk Savas déoneminde takip edilen ve Cem doneminde
tekrar tesis edilmeye calisilan Arap devletleri ile Israil arasinda denge
yaklagiminin 6nemle iizerinde durmaktadir (Davutoglu, 2001). 1990’larin
ilk yarisinda Suriye’nin su sorununda Irak’1 yanina cekip Tiirkiye karsiti
bir blok olusturma girisiminde goriildiigii iizere Davutoglu, Tiirkiye’ nin
bolgeye yonelik yaklasiminda herhangi bir Arap devletiyle ikili
iliskilerde yasanan sorunlarin sadece o devlet ile iligkilerde sinirli kalmasi
gerektigini sdylemektedir (Davutoglu, 2001). Dolayisiyla, bu perspektif
bir Arap llkesiyle yasanan sorunlarin sadece o iilkeyle sinirli kalarak
diger iilkelerle iliskileri ya da bolgeye yonelik genel yaklagimi olumsuz
yonde etkilememesini amaglamaktadir.

Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutluluk Tiirkiye’nin Bati diinyasi
ile iligkilerde sorunlar yasadigi zaman Ortadogu gibi diger bolgelere
yonelmesi ve bu cografyalarda yer alan devletlerin destegini almasi
olarak siiregelmistir. Davutoglu ¢ok boyutlu-gok kulvarli dis politika
yaklagimini Tirkiye’nin Bati ile iliskilerde sorunlar yasadigi zaman
Dogu’ya yonelmesi olarak ya da Dogu’ya yonelik politikalar1 Bati
cercevesinde sekillendirmekten ziyade uluslararasi sistemde farkh
kulvarlara yonelik es zamanli politikalar gelistirerek ortak ¢ikarlar
(komsularla iligkiler gelistirirken ABD ile stratejik ittifak iligkisini
siirdiirmek gibi) elde etmesi olarak tanimlamistir. Ortadogu’yu Bati
diinyasiyla bozulan iliskilerin maliyetini gidermek i¢in bir alternatif
olarak gormekten ziyade Bati ile Dogu’ya yonelik es zamanli bir strateji
izleyerek farkli ozelliklere sahip iki diinya arasinda dengeyi bozmamak
bu yaklagimin 6ziidiir (Giil, 2016: 124).

Davutoglu’nun yeni bir diplomatik iislup yaklasimi Tiirkiye’nin
Dogu’ya yonelik yaklasimlarinda 1990’larin ilk yarisinda Korfez krizi
stirecinde oldugu gibi Batili degerleri ve politikalar1 6n plana ¢ikaran bir
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diplomatik soylem gelistirmesini elestirmekte ve bunun herhangi bir
olumlu sonuca yol agmadigim belirtmektedir. Bu nedenle Ortadogu basta
olmak iizere Dogu’ya yonelimde Tiirkiye’nin Dogulu kimligiyle hareket
etmesinin, bu gercevede bir yaklagim gelistirmesinin, uygulamada Dogu
diinyasina seslenebilecek sOylemlere basvurmasinin veya araglar
kullanmasinin Tiirkiye nin bolgedeki roliinii artiracagi, olumlu bir alginin
olugmasina yol acacagi ve kayda deger cikarlar elde etmesini saglayacagi
disiiniilmektedir. Bu husus Cem’in Dogu diinyasina Bati g¢er¢evesinde
bakmaktan ziyade Bati ve Dogu’nun ayri aktdrler olarak okunmasi
yaklagiminin bir uzantistydi. Dahasi, Davutoglu’nun bu yaklasimi
1990’1arn ilk yarisindaki giivenlik eksenli diplomasinin yerine sorunlari
¢ozmeye yonelik olarak Ozal ve Cem’in de savundugu gibi ekonomik
iligkilerin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik gibi yumusak
gii¢ unsurlarin1 vurgulamaktaydi. Ancak, Davutoglu’nun yaklasimi Ozal
ve Cem’den farkli olarak bolge tilkeleri arasinda ortaya konulabilecek bir
arabuluculuk mekanizmasini desteklemekteydi (Karaaslan, 2020: 209;
Altunisik ve Martin, 2011: 571).

Yeni diplomatik iislupla baglantili olarak ritmik diplomasi,
geleneksel Tirk dis politikasinda kayda deger bir yer teskil etmeyen
iletisim unsurlarinin ve bolgesel ile uluslararasi 6rgiit baglantilarinin yeni
donemde etkin bir sekilde kullanilmasini igermektedir. Duragan, olaylar
kabullenici ve tek bir aktorle iletisim kuran bir diplomasi yonteminden
ziyade bu yaklasim aktif, olaylar1 degistirmeyi amaclayan ve biitiin
aktdrleri muhatap almaya yonelik bir diplomasinin ulusal ¢ikarlar1 elde
etme noktasinda Tirkiye i¢in faydali olacagini 6ngdrmektedir. Genel
hususlart ortaya konan bu yaklasimin uygulama boyutu asagida
boliimlere ayrilmis sekilde incelenebilir.

a. Ortadogu Smmr Komsularina (Irak, Suriye ve Iran)
Yonelik Yansimalar

1991-1997 doneminde giivenlik ekseninde sekillenen ve 1997-
2002 arasinda isbirligi cabalarinin goriildiigii Irak, Suriye ve Iran ile
iligkiler bu donemde ¢ogunlukla karsilikli ¢ikarlar ¢ergevesinde
pragmatik bir nitelik kazanmistir (Aras ve Karakaya-Polat, 2007: 483).
Irak’ta merkezi yonetimin dis iliskileri ¢esitlendirmek istemesi,
Suriye’nin dig diinyaya agilmaya yonelik bir strateji gelistirmesi ve
fran’in Tiirkiye gibi Irak’in olasi bir toprak biitiinliigiiniin bozulmasi
durumunda bunun Kiirt ayrilik¢ihigini tetikleyecegi kaygis1 ve PKK
iliskili PJAK ter6r orgiitii tehdidine maruz kalmasi bu ilkelerin Tirkiye
ile iligkileri gelistirmek istemesinde temel motivasyonlar olmustur. Bu
hususlar Tiirkiye ve Irak-Suriye-iran ekseninde iligkilerdeki kronik ve
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giincel sorunlarin ¢oziilmesine ve iliskilerin gelistirilmesine yonelik
adimlarin atilmasina dair bir uyuma yol a¢mstir (Milliyet, 15 Mayis
2009). Bu cergevede Cem doneminde ortaya konan ve diplomasiyi
onceleyen ‘komguluk forumu’ girisimi gibi ‘Irak’a komsu iilkeler
toplantist® girisimi Suriye ve Iran gibi bolge iilkelerinden kabul gérmiis
ve Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi seklindeki geleneksel
siyasetini aktif olarak savunabilecegi bir platform tesis etmistir. Suriye
kronik bir mesele olan Hatay konusunda Hatay’i da igerecek sekilde
Tirkiye nin sinirlarini tanimig ve giincel bir sorun olan PKK meselesinde
Tirkiye’yi destekleyici bir tutum igerisinde olmustur. Tiirkiye’ nin,
Suriye’yi igeren uyusmazliklarda (Liibnan’da Refik Hariri suikasti
sonrasinda Batinin elestirel tutumunda ve Israil ile arabuluculuk
stirecinde)  ilkenin  giivenini  kazanmasiyla, Cem doneminde
normallesmeye baslayan iliskiler 21. ylizyilda isbirligine evirilmistir.

Diger yandan, 1990’lar ile kiyaslandiginda Tahran’in Ankara ile
PKK’yla miicadele konusunda kayda deger bir isbirligi yapmasi, her iki
tarafin PKK’ya yonelik ortak operasyonlar yapmasimi ve bilgi
paylasiminda bulunmasim saglamistir (Milliyet, 19 Aralik 2008).
Ankara-Bagdat ve Ankara-Sam eckseninde taraflarin igbirligi iradesi
ticaret, icisleri, saglik, ulagtirma, ¢evre-enerji ve tarim gibi alanlarda
isbirligi yapilmasmi 6ngoéren Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseylerinin kurulmasina yol agmistir (Ozel, 2008).

Irak merkezi yonetimi ile gelisen iliskilerin yani sira, Tiirkiye,
Tiirkmenlerin Irak siyasal yasaminda daha etkin olmalar gerektigini
ifade etmis, Siinni Araplarin se¢ime katilmalart konusunda tesvik edici
bir rol oynamis ve Irak’taki Sii liderlerle goriismeler gerceklestirerek
Irak’taki biitiin gruplarla diyaloga 6nem veren bir tutum igerisinde
olmustur (CNN Tiirk, 27 Ocak 2005; Bila, 2005; Milliyet, 20 Kasim
2008). Bu tutumun nedeni Tirkiye’nin Irak’taki barisin ve istikrarin
siyasal sistemin insa siirecine tiim etnik ve dini gruplarin aktif katilimiyla
gerceklesecegini diisiinmesi, herhangi bir grubun siiregte yer almamasinin
siyasal sistemin mesruiyetine ve Siyasal dengeye zarar verecegini
Oongdrmesi ve tiim taraflarla iletisim halinde olarak tek yanli politika
izledigi yoniindeki olast elestirilerin Oniine gegerek Irak’taki gelismelerde
etkili olmak istemesi olarak siralanabilir.

2000’lerin sonuna dogru gelindiginde Kuzey Irak’a yonelik
askeri retorikleri 6nceleyen ordunun bu yonteminin ¢ok fazla olumlu ¢ikti
saglamamasi ve Nisan 2008’de Milli Giivenlik Kurulunda alinan Irak’ta
tiim grup ve aktorlerle iliski kurulabilecegi karari ile ordunun Kuzey Irak
konusundaki etkinliginin kirilmastyla Tiirkiye, enerji konusunda olumlu
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kazanglar saglamak ve PKK ile miicadeleyi daha etkili yiirlitmek
gerekcesiyle Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (IBKY) ile iligkiler kurmaya
baglamistir (Pusane, 2017: 48-49). Tirkiye’nin gelistirdigi bu ritmik
diplomasi iki énemli degisime isaret etmektedir. ilk olarak, Tiirkiye’nin
merkezi yonetimin yaninda Kiirtler ve Arap gruplarla iletisim halinde
olan yaklasimi geleneksel Irak politikasinda Tiirkmenlere agirlik veren
politikadan biitiin gruplarla iletisim halinde olmaya dikkat eden bir
yaklasima ge¢ildigini gdstermektedir. Ikinci olarak, Tiirkiye nin IBKY ile
gelistirmeye calistign iligkiler askeri elitlerin 1990’larin ilk yarisinda
Kuzey Irak’a yonelik salt giivenlik merkezli yaklasimiin yerine siyasi
elitlerin giivenlik ve enerji odakli daha kapsamli bir yaklasim ortaya
koyduklarim gostermektedir (Ozcan ve Usul, 2010: 114-115).

Irak’in isgali sonrasi dénemde, 1990’larin ikinci yarisinda Cem
ile gelisme gostermeye baslayan, Irak ile ekonomik iligkiler artma
yoniinde bir egilim gostermistir. 2003 yilinda 942 milyon dolar olan dis
ticaret hacmi 2011 yilina gelindiginde 10,8 milyar dolara yiikselmis ve
dénem boyunca Tiirkiye’nin ihracatinin ithalatindan fazla olmasi kayda
deger ekonomik ¢iktilar elde edildigini gostermistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2012). Bunun nedenleri, Irak’in yeniden
yapilanma stirecinde Tiirkiye’den Ozellikle insaat sektoriinde faaliyet
gosteren is insanlarinin siiregte yer almasi, igbirligi konseyi ile siyasi
iliskilerde bir uyumun ortaya ¢ikmasi ve 2008’den sonra IBKY ile
iligkilerin tesis edilmesidir. Irak’in yan1 sira, Tiirkiye ile Suriye arasinda
sermaye ve insan akigmin Onilindeki engellerin kaldirilmasiyla (Ocak
2007°de serbest ticaret anlasmasimin uygulanmast ve Eylil 2009°da
vizelerin kaldirilmasi) ve oOncesinde iliskilerde 6nemli bir anlasmazlik
konusu olan su sorununda ortak projelerin baglatilmasiyla taraflar
arasinda filli bir entegrasyon tesis edilmistir.

Tiirkiye-Iran ekseninden bakildiginda, Ankara bu dénemde
Tahran ile dis ticareti canlandirmak ve ticari dengesizligi gidermek i¢in
cesitli girisimler (sinir ticaretini canlandirma ve gimriik vergilerini
diisiirme gibi) olugturma konusunda biiyiik bir irade gostermistir. Ankara
bu dénemde enerji konusunu 1990’lara kiyasla sadece Tiirkiye ile iran
arasindaki ikili iliskilerin bir giindemi olarak gérmemis ve dogalgazda
Avrupa ile Iran arasinda kolaylastiric bir misyon iistlenmenin Tiirkiye’ye
ekonomik kazancglar getirecegini ve Avrupa ile iligkilerin dinamizm
kazanmasinda etkili olacagini diigtinmiistiir (Hiirriyet, 15 Temmuz 2007).
fran ile ticaret hacmi artmasina ragmen, Tiirkiye ve Iran’in dogalgaz
fiyat1 iizerinde uzlasamamalari, hava alani ihalesi ile iletisim ihalesini
alan firmalarin Iran’da dis yatirima olumlu bakmayan muhafazakarlarin
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engellemeleriyle karsilasmasi ve Iran dogalgazinin Batiya ulasmasi
konusunda siirecin yavasg ilerlemesi nedeniyle Tiirkiye, Irak ve Suriye ile
kiyaslandiginda, iran ile ekonomik iliskilerde mal ve sermaye akigin
kendi lehine donistirme konusunda kayda deger c¢iktilar elde
edememistir (Milliyet, 23 Eyliil 2004).

Bu doénemde, Tiirkiye, ABD ile Suriye arasindaki Liibnan
meselesinde ve Bati ile Iran arasindaki niikleer kriz sorununda cok
boyutlu-¢ok kulvarli dis politika anlayisiyla paralel olarak kendisinin de
cikarma oldugu Bati’nin gorislerini ifade ederken Ortadogu iilkelerinin
kaygilarin1 dikkate almis ve onlarla iligkilerinin gelismesini saglayacak
bir yontemi tercih etmistir. Bu g¢ergevede belirtilen Suriye ve Iran
ornekleri su sekilde analiz edilebilir:

ABD’nin Liibnan Basbakani Refik Hariri suikasti nedeniyle
Suriye’ye yonelik elestirel bir tutum takindigt ve Cumhurbaskani
Sezer’in “Suriye’yi ziyaret etmemesi gerektigi” seklinde sdylemlerde
bulundugu bir donemde Ankara, daha 6nce planlanan ziyaretin iptal
edilmesinin kendisi hakkinda olumsuz bir algiya Yol acacaglr ve
iligkilerdeki olumlu atmosfere zarar verecegi gerekgeleriyle Suriye’ye
yonelik ziyaretinden geri adim atmamis ve ziyaret sirasinda Suriye’nin
Liibnan’dan askerlerini se¢cimden once c¢ekmesi cagrisini iletebilmistir.
Benzer sekilde, Iran’in niikleer faaliyetlerine tamamen karsi ¢ikmanin
olumsuz bir tutuma neden olacag: ve Iran’in izole edilmesinin karsilikli
ekonomik iliskilere zarar verecegi gerekgeleriyle Tiirkiye, iran’in bariscil
enerji faaliyetlerinde bulunabilecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda, Iran’m
kendisi karsisinda {istiin bir konuma gelmemesi diisiincesiyle Iran’m
niikleer silaha sahip olmamasi seklindeki goriisii savunabilmis ve bu
vizyonu yansitan Tahran bildirisinin olusmasia onciiliik etmistir. fran’m
bildiriye uyacagini belirttigi bir siirecte, Tiirkiye, Gilivenlik Konseyi
daimi iiyelerinin yaptirim girisimine evet dememistir. Zira, Tlrkiye’nin
evet oyu kullanmasi iran’in Tiirkiye’nin girisimlerinin giivenilirligini
sorgulamasina ve Tiirkiye’ye yonelik olumsuz bir algi beslemesine yol
acabilecektir. Dolayisiyla, Ankara’nin hayir oyu vermesi siirece kendi dis
politika vizyonu cergevesinden baktigim1 ve gelistirdigi dis politika
perspektifiyle tutarli bir davramis ortaya koydugunu gdstermektedir.
Dahasi, Suriye ve Iran &rnekleri geleneksel dis politikanin Bati
gercevesinden bolgeyi okuyan veya Bati ile sorunlar yasadigi zaman
bolgeye yonelen yaklagimindan farkli olarak Tiirkiye’nin ayni anda hem
Ortadogu hem de Bati diinyast ile iligkilerinde ¢ikarlarini
koruyabilecegini gostermistir. Bu siire¢ Bat1 ile Dogu arasinda ince bir
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denge saglanarak Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir olumsuz izlenime yol
acmayacak sekilde yiiriitilmiistiir.

Tiirkiye, 2006 yilinda Liibnan-Israil savasindan sonra Suriye ile
Israil arasinda ve 2000’lerin sonuna dogru Irak-Suriye ekseninde
arabuluculuk faaliyetleri yiirlitmiistiir. Bu girigimlerin bazilarindan
olumlu sonu¢ elde edilememis ancak tiim bu silire¢ bir bolge iilkesi
olmasina ragmen 20. yiizyil boyunca kendi yiiriittiigii girisimler disinda
Ortadogu devletleri arasindaki sorunlarda ¢ogunlukla herhangi bir tutum
belirtmeyen Tiirkiye’nin Ortadogu siyasetindeki gelismelerde s6z sahibi
olmaya basladigin1 ve Ortadogu’nun baris ve istikrarina aktif bir sekilde
katkida bulundugunu gostermistir. Bunun yaninda, Tirkiye nin
arabuluculuk girigimleri yiiriitiirken taraflardan birinin argiimanlarini
savunmaktan ziyade siirecin yumugsamasi ve gerginliklerin catismaya
doniigmemesi argiimaniyla hareket etmesi ona giivenilir bir aktor niteligi
kazandirmistir. Ortadogu siyasetinde kazandigi bu nitelik uyusmazligin
tarafi olan aktdrlerin ve diger devletlerin Tiirkiye ile iliskileri gelistirmek
istemesinde etkili olmustur.

b. israil-Filistin Ekseni

AK Parti hiikiimeti dis politikada benimsenen Arap devletleri ile
Israil arasinda denge saglanmasi yaklasimiyla paralel olarak 1997-2002
aras1 donemde ortaya ¢ikan Israil’e yonelik temkinli yaklagimi iktidara
geldikten sonraki erken donemde devam ettirdi. Bu yaklasim Israil ile
iligkilerin Arap iilkelerinin tepkisini ¢ekecek bir nitelik kazanmamasini
ve bunu yaparken, Israil ile iliskilerde siyasi ve ekonomik kazanglarin
goz ardi edilmemesini icermekteydi. Ayrica, bu donemde 1990’larin
ikinci yarisinda gosterilen tepki gibi siyasi elitler Israil’in siddet igeren
eylemleri sonrasinda sert elestirilerde bulunarak sessiz kalinmayacagini
ortaya koymuslardir. 2004’te Israil’in giice bagvurmasi (Hamas
liderlerine suikast ve Refah’taki sivillere saldir1) iizerine Basbakan Recep
Tayyip Erdogan gelismeleri ‘devlet terorii’ olarak tanimlamis ve 2006’da
Israil’in Gazze saldiris1 sonrasi Filistinlilerin hayatin1 kaybetmesi iizerine
benzer bir tepki gostermistir (Hiirriyet, 4 Haziran 2004).

Israil’e yonelik elestirel tutuma ragmen erken dénemde AK
Parti’nin Israil ile iliskilerin yipranmamasi adina, Israil’in 2004’teki
saldinsiin  ardindan sorunlari konusma admna Israil’e bir heyet
gondermesi ve 2006’daki saldiridan sonra israil’den Tiirkiye’ye yapilan
ziyaretlere olumlu bakmas1 gibi, miizakere kapisini acik tutan bir tutum
icerisinde oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri; Israil’in bu erken
dénemde hem ikili askeri-ekonomik iligkiler hem de Ortadogu’da
istikrarin saglanmasinda 6nemli bir aktor olarak goriilmesi, 1990’larda bu
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iilkeyle iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayan ordunun bu
donemde etkin bir rol oynamaya devam etmesi ve Mart 2003
tezkeresinden sonra iligskilerin onarilmaya c¢alisildigt ABD’deki
Cumhuriyet¢i  yonetimin  Tiirkiye-Israil iligkilerinin  bozulmama
yoniindeki ¢agrisi olarak siralanabilir (Hiirriyet, 29 Ocak 2004; Ergan,
2004). Israil’in insansiz hava araci ihalesini kazanmasi, Filistin
meselesini de igerecek sekilde Ortadogu gelismelerini tartismak {izere
toplanan Annapolis Konferansina Tiirkiye’nin katilim ve Israil ile Suriye
arasinda Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimi Tiirkiye ile Israil arasinda -
AK Parti iktidarinin ilk yillarindaki- igbirligi unsurlar1 olarak
siralanabilir.

AK Parti hiikiimeti 2003-2008 arasi sOylem diizeyinde elestirel
bir tutum takinmis ancak 2008 sonrasinda uygulamada da belli
eylemlerde bulunma yoluna gitmistir. Davos Zirvesi sonrasi Israil’in
Anadolu Kartallar1 tatbikatina katilimi daha Onceki tatbikata katilan
ucaklarin Gazze’ye yonelik diizenlenen saldirilarda yer aldigt
gerekeesiyle ertelenmis ve Gazze’ye yardim ulastirmay1 amaglayan Mavi
Marmara gemisine Israil askerlerinin saldirp 9 Tiirk vatandasim
oldiirmesi {izerine Israil ile iliskiler tek tarafli maslahatgiizar diizeyine
indirilmis ve Gazze ablukasinin sona erdirilmesi hususu iligkilerin
normallesme sartlarindan biri olarak ileri siiriilmiistiir. Bu politika
degisikliginde 1990’larda Israil ile iliskilerin gelismesinde onemli bir
faktér olan Tiirkiye ile Irak, Suriye ve Iran arasindaki sorunlarin bu
donemde arka planda kalmasi ve taraflar arasinda degisen diizeylerde
isbirliginin tesis edilmesi etkili olmustur. Baska bir deyisle, Ankara, Tel
Aviv ile olan iliskilerini tamamen kendi algilamalar1 ve goriisleri
cercevesinde yonlendirebilmistir. Ayrica, Israil’in  Arahk 2008’de
Gazze’ye diizenledigi saldirilarla Annapolis Konferansi ruhuna uygun
hareket etmeyeceginin anlasilmasi bir diger énemli husustur. Bolgesel
dinamiklerin yanminda bu eylemlerde israil’in Gazze’ye diizenledigi
saldirllara katilan ugaklarin Tiirkiye’deki tatbikatlara katilan ucaklar
oldugu yoniinde i¢ muhalefetin elestirisi ve toplumda boyle bir alginin
ortaya c¢ikmasi (Radikal, 4 Subat 2009), 1990’larm ilk yarisinda
iligkilerin gelistirilmesinde etkili olan askeri biirokrasinin bu donemde
sivil iktidar ile benzer bir goriisii paylasarak Israil’in agiklamalaria tepki
gostermesi (Vatan, 15 Subat 2009) ve Tiirkiye’nin PKK ile miicadelede
insansiz hava araclarindan Israil ile olan teknik anlasmazliklar nedeniyle
yeterince yararlanamamasi seklindeki i¢ dinamikler de etkili olmustur
(NTV, 1 Kasim 2011).
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Tiirkiye, Israil’e yonelik artan olgiide elestirel bir tutum
gelistirirken dénem boyunca Filistin sorunu ile ilgili hususlarda aktif bir
tutum takinmayr ve gelismeleri Ortadogu’da hem kendi etkinligini
artiracak hem de Filistinlilerin yararina olacak sekilde etkilemeyi
hedeflemistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ilk olarak siyasi siiregte Hamas’in
2006’daki se¢im zaferini demokratik bir siirecin  sonucunda
gerceklesmesi, secim sonuglarini dikkate almamanin siire¢ {izerinde
olumsuz bir etki olusturma ihtimali ve Hamas’1 Iran-Hizbullah eksenine
yakinlagtirabilecegi kaygisiyla dikkate almistir (Aras ve Karakaya-Polat,
2007: 479-480). Tirkiye’nin Hamas’in se¢im zaferini Ortadogu
dortliistiniin itirazlarina ragmen dikkate almasi ve secimden sonra Hamas
liderinin Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestirmesi Tirkiye’nin Batinin
Hamas’a yo6nelik olumsuz tutumuna ragmen, dis politikada benimsenen
biitiin taraflarla iletisim halinde olunmasimi 6ngéren ritmik diplomasi
yaklasimiyla paralel olarak, bagimsiz bir davranig gelistirebildigini
gostermektedir. Ikinci olarak, Filistin’deki aktdrler arasinda birligin ve
uzlasmin  Filistin - sorununda  Filistinlilerin  konumunu daha da
giiclendirecegi gerekcesiyle Tiirkiye, Hamas ile El-Fetih arasindaki
anlagsmazlikta arabuluculuk girisiminde bulunmak istemistir. Ancak,
Hamas’in Misir’t  tercih etmesi Tiirkiye’nin arabuluculuk yapma
girigimini sonugsuz birakmaistir.

AK Parti iktidar1 doneminde, Tiirk karar alicilarinin Filistinlilere
yonelik gerceklestirilen siddet eylemlerinin dogru olmadigini ve barisa
hizmet etmedigini belirterek Israil’in eylemlerini devlet terdrii ve insanlik
sugu olarak nitelendirmesi, Tirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi gecici
iyeligi stiresince Gazze’deki ablukay1 giindeme getirmesi ve Erdogan’in
Davos zirvesi gibi uluslararas1 bir toplantida Israil’i elestirmesi Filistin
konusunda hassas olan Ortadogu halklart ve devletleri nezdinde
Tiirkiye’nin popiilaritesini artirmistir. Daha 6nemlisi, Mavi Marmara
gemisine saldir1 sonrasi Israil ile iliskilerin yeniden tesis edilmesinin sarti
sadece Israil’in Tiirkiye’den oziir dilemesi gibi ikili hususlara
baglanmamis ayni zamanda Gazze ablukasinin kaldirilmasi da temel
sartlardan birisi olarak ileri siiriilmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’nin uzunca
bir siire Israil-Filistin ekseninde degerlendirdigi Filistin meselesinin bir
boyutunun Tiirkiye’nin Israil’e yonelik politikasinda 6nemli bir konu
haline geldigini gostermekteydi.

Siyasi boyutun yaninda, 2000’lerde Tiirkiye Filistin’de kurumsal
temsilini giiclendirecek girisimlerde bulunmus ve Filistin’in ekonomik ve
teknik ihtiyaglarini giderecek yardimlar yapmistir. Bu baglamda, 2005°te
Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi’nin (TIKA) Ramallah’ta ofis agmast,
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cesitli kalkinma yardimlarinin yapilmasi, tibbi ilag ile insani yardimlar ve
Tirk Kizilayr’nin 2009 yilinda Kudiis ve Gazze’de birer ofis agmasi
kayda deger orneklerdir (Ertem, 2019: 148-152). Bu yardimlar geleneksel
dis politikada genellikle siyasi bir sorunun pargasi olarak goriilen Filistin
konusunda Tiirkiye'nin 21. ylizyilda insani bir yaklasim gelistirdigini
gostermesi  bakimindan Onemliydi. Filistin’e  yonelik  girisimler
Ankara’nin Ortadogu aciliminin sadece siyasi ve ekonomik boyutu degil
ayn1 zamanda yumusak gii¢ unsurlarina dayali sosyal ve kiiltiirel alan1 da
kapsadigini ortaya koymaktaydi.

c. Korfez Ulkelerine Yonelik Tutum

1980’lerde ekonomide dig diinyaya agilmayr ongdren 24 Ocak
kararlart ve Ozal gibi siyasi elitlerin dis iliskilerde ekonomiye &nem
vermesi seklindeki i¢ dinamikler Tiirkiye’nin Korfez iilkeleri ile iliskileri
gelistirmesinde onemli bir rol oynamisti. Benzer sekilde, 2001 ekonomik
krizi ve akabinde iktidara gelen AK Parti’nin iilke ig¢erisindeki ig adamlar1
icin bilylik pazarlar bulmak istemesi Korfez iilkelerini Tiirkiye icin tekrar
onemli bir aktor haline getirdi. 2000’li yillarda Korfez iilkelerinin
birikmis sermayelerine yatirim alanlar1 aramalar1 ve bu ¢ercevede 2005
yilinda iki taraf arasinda ekonomik isbirligi ¢ergeve anlagmasinin
imzalanmasi ikili ekonomik iligkilerin dinamizm kazanmasinda olduk¢a
etkili olmustur. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin ritmik diplomasi anlayisi
dogrultusunda Korfez sermayesini Tiirkiye’ye c¢ekmek igin ¢esitli
girisimlerde bulunmasi, 2006 ile 2008 arasinda ii¢ kere Tirk-Arap
Ekonomi Zirvesi’nin diizenlemesi (Tiirk, 2009: 25), Korfez’e yonelik
ekonomik yaklasimda olumlu bir etki ortaya ¢ikarmistir. Bu girigimler
uygulamaya bankacilik ve finans sektoriinde Korfez iilkelerinin kayda
deger yatirimlar yapmasina, Tirk miiteahhitlerinin Korfez iilkelerinde
isler almasina ve ticaret hacminin artmasina (2002’de 2,1 milyar dolar
olan ticaret hacminin 2011°de 13,4 milyar dolara) yol acti (Yesilyurt,
2013: 435-436). Artan ekonomik iligkiler iki O6nemli noktaya isaret
etmekteydi: ilk olarak, dénem boyunca Tiirkiye’nin Korfez iilkelerine
ihracatinin ithalatindan daha fazla olmasi Ankara’nin Anadolu sermayesi
icin bliyilkk pazar bulma hedefini O6nemli Olciide gerceklestirdigini
gostermekteydi. ikinci olarak, ekonomik iliskiler yiiriitiiliirken taraflarin
ciddi bir sorunla karsilasmamalari ve ekonomik iliskilerdeki olumlu
gostergeler Tiirkiye ve Korfez iilkelerini birbirleri i¢in glivenilir ticari
aktorler haline getirmistir.

1980’1lerdeki ekonomik odakli iligkilerin 2000’lerde tekrar ivme
kazanmasinin yanida 2000’lerde Irak’in isgali ve Iran’in niikleer silah
programi Ortadogu siyasetiyle ilgili meselelerin Tiirkiye-Korfez tilkeleri
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arasindaki iliskilerde 6nemli bir giindem maddesi haline gelmesine neden
oldu. Degisen oranlarda Sii niifusuna sahip olan Korfez iilkeleri; Irak’in
toprak biitlinliigliniin bozulmasindan, Irak’ta Sii’lerin baskin gii¢ haline
gelip bunun kendi iilkelerindeki Sii niifusa yonelik olumsuz bir etki
yapmasindan ve Irak’in isgali sonras1 bolgede etkinligini artiran iran’m
niikleer silahlarla  birlikte ciddi bir sekilde giiclenmesinden
endiselenmekteydiler (DW, 20 Ocak 2005). Bu durum Korfez iilkelerinin
‘Irak’a komsu tlkeler toplantist’ girisimiyle Irak’in toprak biitiinligiini
savunan ve Iran’in niikleer silahlara sahip olmaktan ziyade bariscil enerji
faaliyetlerinde bulunmasini ifade eden Tiirkiye’ye yakinlagsmalarina yol
actr. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Korfez iilkeleri, Irak’mn gelecegi ve Iran’in
konumu gibi bazi konularda benzer fikirleri paylagsmislardir. Bu fikir
birlikteligi uygulamaya iki sekilde yansidi: (i) Korfez iilkeleri ‘Irak’a
komsu iilkeler toplantis1’ girisimine aktif bir katilim saglamis ve Korfez
iilkelerinin Tiirkiye’nin Irak’la ilgili goriislerine katilmalar1 Ankara’nin
Irak ile ilgili girisimlerinin etkinligini artirmistir. (ii) Tiirkiye ile Korfez
Isbirligi Konseyi arasinda 2008’te taraflarin Ortadogu meselelerini ele
alabilecegi bir istisare platformu olan Stratejik Diyalog Mekanizmasi
tesis edilmis (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2 Eylil 2008) ve
bu girisim Ankara’nin 1990’l1 yillarda yakin komsulara odakli Ortadogu
politikasinin kurumsal temelde daha genis bir diizleme yoneldiginin
belirgin bir gostergesi olmustur.

d. Liibnan, Urdiin ve Misir

Tiirkiye’nin 1950°1i yillarda Bat1 Blokuna dahil etmek i¢in yogun
bir ¢aba gosterdigi Liibnan, Urdiin ve Misir ile iliskiler 2000’lere kadar
disiik diizeyli bir goriiniim sergilemisti. Bu durumun nedenleri:
Tiirkiye’nin  Ortadogu bdlgesinin tamamina yonelik bir politika
gelistirememesi ve Ozelde Liibnan’da Suriye’nin etkisinin olmasi
dolayisiyla Suriye ile iliskileri iyi bir seyir izlemeyen Tiirkiye nin
Liibnan’a yonelik bir agilim yapamamast; gorece kiiciik bir devlet olan
Urdiin’iin dis politikada daha ¢ok Filistin sorununa odaklanmasi ve
Tiirkiye’nin bu sorunda diisiik profilli bir goriiniim sergilemesi; Misir’in
Ortadogu’da oynamaya calistigi liderlik pozisyonunu kimseyle
paylasmak istememesidir.

2000°’li yillara gelindiginde Tiirkiye, Ortadogu’da barig ve
istikrarin saglanmasinda kendisine bir sorumluluk yiiklemis, Suriye ile
iliskileri gelistirme yoniinde bir irade géstermis, Filistin sorununda daha
aktif bir tutum izlemeye baslamis ve Misir’da Hiisnii Miibarek
liderliginin eskisi kadar gii¢lii olmamasiyla bolgesel gelismelerde daha
goriiniir hale gelmistir. Bu faktorlerin olumlu etkisiyle Tiirkiye, Ortadogu
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devletlerinin tamamim ilgilendiren Irak’in iggali ile Filistin meselesi
gelismelerinde Urdiin ve Misir’in destegini almay1 ve Liibnan ile ilgili
gelismelerin Ortadogu’ya olumsuz yansimalar1 olmamasi i¢in uzlasi ve
barigin saglanmasina katki saglamay1 hedeflemistir. Irak’a komsu iilkeler
toplantisinin  Irak’in komsularimin yaninda Misir’'mm katilimiyla daha
kapsamli bir nitelik kazanmas1 ve genisletilmis ilk toplantinin Misir’da
diizenlemesi bu durumun bir yansimasidir (Yeni Safak, 3 Kasim 2007).
Benzer sekilde, Israil’in Gazze operasyonlar1 sonras1 Erdogan’in bolge
iilkelerine ziyaretlerinde Filistin ile olan politik ve tarihsel baglantilari
nedeniyle Urdiin ve Misir 6n planda olmus ve Tiirkiye’nin aktif
diplomasisi bu iki {ilke tarafindan olumlu karsilanmistir (ORSAM, 4
Ocak 2009). Dahasi, Tiirkiye, 2006 Liibnan savasi sonrasi BM’nin
Liibnan’daki barig giicii olan UNIFIL’e asker saglamis ve Liibnan-
Suriye-israil ekseninde arabuluculuk girisimleri yiiriitmeye ve
Liibnan’daki siyasal kriz siirecinde aktorlerin goriislerini birbirlerine
aktarmada islevsel bir rol oynamaya ¢alismistir (Ayhan ve Tiir, 2009).

Tiirkiye bolgede oynadig: roliin etkisiyle Urdiin ve Liibnan ile
vizelerin kaldirilmasi anlagmalari, Misir ile de vizenin kolaylastirilmasi
anlasmasi imzalamis ve bu ii¢ iilkede Yunus Emre Enstitiisiiniin
kurulmasi insani, ticari ve kiiltlirel etkilesimin artmasini saglamistir
(Hiirriyet, 1 Aralik 2009; BBC Tiirkge, 11 Ocak 2010). Bu donemde,
Liibnan’in siyasal istikrarina yonelik katki ve Misir’a yonelik olumlu
tutum Liibnan ve Misir’in deniz yetki alanlar1 konusunda Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile olan iligkilerini Tiirkiye’ nin tepkisini ¢cekmemek adina
daha fazla gelistirmemesi yoniinde frenleyici bir etki olusturdu. Ornegin,
Tiirkiye ile iligskilerdeki dinamizmin farkinda olan Liibnan, Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile yaptig1 anlagmay1 parlamentoda onaylamadi (Ayhan ve
Tiir, 2009). Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin isbirligine yonelik tasidiklart
olumlu irade Tirkiye ile Suriye arasinda ortaya g¢ikan ve mallar ile
insanlarin serbest dolagimini saglayan fiili entegrasyonun 2010 yilinda
Liibnan ve Urdiin’ii igerecek sekilde daha genis bir dlgekte tesis edilmesi
anlamina gelen Dogu Akdeniz Dortliisiine evirilmesine yol agti (Hiirriyet,
4 Aralik 2010). Dogu Akdeniz Dortliisti girisimi Ankara’nin yaklagimimin
sadece sinir komgulari tarafindan degil ayn1 zamanda Liibnan ve Urdiin
tarafindan kabul edildigini ve iliskilerin uzunca bir siirece atil kaldigi
Liibnan ve Urdiin ile iliskilerde daha kapsamli bir isbirliginin
olugmasinin 6niinii agacak bir zeminin olusturuldugunu gostermekteydi.

Genel olarak, 2011°e kadarki dénemde Tirkiye’nin Ortadogu
yonelimi literatiirde baz1 yazarlarin iddia ettigi Islamci temalar1 tasidigi
arglimaninin (Dikici-Bilgin, 2008: 418) aksine reel politigin (Irak’in
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isgali ile Ortadogu’da barig ve istikrarin daha hassas hale gelecegi, Suriye
ve Iran’a ydnelik olas1 bir miidahalenin bélgesel kaosa neden olacag: ve
bolgeye yonelik aktif diplomasinin ¢ikarlar saglayacagi gibi) kapsamli bir
sekilde okunmasiin sonucudur. 2000°1i yillarda Tiirkiye, dis politikada
tarihte hi¢ olmadig1 kadar Ortadogu’ya yonelik aktif bir politika izlemis,
gelismelere miidahil hale gelmis ve etkinligini artirmaya yonelik bir
tutum takinmistir. Bunun sonucunda, Tirkiye’nin komsularla olan
iliskileri 6nemli bir sekilde gelismis, Kérfez iilkeleri ile Liibnan, Urdiin
ve Misir’a yonelik agilimlar gergeklestirmis, ekonomi alaninda olumlu
ciktilar elde etmis ve bolge ile olan kiiltiirel etkilesimi artmistir. Bunu
yaparken, Ortadogu’ya yonelik politikada Bati ile Dogu arasindaki
dengeyi saglayarak bolge iilkelerinin diisiincelerini dikkate almus,
diplomasi ¢ercevesinde biitiin aktorlerle iletisim halinde olmus ve
arabuluculuk yontemini uygulayarak Ortadogu’da bdlgesel giivenlige
katki saglamigtir. Tiim bu unsurlar Tiirkiye’nin Ortadogu’daki imajinin,
gorlinlirliigiiniin - ve bolgesel giic pozisyonunun olumlu yonde
giiclenmesini saglamistir. Nitekim, TESEV’in 2011 yilinda yaptig1
arastirmaya gore Tirkiye, Ortadogu halklari tarafindan bolgede barisa en
fazla katki saglayan, model iilke olarak goriilen ve ¢atisma ¢Oziimiinde
bolgede daha fazla rol oynamasi beklenen bir iilke olarak tasvir edilmistir
(Akgiin ve Glindogar, 2012: 6).

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik aktif bir politika izlemesi ve
2000’lerin sonlarina dogru Israil ile iliskilerin gergin bir hal almas1 ve
BM’de iran’a yonelik yaptima karsi cikmasi “Tiirkiye, eksen
degistiriyor” seklinde bir tartismasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bununla birlikte, 2000°li yillarda bu tiir suglamalara ragmen Tiirkiye,
Biiyiik Ortadogu Projesinin es baskanligim1 yiirliterek bu proje
cergevesinde, bolge iilkelerinin kalkinmasma katki saglayacagini
disiindigi igin, bolge iilkelerindeki siyasal ve ekonomik istikrar tesvik
etmeye ¢alisnis ve Iran ile olan iliskilere zarar verme ihtimaline karsilik
NATO fiize savunma sisteminin kendi topraklarina kurulmasina izin
vermistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikada
tamamen Batidan uzaklagsma seklinde bir kaygi gilitmedigi aksine Bati
diinyasini ilgilendiren meselelerde hem Batinin hem de Dogunun
cikarlarmi1  bir araya getirecek bir yontem bulmaya calistigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, hem Batiyr hem de Doguyu ilgilendiren
ancak Batili goriislerin ulusal ¢ikarlarina zarar verme ihtimalini
barindiran bir meselede (iran’a yaptirimlar uygulanmasi halinde
ekonomik kayiplar yasayacagi veyahut Israil’in politikalarina kars
cikilmamasi halinde bunun i¢ siyasal sistemde elestirilere konu
olabilecegi ve Ortadogu’daki imajma zarar verecegi gibi) kendi dis
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politika davranigini tercih etmesi eksen kaymasi olarak nitelendirilmekten
ziyade cikarlar elde etmeyle ve 6zerk dis politika davranisiyla baglantili
bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. SONUC

Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarmi  sekillendiren en oSnemli
faktor dis politikanin temel yonelimi olan Batili devletlerle gelistirdigi
ittifakin/iligkilerin niteligi olmustur. Soguk Savas doneminin yaninda,
Soguk Savag sonrasi1 Tirkiye, 1991-1997 aras1 dénemde oldugu gibi ya
Batili devletlerin bolgeye yonelik politikalarinin ulusal giivenlige
olumsuz etkilerini 6nlemek (Korfez savasi sonrasi Irak’ta Kiirt devletinin
kurulma ihtimali) ya da 1997-2002 ve 2002 sonras1 donemde goriilecegi
tizere Batili devletlerle iligskilerde yasanan sorunlar (her iki donemde de
AB ile iligkilerin belli bir siire sonra duragan seyir izlemesi) karsisinda
dis politikayi ¢esitlendirmek i¢in bélgeye yonelen bir anlayista olmustur.

1997-2002 ve 2002-2011 aras1 donemlerde Ismail Cem ve Ahmet
Davutoglu, Ortadogu’ya yonelik politikanin olusturulmasinda benzer
noktalardan (tarihsel ve kiiltiirel baglarin bolgeye yonelik politikada
zemin olusturmasi ve iligkilerin gelistirilmesinde Tiirkiye’nin sorumluluk
almasi) hareket etmislerdir. 1991-1997, 1997-2002 ve 2002-2011 arast
donemlerde ordu, etkinlik diizeyi farkli olmakla birlikte, [srail ile
iligkiler, Kuzey Irak ve PKK konularinda Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik
politikalarini etkileyebilmistir.

Dis politika hedefleri agisindan, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik
politikasinda 1991-1997 ve 1997-2002 donemlerinde ulusal gilivenligin
giiclendirilmesini saglayacak sekilde ikili iliskilerin gelistirilmesi &n
planda olmus, 2002-2011 doneminde bu durum siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanda yiiksek diizeyli isbirligi tesis etmeye evirilmigtir. 2002-
2011 doéneminde 6ngoriilen hedefler karsilikli ¢ikarlar temelinde gelistigi
icin degisen seviyelerde uygulamaya aktarilmigtir. Bu niteligiyle
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda Soguk Savasin sona ermesinden
giiniimiize kadar olan dénemde hedefler agisindan bir 6lgek biiylitmenin
oldugu gorilmektedir.

Di1s politika sOylemleri agisindan, Tiirkiye’nin Ortadogu
politikalarinda 1991-1997 aras1 donemde ulusal giivenlige vurgu yapan
ve belli iilkeleri ya da gruplari 6n plana ¢ikaran séylemler ortaya konmus,
1997-2002 ve 2002-2011 aras1 donemlerde ise genellikle igbirligi temelli
ve aktorler arasinda belli bir dengeye Onem veren agiklamalarda
bulunulmustur.

[420]



Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (1991-2011):
Giivenlik Merkezli Yaklasimdan isbirligine

Dis politika araglariyla ilgili olarak, Irak’in kuzeyindeki PKK
kamplarina yonelik operasyonlar gibi askeri unsurlar her donemde
Tirkiye’nin  Ortadogu politikalarinda yer almistir. Cem’in  ve
Davutoglu’nun Ortadogu iilkeleriyle ekonomik iligkilerin
gelistirilmesiyle ortaya ¢ikacak kargilikli  bagimliligin  sorunlarin
coziilmesinde etkili olacagl hususu uygulamada tam anlamiyla gecerlilik
kazanmazken, 2002-2011 arasi donemde ortaya konan arabuluculuk
mekanizmast Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda yontem olarak
O6nemli bir degisimi temsil etmistir.

Giivenlik acisindan bakildiginda, Kiirt devletinin kurulma
olasiligi ve bunu engellemeye yonelik davraniglarin gelistirilmesi
Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarinda en temel siireklilik
unsurlarindan birisi olmugtur. 1991°de Korfez Savasi ve 2003’te Irak’in
isgali siirecinde karar alicilar Tirkiye’nin giivenligine olumsuz
yansimalar1 olacak bir Kiirt devletinin kurulma olasiligini 6nlemeye
yonelik eylemlere birincil oncelik vermislerdir.

1980’lerde Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda bir giindem
maddesi haline gelen ekonomi olgusu politika alanindaki iliskilerin
niteligine bagh olarak sekillenmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu devletleri ile
arasinda sorunlar oldugu zaman, 1991-1997 aras1 donemde oldugu gibi,
ekonomik iligkiler kayda deger bir sekilde gelismemistir. Diger yandan,
Tiirkiye, Ortadogu’ya isbirligi gercevesinden yaklastigi ve Tirkiye ile
Ortadogu devletleri arasinda olumlu bir zemin tesis edildigi donemlerde,
1997-2002 ve 2002-2011 gibi, ekonomik iliskiler ortak ¢ikar anlayist
temelinde 6nemli 6l¢iide gelismistir.

Tirkiye’nin hem toplumsal hem de siyasal alanda benimsedigi
Batict perspektif nedeniyle uzun siire ihmal edilen Tiirkiye ile Ortadogu
arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglar 1997-2002 aras1 donemde glindeme
gelmis, 2002-2011 aras1 donemde ise politikalar1 etkileyen bir faktor
olarak yer almistir.

1991-1997 ve 1997-2002 donemlerinde goriilecegi gibi
Tirkiye’nin Ortadogu politikalar1 genellikle sinir komsularina yonelik
olmus ancak 2002-2011 arasinda ise bolgenin tamamim kapsayacak
sekilde politikalar yiiriitiilmeye calisilmstir. Ozellikle, 2002-2011 aras1
donemde isbirligi vurgusu gercevesinde bolge {ilkelerinin tamami ile
giicli iligkiler tesis edilmistir.

Tiirkiye’nin  Ortadogu’ya yonelik politikalarinda iki farkh
goriiniimiin oldugu sdylenebilir: 1991-1997 aras1 dénemde Tiirkiye nin
politikalar1 ¢ogunlukla giivenlik odakli gelismis, bazi devletlere daha
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fazla 6nem vermek zorunda kalinmis ve askeri araglar tercih edilmistir.
Bu yaklasim Tiirkiye’nin Ortadogu’daki etkinliginin simirh kalmasina ve
bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerin zarar gérmesine neden olmustur.
Ancak, 1997-2002 ve 2002-2011 doénemlerinde Tirkiye, Ortadogu’ya
yonelik isbirligi odakli bir politika izlemis, bolge genelinde etkin olmaya
calismis, tim aktorlerle iliskilere oOncelik vermis, arabuluculuk ve
miizakere gibi yumusak gii¢c unsurlarini tercih etmistir. 2002-2011 arasi
donemde izlenen politikalar sayesinde Tiirkiye, bolgedeki siyasi
etkinligini artirmis, kayda deger ekonomik kazanglar elde etmis, giivenilir
bir aktor 6zelligi kazanmis ve uyusmazlik ¢6ziimiinde 6nemli bir aktor
haline gelmistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin Ortadogu’da etkinliginin
olumlu bir seyir izlemesi 1997-2002 ve 2002-2011 donemlerinin biiyiik
bir kisminda goriilecegi iizere biitiin aktorlerle dengeli iliskilere onem
veren, tarafgir bir tutum takinmayan, yumusak giic unsurlarin1 oncelik
haline getiren, degerlerden ziyade bolgesel gergeklikleri dikkate alan ve
kat1 bir tutumdan ziyade esnek bir diplomasiyi benimseyen bir yaklasimla
miimkiindiir.
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