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Ancak ne var ki bdyle bir agiklamaya katilmaya olanak olmadif gibi, Kapi-
tilasyonlarin yalmzca islam iilkeleriyle Huristiyan tlkeleri arasinda varoldugunu
diigiinmek de yanhgtr, Ciinkii kapitiilasyonlarin kokeni Haglilar dtnemine kadar in-
mekte ve bu devirde Bizans imparatorlarinin Venediklilere exterritorialité des lois, yani
kiginin yabanc: iilkelerde kendi yasalarina bagh kalmasi kurah ger¢evesinde, birgok
ayricaliklar verdikleri goriilmektedir. Buna benzer kurallann Yakincaglarda bile imzala-
nan birgok devietlerarasi antlagmalarda uygulancii ve kapitiilasyon demien aynicaliklarin
onemli bir bolimini olusturduu gozden kagmamaktadir.® Biitiin bunlardan
anlapildigma gbre Kapitdlasyon denilen antlagmalann Osmanhilardan ok tnce bagtadifi.
Anadolu'ya yerlegen Tiirklerin varolan bu uygulamay: genel gizgileri ve igerigi ile
siirdiirmek durumunda kaldiklan anlagiimaktadir. * Prof. Dr. §erafettin Turan'in ne yazik
. ki simdiye kadar ancak birinei cildi yayinlanmig olan Tiirkiye-ltalya Higkileri baghikh

eserinde, Anadolu Selguklular:, Beylikler ve Osmanlilanin ilk donemlerinde verilen
ayricaliklarin oldukga aynntili bir géziimlemesi yapiimistir. Prof. Serafetin Turan, Alacttin
Keykubat'in 1220'de Venediklilerle yaphii antlasmadan 1453'te Karamanoglo {brahim'in
gene Venedik Cumhuriyetine verdigi ahitnameye defin Tiirkiye'de hiikiim siiren devlet-
lerle Ttalvan sehir devietleri arasinda yapilan baris, dostluk ve ticaret antlagmalarin
tiimiiyle ele alarak, bu dénem iginde Osmanh sultanlarinin verdigi ahitnameler arasinda
temel ozelliklere de dikkatimizi ekmektedir, * Buna gore, ele alinan dénem iginde veri-
len Osmanh ahitnameleri daha olumlu ve daha Gdiinsiiz sayilabilecek niteliktedir. Ancak
Osmanhlarim, beylikler doneminde yabancilara venlen ayncaliklan yiriirlikte
biraktiklarma iligkin yigmla drnek bulunmaktadir. Nitekim, Yildinm Bayezit Mentese
‘Beyliginin Rodoslu tiiccarlara, Aydmogullar Beyliginin Venediklilere verdikleri Kap-
itiilasyonlan daha da genisleterek gegerli kilmistt.® Bunun yaninda Osmanh sulianlarinin
gerek kurulug gerek yiikselme doneminde batili ulus ve kigilere verdikleri ahitnamelerle
kapitiilasyonlar rejimin koklesip kurumlagtifi goriilmekiedir, Oyle ki verilen ahilnamele-
rin genellikle dil ve anlatimlarnda da 6nemli bir fark bulumnmnaktmhr 1479'da Vene-
dik'e 7, 1569'da Fransa'ya . 1580 tarihinde de Ingiltere'ye * verilen ahitnameleri l-:ap:-
Tumn, Tirkiye-atya ligkdleri, 330.
Turan, Tirkiye-lolya (igkilerl, 16
Turan, TirkiyeJiolyo Hskileri, 327-332, _ :
Halil Inalck, “Imtiyezal®, Encyclopoedia of (skam ﬂzl, I, 1183, Krs. Elizabeth Zachariadou, Trade and Crusade. Yenstian Crete
and the Emirotes of Menteshe and Aydin [1300-1 415, Benelin, 1983, :
AR Tnﬂlh Gﬂbﬂgm *Vanedik Mh’mr.fm \l'anlminr Kﬂr}uh.rllu Knnun‘f Sublan Sﬂluynh:n Dreeri Enlgelnﬁ Belgeles, 172 Hﬁ&ﬂ
119:220 ; aym yazar, "Yenadik Deviel Aﬂwfndil' Torkes B'-Igalu' Kallakiiyonu m!mmh ||g||i D&Eﬂr h@hl" l-lhllﬂ MWl 9
12 (1968-1971), 1-151, Tack-Vanadik ficor fliskilarining gelismesi konusunda oyrica ble. Mahmut H. Sakireglu, "1 503 Tarthb
Tirk Venedik Antlasmasi”, VI, Tirk Tarih Kongresi, Ankara, 1983, II, 13591549 ; ayni yozar, *1521 Tarkli Osmenh Venadik
Andiagmasinin Asll Matni®, Torih Enshitiisi Dergisi, X (1981-82), 387 133 i q-ym '_fatﬂr 1. Salim'in ledfk Curnlum;uh na Yar-
diti 1567 va 1573 Tarihli Ahitamelsr”, Erdem , 11/5 |1986), 527-553.

B !5353|||an ?mnfm:m [brahim Pose anmnst: Hlyﬂloligsl Jean de lo Forest mlu!mdu dﬂmiﬂﬂ@l un|:miu'n hpﬂﬂhj)-uhlnnn onay-

lenrp yirilige girmedigi anlasimakiodic (Inalelk, gaise. yer ).
¥ Orhan Burian, =Tork Ingiliz Minasebahnin i Yillar", Al DTCF Dergisi, /1 [1951), 1-17.
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Bu tezkerenin sadarete ginderilmesinden sonra kap:ltijlasyogilal‘:n kaldirilinas: 26
Agustos 1330 tarihinde padigahin iradesine sunulmustur. 4 Eylil (17 Eylil) tarihinde
Takvim-i Vekayi'de yayinlanan irade aynen siyledir :

!

"Imtiyazat-i Ecnebiyenin (Kapititlasyon) ligas Hakkunda [rade-i 'Sem’yye

Memalik-i Osmaniye'de mukim teb'a-i ecnebiye hakkinda dahi hukuk-1 umumiye-i
diivel ahkdmi dairesinde muamele olunmak izere elyevm cari mali ve iklisadi ve adli ve
idari kapitiilasyon nami alunda bilciimle imtiyazat-1 ecnebiyenin ve anlara miiteferri ve
anlardan miitevellid bilciimle miisadaat ve hukukun fimabaad ref ve ilgast meclis-i
viikeld karariyla tensip olunmusgtur. Isbu irade-i seniyye 18 Eyliil 1330 tarihinden itiba-
ren mer'i-iil ahkam olacakur." %

Hiikiimet bu ilgay1 bir nota ile devletlere duyurdu, ' Bu notada, Babiali'nin “srf
kendi ihtiyariyla kabul ettiii ahkammn, bir imtiyaz geklinde tefsir edilerek uhud- atika
namiyle zamammiza kadara devam edegeldigi” agiklanmakta, oysa bunun gagdag hukuk
ve ulusal egemenlik ilkelerine aykin oldufu dile getirilerek soyle denilmekiedir : "Bu
imtiyazal, bir taraftan hiikkiimet-i seniyenin terakki ve inkigafina mani oldufu gibi difier
taraftan da bir takim suitefehhiimler tevlit etmek itibariyle, miinasebat-1 mezkiirenin mat-
lup derecede kesb-i salah ve samimiyet etmesine bir hail tegkil etmekte idi.." Buna ek
olarak kapitiilasyonlarin zararlan teker teker sayildikian sonra bunlara bagl ve bunlardan

dogan biitiin imtiyaz ve miisamahalarin 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren ortadan
kaldirildigs ve biitiin devletlerle olan minascbetlerde devletler hukukunun genel esas-
~ larin temel alinacaB vurgulaniyordu.

Hiikiimet, kapitiilasyonlann kaldinldifi karan elgiliklere bildirildigi zaman bilyiik
bir tepkiye karsilast. # Elgiler, kapitilasyonlann antlagmalara bagh bulundugunu, bu
nedenle tek yanl olarak kaldinlamayacafin bildirerek bu karan protesto ettiler. En
siddetli tepkilerden birinin de "miittefikimiz" Almanya'dan gelmig olmasi dikkati
cekmektedir. 2° Almanya ile konsolosluk, adli yardim, su¢lulann iadesi konularin kap-
sayan bir antlasma ancak 15 Subat 1917 tarihinde yapilabildi. *

24 Takvim-i Vekayi, 4 Eylol 1330, 1938,

27 DUstur, lkinci Tertip, V1, 1273, Cemil [Bilsel] Lozan, Istanbul, 1933, 1, 65-67. Yusuf Hikrat Bayur, (Tirk Inkilabs 'Tmﬁi. Arkem,
1953, lI/1, 141) de-nﬂ elciliklace verilecek notamin Hiseyin Cahit [Yolein) kerafindan kalema alindigini ve Konl Leon Ostrorog o
rofmdan da Franuzeayn cevildigini belinmealdedir. Bayur, Hariciye Mezarstine. disen bu isin, bir gezateciyle bir yobanciya havale
adilmasinin Cimianl) devrinin "garabelerinden* oldugunu da eklsmekiedir. :

- Ayrintikar igin Boyer, glst yer, 164-173,

Andre Maldestam, Le sort de I'Empire 0|‘I'CI'MII.- Paris, 1917, 395 "En 1914, I'Allamagas, on s'an souvient avail aecuagiili
I'abrogalicn des capitulalions par sa future alfes avec des santiments rés controdicoires..". -
30 Maldelstam, oge, 394
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Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: siiphesiz psikolojik yénden de dnemli bir hareketti.
Cunki, kapitillasyonlar, II. Megrutiyet doneminde "milli bir felaket” sayilmg,
kaldinlmasi da yeni bir devrin baglangici olarak kabul ediimislir. Ciinkii "o cehennem
zebanisi kapitiilasyonlar™ artk tarihe gdmiilmiistiir. *' Diinya Savaginin baglangicinda
Irtihatilar kapitiilasyonlann ilgasim bir askeri zafer gibi karsllamlsiardl Daonanma Ce-
miyetinin bastirdig: el lianlarmiia bu, halka verilen bir ml.i_]dﬂ ve ilk zafer soku
sayilmugtir. *

Mahmut Esat Bozkurt ve Kapitilasyonlar

Konuyu boyle 6zetledikien sonra Mahmut Esat Bozkurt'un kapitiilasyonlar konu-
sundaki  roliinii agiklamaya cahisahm. Mahmut Esat (1892-1943) gencligini II.
Mesrutiyet dSneminde gegirmigtir. II. Mesrutiyetin ilk yillarinda heniiz stanbul Hukuk
Mekichinde prenci iken Izmir gazetelerinde gikan yazilan * onun iilke sorunlarina ne
kadar yakn bir ilgi duydufunu ortaya koymakiadir. Mahmut Esat, Istanbul ve Avrupa
Umve:suelmmm Hukuk Fakalteleri siralannda okurken tilkemizin devletler hukuku
agisindan nasil acinacak bir durumda bulundugunu soyle agiklamaktadir :

"1923 yilinda éince (Devletlerarast Hak) ki yazan bahtsiz Tiirk miellifler, bize bu
ilmin iki tiirliisiiniin bahsederdi : Medeni milletlere has (Devletleraras: hak), geri millet-
lere mahsus (Devietleraras: hak) !... " ** -

Mahmut Esat birgok yaz: ve konugmalarinda kapitilasyonlanmn iilkeyi nasil bir
yan somiirge durumuna getirdigini sik sik wrgulmmslir. Fakat astl Gnemli olan Mahmut
Esat'in, Tiirkiye'nin hakl: davasini, yani kapitiilasyonlan tek yanh olarak kaldinilabilecegi
tezini bir Avrupa Universitesine. 1. Diinya Savasinm devam ettifii bir sirada sunmug
oldufu doktora tezinde savunmug olmasidir. Kapitiilasyonlar rejiminin tez konusu ola-
rak secilmesi herhalde raslanti degildi. Sorunun tarihsel boyutu yaninda kap-
itillasyonlarn kaldnlmastyla ortaya gikan tartismalar ve Avrupa devletlerinin yaptig iti-
razlar konuyu giincellegtirmigli. Boyyle bir ortamda Mahmut Esat'in segtifi tez

‘konusunun Snemi daha da iyi anlasiimaktadir, 1918 yilmda Fribourg Universitesi Hukuk
Fakiiltesine sunulan bu doktora tezinin tam on yil sonra yapilan basimina Mahmut

31 Tonk Zafer Tunays, Tirklye'de Siyasal Partiler c. i, litihat ve Terakki Bir Gain, Bir Kusagn, Bir Partinin Tarlhi, 345-345.

32 Tunayn, oe, 346, Tanin {1 Temmuz 1330), hapittlasysnlann kaldinlsin sski bir zulim oracinin tarhe gamildigt seklinds yorum: 1

loyordu. lomirin Ahenk gazshesi [30 Agusics l‘330l kapittlasyanlann kaldinlmasinn tkeds ancok lkinci Mesnaiyat flaninds gérilen
bir ceguyla karplandein yaziyordu,
33 Kusadah Mahmut Esat, “Ibhadin Lozemu®, Inthed, 10,23 Nisan 1325 [1909) ; ayni yozer, "Torhin Lozumu”, itihod, 29 Nisan/
12 Mays 1325 [1909]. i
34 Mohmut Esat Bezkud, Devietlororan Hok "Hukuky Divel”, Ankar, 1940.
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Esat, Ismet Paga'ya hitaben bir tinstz yazmust. ** Bu 6nsézde Mahmut Esat, biyle bir
tezi yalmz doktor tinvamm almak icin segmedifiini, ayn: zamanda kapitillasyonlar rejimi
altinda yasamamn Tiirk halkinin yazgisi olmadifim kanitlamak i¢in hazirladigim
agiklamaktadir. Ciinkd Tirkiye'nin uygar dinyada kapitiilasyonlar rejimi alunda
yagamast Istanbul ve Fribonrg Hukuk Fakiiltelerinde okurken onun ulusal onurunu yara-
lamugtrr,

Bendini biiyiik bir bir tagkinlikla agan bir sel gibi, agir bir haksizhga karg gikan
bu tez, hakh davamizin bir sahlanidir. Onun Fribourg Hukuk Fakiiliesinde savunulmast,
biiyiik savagin sonuna rastlamaktadir. Kapitiilasyonlar rejimini iilkesinin onuruyla
bagdagtiramayan bu gen¢ Tiirk'lin tezinin kabul edilmesiyle dogan sevinci kursafinda
kalmisti. Ciinki, boyle mutlu bir haberi kabus gibi bir haber izliyordu. Dr. Mahmut Esat,
tilkesini kaybetmekle kargi kargiya kalmig bulunuyordu. '

Mahmut Esat Bozkurt'un Du Regime des Capitulations Ottomanes.. baglhikh dok-
tora tezinin Cum laude takdir derecesiyle kabul edildigine iliskin climizde iki Sneml;
belge bulunmaktadir ki bu belgeleri bize saglayan Sayin Giin Bozkurt Tekant'a tesekkiir
ederiz, Belgelerden birincisi 19 Mayis 1919 tarihini tagimakta ve Fribourg Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekanlify'nin miihriini ve dekanmnin imzasim icermektedir. Bu belgede,
Mahmut Esat'm Fribourg Universitesine Du Regime des Capitulations Ottomanes
baglikh bir tez sundugu, bu tezin cum laude derecesiyle kabul edildigi ifade edilmekte- -
dir. Oteki belge de yine aym fakiiltenin dekani Petrus Aeby'nin imzasin tagiyari,
Universite Rektorliigiiniin verdigi Latince diplomadir. Simdi bu tezin elimizde bulunan
basili metnini genel gizgileriyle degerlendirmeye calisalim. Kitabin saj iist kisesinde
Mahmoud Essad'in adi bulunmakta ve altnda Licencié en Droit des Universités de
Stamboul et de Fribourg yazisi okunmaktadur. Kitabin tam baghfi Du Régime des Ca-
pitulations Ottomnes leur carseiere juridique d'aprés Uhistoire et les tetes olarak veril-
migtir. Sag alt kdsede ise Bluntschli'den bir alints yer almaktadir : Au dessus de tous
les traités, se trouvent les droits des Nations. ™ En altta da kitabm basildif1 yer ve tarih
bulunmaktadir (Stamboul 1928) *7. Kapag, tezle ilgili bir agiklamanin bulundugu sayfa
izlemektedir :

35 Mahmoud Essad, Dv Regime des Capifulations Otomones Leor Caraeterd |vridigua d'aprés Ihistoire of les textes, Stomboul,
Mahmut Esot Borkert [Ankara, 1987) bashkli kilaben yazan Ghen Yamakeflu'nun by sserin anlom ve icerigini kovremod:g
onloghyor. Kavramak bir yane, besdmis oken bu fexi gardign bile sophalidir, Yameakesly, Mahmul Esaf yalniz "milliyatci® oldugu icin
takdir{?) afmelde; Medani Kanun'un kabul sdilmesing anetlik #ligi igin da onu "tehdir ﬁnl’n‘cn_'giﬁ kalmamakladi,

38 Luskann haldan bk anlastmelann Dsiinde yor almakiodir, .

37 Inceladigimiz metnin fohokopisi Tirk Tatih Kunima Killiphanesind il tir- Bu konuda bize kolayhk gastarsn Kurum yetkililering
tesekkir aderim. Bu nishanin kapafinda Mahmut Esal imzssing tageyan bir bade yazsa bulunmokiedir : Ankacrammn gizide
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These presetée en 1918 a la Faculte de Droit de I'Universite de Fribourg pour
l'obtention du grade de docteur en droit. [smet Pasa hazretlerine (A son Exellence Ismet
Pacha) hitaben yazilan bir sunug yazisi kitap basildifii zaman teze eklenmigtir, Tezin
hazirlanmasinda kullamlan kaynaklar dnstizden tnce belirtilmigtir. Mahmut Esat, kul-
landi@r kaynaklan, I. Metinler (ana kaynaklar), II. Devletlerarasi hukuk, 1T1. Tarih, IV.
Monografi, V. Cesitli eserler olmak iizere beg béliimde siralamistir. Bu kaynaklar gbzden
gegirldifi zaman, onun kapitiilasyonlann tarihsel ve hukuksal agidan incelenmesine ya-
rayacak belli bagh metin ve aragtrmalan gozden gegirdigi sonucuna variir. Yararlandift
Tiirkge kaynaklar arasinda Muahedat Mecmuasi ve Ahmet Rasim Bey'in Osmanhi Tari-
hi'yle Yeni Mecmuada gikan bazi makaleleler dikkati gekmektedir. * Tez toplam 132
sayfadir. Ekler bolimiinde Kapitiilasyonlarn ilgas: hakkinda devletlere teblif edilen no-
tann, Giithane ve Islahat Fermanlaninin Fransizca cevirileri yer almaktadir. Aynca Mah-
mut Esat, bu ckler bolimiinde, kaj}itﬁ!asyonian tamamen gegersiz  kilan Osmanh
hiikiimetlerinin yapti§1 hukuksal diizenlemelerle ilgili toplu bir bilgi de vermekiedir,

Tez onstz ve kapitiilasyonlar refimine tarihsel giristen sonra esas olarak ii¢ ana
bblime ayrilmakta, bu boliimlerin de bir takim alt bashklar alunda iglendigi
gorilmektedir, IIk bolimde kapitiilasyonlar ve Osmanh kamu hukuku, ikinci bolimde
de Kapitilasyonlar ve uluslararas: antlagmalar ele alinmaktadir. Ugiincii ana béliim de
kapitiilasyonlar ve ola'ga.n iistii rejim baghfin tagimaktadir. Bu ¢ ana bolimde ele alinan
konular genel gizgilerle stiyle dzetlenebilir. 3

1. Kapitiilasyonlar rejimi Osmanh Imparatorlugunun kurulusundan dteye gitmek-
tedir, Bu sistem Osmanh Devleti tarafindan genigletilerek uyguland:r ve Osmanli kamu
hukukunun bir parcasi haline geldi. Osmanl Imparatorlufunun eski hukuk sistemi ta-
rihe kargiifina gore kapitiilasyonlann da sona ermesi gerekir.

2. Osmanh Devletinin verdifi kapitiilasyonlar tek yanlidir, Bu nedenle istenildigi
anda geri alinabilir. Bunlar birer antlagma olarak kabul -edilse bile. antlagmalarin
hiikiimsiz kalmas: gercevesinde yine de tek yanh olarak gegersiz saylabilir.

3. Kapitiilasyonlar. Osmanli Imparatorlugu iginde olajaniistii bir rejim
olusturamazlar.

fakiibesine hirmefle (7.1.1929). Bundon onlasikhiging géne; kitabin bir nishas yozar: torofindan Ankera Hubuk Fokiliesd Kilophging
boglanmig, bursdan da Tork Torh Kerumu Kiiphanesine akianlmistr.

38 .I'uin bili maal :.anclan alestirilebilecek Saamli bir eksildii, 2ikradilen kaynoklarin dam bir kiinyesinin varlmemiy cimosidir. Sazgelisimi
kitaplarin basim yareri ve basm todhlen belinilnedigi gibi, kullanilon dergiledin de sy verlmemakiadic.
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Mahmut Esat'in kapitiilasyonlar rejiminin dofusu ve koklesmesi konusunda ver-
digi bilgiler, giiniimiizdeki aragtirmalarn vardit sonuglarla tam bir uyum icindedir.
Giiniimiizden 70 y1l 6nce hazirlanan bu tezdeki sonuglarin ¢cafdag bilimsel arastirmalarla
dogrulanmas: Mahmut Esat'in arastirma giicii ve yeteneginin boyutlarini ortaya koymak-
tadir,

Mahmut Esat hakli olarak kapitiilasyonlan olusturan kogullar ortagaglardaki -
geligmelere aramakta ve bunun ilk belirtilerinin konsolosluk® kurumlarinda
gorildugiine dikkati cekmekiedir. Bu nedenle kapitiilasyon, bir Osmanl icad: degildir.
Osmanlilar, yayildiklan alanlarda bayle bir kurumlagmanin var oldufunu gﬁrm:'islo:rdir..
Yoksa kimi Batuh yazarlarin ileri siirdiikleri gibi kapitiilasyonlar rejimi, Hiristiyanlar
tarafindan Islamlara ya da Tiirklere karsi bir Modus Vivendi olarak kabul ettirilmis
degildir. Mahmut Esat, dogrudan dogruya Hiristiyan iilkelerin birbirlerinin uyruklarma
Ortacaglarda yifinla ayricalik verdiklerini pek gok drmekle kanitlama yoluna gitmektedir.
* Bundan sonra Osmanli hitkiimdarlarimin ahdname gergevesinde  verdikleri kap-
itilasyonlar iizerinde duran Mahmut Esat, verilen by ayncaliklann her defasinda

genigletilerek yinelendiBini belirtmektedir, Kapitiilasyonlar rejimine bir model olarak
 alinan ve en gok iizerinde durulan 1740 kapitiilasyonlan bile eski aynicaliklarin yinelen-
mesinden ve genigletilmesinden bagka bir sey degildir. * Bu nedenle Mahmut Esat.
ahdname ile muahede arasinda biiyiik bir aymmmn bulundugunu belirterek, kap-
itiilasyonlar rejiminin ancak ahdname cergevesinde deferlendirilebilecegine igaret et-
mektedir, Ciinkii ahdnameler tek yanh olarak sultanlar tarafindan verildiginden, bunlarmn
muahede yani cagdag anlamda bir antlagma niteligi bulunmamaktadir, @

Kapitiilasyonlar konusunda yifinla eser bulunduBunu belirten Mahmut Esat. bu
ayncaliklann aynintilan, uygulama alanina konulmas: gibi konulardan ¢ok, ahitnamelerin
"karakteri" iizerinde durmakta ve verildikleri donemin zihniyetini yakalamaya
calismakiadir. ** Ona gore, kapitiilasyonlara egemen olan ruh ve zihniyet tarih boyunca
hig ﬂeﬁismemigﬁr. Bu nedenle, bir ahitname dedil bir antlasma oldugu iddia edilen
1740 Kapitiilasyonlar: bile vaktiyle Cenevizlilere verilen imtiyazlarin genisletil-
mesinden ve bunlarin devamindan bagka bir sey deildir.

3% Steengord, "Consuls and Mations in the Levant from 1570 to 1650", Seandinavian Economiic History Review. Xv (| 967], 13-55,

40 Du Regime des Capihdations, 13-22,

41 Mohmut Esal, Fribourg Universitesi Hukuk Fakilies! profasérierinden M. von Overbeck'in de famamen by gorlis0 paplashgin belirt-
mekiadir,

42 Holl nalerk {“imiiyazat", 1186, kapitilasyonlaro ascs olan chiivamalarin bicim ve hukuksal nitlik ySa0ndan ginimiizdak anlemda

anllagmalardan farkdh clduguna dikkati pekmakisdir. Krs. Cord Bilsel, Devietler Arasinda Andlagmalar, lshanbul, 1936, 18,

Du Regime des Copitviations, 30,

Du Regime des Copltulafions, 34,
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Kapitiilasyonlara egemen olan zihniyet ve bu belgelerin hukuksal icerigi
defismemekle birlikte verilen ayricaliklarin kimi zaman daraldifs kimi zaman da
genisledjgi gorilmektedir. Bu baglamda, Cenevizlilere verilen kapitiilasyonlarla Fran-
sa' ya 1740 tarihinde verilen aynicaliklar arasinda zihniyet bakimindan higbir ayinm yok-

. ® Fakat Fransa'ya taminmig olan haklar, sézgelimi Venedik'e verilen ayricaliklardan
daha genig, daha kapsamli olmakla bn’likte bu ahitnamelerin 6zii hig bir zaman
deggismemektedir, *¢

Kapitiilasyonlara egemen olan anlayis ve zihniyeti yakalamaya caligan Mahmut
Esal, yer yer bu ayricaliklan tarihsel bir siire¢ icinde ele ahp degerlendirmektedir.
Stzgelimi Tirkler Misir's ele gegirdikleri zaman, burada daha 6ince Fransizlara ve Kata-
lanlara Memluk sultanlan tarafindan verilen ayncaliklar: yiiriirliikte biraktilar. 7 Sultan
Selim'in verdigi bu kapitiilasyonlan: Sultan Siileyman da oldugu gibi tanidi. Bu ahit-
namenin metni elde bulunmakia ve daha sonraki ahitnamelerle kargilaginildifn zaman
icerik yOniinden arada higbir farkin bulunmadigi gorillmektedir. ** Aym sekilde XVI.
yiizyill sonlarina dogru Ingilizlere taninan Kapitiillasyonlarin da Fransiz kap-
itiillasyonlanindan Gnemli bir aynihig: bulunmamaktadir. Her ne olursa olsun, tek yanh o-
larak taninan bu ayricaliklanin iilke igin agr bir yiik oldugu duyulmaya baslanmisg ve za-
- man zaman yenilenmemeleri konusunda bir¢ok giicliikler ¢ikariimakla birlikte, bu
alanda kesin bir adim atnlamamistr.

Mahmut Esat. Kapitiilasyonlarin hukuksal yapisinin anla.sllmam ve kavramlmasi

s i¢in Osmanh kamu hukukundan yola gikmak gerekliine dikkati ¢ekmekte, daha

dogrusu ahitnamelerin bu gergeve iginde verildigi iizerinde durmaktadir. Nitekim Ha-
lil Inalcik da kapitiilasyonlara temel olan ahitnamelerin Fiki'in "Aman” ilkesine gore
verildigini agiklamakta ve bu ¢ergevede "harbi”lere baz ayncaliklar tamndif iizerinde
durmaktadir, ®

Statu quo'nun yani var olan durumun korunmas: Osmanh kamu hukukunun ana _
ilkelerinden biridir. Osmanhdan tnceye giden kurumlar, Osmanlh diizeniyle cabgmadikca
korunmakta, yiiniirlitkte burakilmaktadir, Kapitiilasyonlarin taninmasim, verilmesini de bu
cergevede ele almak gerekir *° ki bu da aslinda feodal Avrupa diizeninin bir amsindan,
bir kalintisindan bagka bir sey degildir.

45 Du Rogime des Capitulations, 34. " L'esoril el e poinl de depart sonl bes mames”,

456 Dw Regime des Copitulations, 38.

47 Do Regime des Capitvlations, 40,

48 Mohmut Esat maini [Testa'ton) aynen varmistir. [Du Regime des Capitulations, 40-42).
49 lmfiyazal, 1179,

50 Du Regime des Capitvlations, 54-66.
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Kapitiilasyonlarin tek yanh olarak geri alinabilecefi ve kaldirilabilecegi Mahmut
Esat'in tezinin can alic1 noktasini olusturmaktadir. Yazarin bu konuda ileri siirdiifii ge-
rekgeleri, savundufu tezleri ve yaptifn agiklamalan style tzetleyebiliriz. Kap-
itiilasyonlarm ¢agdas anlamda bir antlagma olmadiklan, tek yanh olarak sultanlar ta-
rafindan verildigii, bu nedenle geri ahinabilecegi tezin qikis noktasini olusturmaktadir,
Kaldh ki sultanin, gayrimiislimlerle ¢agdag anlamda bir antlasma imzalamas: Osmanl
kamu hukukuyla bagdasmamaktadir, Yapilan sey bir uzlasmadir bu da ahitname olarak
bilinmektedir ki verenin iradesine gore geri alinabilmekiedir,** Ahitname, suret, te-
messiik gibi adlarla amlan belgeler, birer antlagma degildir. Hemen hemen biitiin
arastiricilar kapitiilasyonlarin ilkel hukuksal karakterleriyle birer antlasma sayilama-
yacafim kabul etmektedirler. Kimi yazarlann siireklilik bakimindan 1740 Kapi-
tillasyonlarini bir antlasma olarak kabul etmeleri de dogru degildir, Ciinkii, bu kapi-
tillasyonlarin siirekli olarak verilmis olmasi, ahitnamelere esas olan ruh ve anlayisi
degigtirmemektedir. 2 Oysa bugiin (1918) Tiirkive devletlerarasi bircok antlagmalara
imzasim atmig bulunmaktadir. Bu antlasmalann karg: tarafin rizasi alinmadan diizeltilmesi,
degigtirilmesi stz konusu degildir,

Kapitiilasyonlar eski Osmanli hukukunun bir pargasim olusturmaktadir. Fakat
1839 Tanzimat Fermamyla baglayan reformlar bu yapiyi defiistirmigtir. Bugiin Tiir-
kiye'nin Ortaga¥'a egemen olan hukuk yapisim ve hukuksal kurumlarini aynen devam et-
tirdigini kimse ileri siiremez. > Kapitiilasyonlar, Osmanh Imparatorlugunun onurunu ze-
delemekle kalmamakta, onun ekonomik ve ticari varhifim tehlikeye diigirmekte ve
kamu giivenligini dahi tehdit etmekiedir. ** Gegmiste kapitilasyonlanin varhgs, iki
diinya arasindaki aynlikla agiklanabiliyor, savunulabiliyordu. Oysa bugiin boyle bir fark-
tan kolay kolay stz edilemez. Tiirkiye 1908'de daha modem bir anayasaya kavusmustur.
Bu durumda kapitiilasyonlann tamamen ortadan kalkmasi igin higbir neden kalmamistir.
3% Aslinda Osmanhi Devleti bir anayasa kabul ederek seriat hukukunu bir yana biraku:
zaman, ger'i kurallann bir parcasim olusturan kapitillasyonlarin varolug nedeni kal-
mamustir. ** Mahmut Esat, bylece Tiirkiye'nin “laik bir devier” konumuna geldigine de
isarct ederek. artik kapitiilasyonlarin &liimciil darbesinden kurtulmasinin gerekli
oldugunu savunmaktadir,”” XX, yiizyilda gecmisin kapitiilasyon rejimine bagh bir Tiir-

Dv Regime des Capitdations, 65,
Dy Regime des Capitdations, 75,
Du Regime des Capitulations, 80,
Dv Regime des Capitulations, 88,93,
Dv Regime des Capitulations, 87.
Dv Regime des Capihvations, 107,
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kiye nasil diigiindilebilir ? *® Anayasasii modern bir hale getiren Tiirkiye boylece kap-
ititlasyonlar rejimini hiikimsiiz birakmugtur, 3 Ustelik, kapitiilasyonlann devletlerilkele-
riyle tamamen celigen bir nitelige sahip oldugunu belirtmeye bile gerek yoktur. 5

Mahmut Esat, adeta gengliZin istek ve dileklerinin de sOzciisii olarak. yeni
kusaklann kendilerini kapitiilasyonlar yonetimine bagh saymayacagim da vurgulamakia,
bu konuda atalanimn yiklendigi sorumluluga ortak olmayacafim dile getirmektedir, ®!

Biitin bunlar goz6niine ahmrsa Tiirkiye'nin tek yanh olarak kapitiilasyonlan
kaldirmak hakkina sahip oldugu anlagilir. Babidli'nin kapitiilasyonlan tek yanli olarak
kaldirmas:, kapitiilasyonlarm tarihine ve bu ayncaliklanin hukuksal niteliine de uygun
dismektedir. ®* Tiirkiye bugiin, begyiiz yildan beri siiregelen ve kendisini harap eden
baglardan kurtulmug bulunmaktadir. Bu konuda alinan karar onun tamamen bir i¢ sorunu
olarak degerlendirilmelidir. ** Kapitiilasyonlan: bir antlagma olarak kabul edip, bunlar
savay icinde yeniden canlandirmaya kalkismak da anlamsizdir, 54 Oysa biz kapi-
tillasyonlann vaktiyle yalniz bang zamaninda gegerli oldugunu biliyoruz. 65 '

Kapitiilasyonlardan yararlanan devletlerina direnmelerinin de cafidag kamu huku-
ku Gniinde hicbir anlami yoktur. * Artik Tiirkiye'nin kapitiflasyonlar rejiminin
yagamasina izin vermesine olanak bulunmamakiadir, 7

Sonu¢ ve Degerlendirme

Stziin kisast Mahmut Esat, 1918 yilinda Fribourg Universitesi Hukuk
Fakiiltesine sundugu kapitiilasyonlar konusundaki tezinde Osmanls Devletinin tek yanl
olarak bu aynicaliklara son verebilecegini biitiin tarihsel ve hukuksal kanitlarla savun-
maya caligmigtir, Ancak ne yazik ki Tiirkiye'nin kapitiilasyon belasindan kurtulmasi ko-
lay olmamigtir. Halil Mentese amilannda bu konuda gunlan yazmaktadir :

57 Dw Regime des Capitulations, 107 : Aujeurd hui le Regime ascepiionnel, cela veut dira que la Turguie méme un Elal loiqua, doit
ancore supporfer e coup mortel des regime copiulaire..

38 Dw Regime dos Capitvlations, 94,

59 Du Regime des Copitukations, 74.

40 Du Regime des Capiiations, 95, -

&1 Dv Regime des Capiulations, 5,

2 Du Regime des Copitulations, 95,

63 Du Regime des Capitlations, 93,

64 Du Regime des Capitvkafions, 99,

43 Du Regime des Copitlations, 101 : “Neus apprenans en effsl que les Copilulations sont en vigusur seulement sn lsmps de paix.*

46 Du Regime des Capitulations, 107,

7 Du Regime des Copitwlations, 108109,



230 Zeki ARIKAN

"Hitkiimet Agustosun yirmiyedisinde ( 8 Eylill 1914) Kapitillasyonlan ilga etti
ve deviletlerin [stanbul'daki siiferasma kararini esbab-1 mucibeli bir nota ile iblag etti.

Aradan biraz miiddet gectikten sonra Sadrazama bir muhtira verdim, Onda,
“Kapitiilasyonlan ilga etmek kafi defiildir, beynelmilel miinasebatimiz: Avrupa hukuku-
na gore tanzim eden konsolosluk, ikamet, miitekabil miizakeret mukavelelerini deviet-
lerle aht etmek lazimdir. Paris Muahedesinde devietin Arvupa umumi hukukuna ve
Avrupa devletleri camiasma kabulii sarahaten muahedeye derc edildifi halde o vakitki
rical bu ciheti ihmal ettiklerinden dolays, hitkiim muahedede 6lii olarak kalmis, kapi-
tiilasyonlar gene yagamistir. Kapitiilasyonlarm ilgas: hususunda bize milzaheret edecekle-
rini taahhiit eden miittefiklerimizie derhal miizakereye baslamahyiz" dedim.” ©

Miitakereyle Istanbul'a giren miittefikler kapitiilasyonlarin kaldirilmasimna iligkin
karari yok saydilar. Istanbul hilkiimetine kabul ettirilen Sevr antlagmasinin 261. madde-
sinde kapitiilasyonlar yeniden canlandirilmis, bunlardan dofrudan dofruya ya da dolayh
olarak yararlanan devletlerin gikarlarna uygun olarak yeniden yirirlige konacap:
hiikme baglanmigtir. Dahas: 1 Agustos 1914 tarihinden énce yararlanmayan miittefik
devletleri de kapsamina alacak sekilde kapitiilasyonlarin genigletilecei agiklanmigtr,

Bagta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere yeni Tiirkiye'yi kuranlar icin kapitii-
lasyonlarin tamamen kaldinlmas: en hayati, en vazgecilmez davalanmizdan birini
olugturuyordu. Nitekim Misak-1 Milli kapitiilasyonlarn kaldirilmasin bir ana prensip o-
larak kabul etmisti. Lozan'a giden heyetimize "Lozan Banig Konferans: mﬁzakercleﬁnde
takip olunacak esaslar hakkinda” 14 maddelik bir Bagbakanlik karar verilmigtir, " Bu
maddelerden ikisi tm*ngmakomsu yapilamaz. "Olursa inkita-1 miizakereyi mucip olur".
Bunlardan birincisi Tmhyc'de bir Ermeni Yurdu'nun kesinlikle stzkonusu olamaya-
cafidir. Digeri ise kapitiilasyonlarla ilgilidir. "Kapitiilasyonlar kabul edilemez. inkita-1
miizakere lazim gelirse yapilir’. Bu madde, Lozan'a gonderilen heyetimiz igin bir
diistur, bir hareket noktas: olmug ve miittefiklerin bu konudaki biitiin istekleri kesinli-
ke reddedilmigtir. Miittefikler, Tirk heyetinin bu konudaki kesin karann: bildikleri
icin kapitiilasyonlarin aynen devam etmesini istemenin olanaksizhgim kavramislards.
Bunlar, sézde ¢ajidas bir devlette kapitiilasyonlann yerinin olamayacagim kabul ediyor,

48  Osmank Mebusan Meclisi Rolsi Holil Menbese'nin Andon (Girs bmail Arar), lianbyl, 1988, 222,

47 Sevr Madde 261 : Uhud we mukovelal ve toommilotian mitevellil imbiyazal+ senebiye usuld 1 Afusios 1914 fachinden mukad-
dem anlardan yo doBrudan dojruyn veyo bikasto iifode eden devlatier menfoating clarak yeniden fesis adilcek va isby menai
1 Afusios 1914 lorihinda bunlardan isfifada simayen Divel-i mﬂhpddﬂmkm

70 Mokirk'in Mili Dy Polilikas (1919-1923, Ankaro, 1981, 1, 494495,






