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Bu makalede ‘narko-terorizm’ ve bu kavrama dair yaklagimlar ele alinmaktadir. Nar-
ko-terérizm ilk olarak politik bir sdylem olarak ortaya ¢ikmis; daha sonra pratiklerin etki-
siyle doniisiime ugramigtir. 1990’lardan itibaren akademik literatiire giren kavram birgok
¢alismanin konusunu olugturmustur. Bu ¢alismada, ilk olarak narko-terdrizm tartismasi yapil-
makta ve biiyiik uyusturucu kartelleri tarafindan gergeklestirilen dénemsel sistematik siddet
‘gergek narko-terdrizm’ olarak kabul edilmektedir. Akabinde, narko-terérist olarak nitelendi-
rilen terér orgiitleri ve gerilla gruplarinin siniflandirilmasi igin bir modelleme sunulmaktadr.
Sunulan model, FARC ve Taliban 6rneklerine uygulanarak iki érgiitiin narko-terérizm agisin-
dan analizleri ortaya konulmaktadir. Buna gore ¢aliyma, narko-terdrizm tanimina tam olarak
uymasina ragmen, Kolombiyada devlet ve uluslararas: aktorler tarafindan mesru muharip bir
taraf olarak taninmasi nedeniyle FARC’in tam olarak bir narko-terér orgiitii olarak siniflandir-
masinin zor oldugunu savunmaktadir; ancak, Taliban'in, uyusturucu trafiginin her agamasin-
da aktif olmasi ve megru bir 6rgiit olarak kabul edilmemesi nedeniyle narko-ter6r 6rgitii old-
ugu sonucuna ulagsmaktadir. Calisma, hem Tiirkiyede devam eden terér sorunu i¢in hem de
diinyadaki diger benzer uyusturucu trafigiyle baglantili terér vakalarinin anlagilabilmesi ve
anlamlandirilabilmesine dair gelecek galismalara bir 6rnek sunarak literatiire katkida bulun-
maktadir.

Atf igin yazim sekli: Agkaya O, Geng Yilmaz A, Erkem Giilboy GP. Narko-ter6rizm kavrami
ve tarihsel gelisimi: Uyusturucu trafigiyle baglantili gruplara yonelik bir analiz modeli. Yildiz
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ABSTRACT

This article analyzes ‘narco-terrorism’ and the related approaches focusing on the concept.
Narco-terrorism emerged as a political discourse and transformed due to the practices. From
the 1990s, the concept entered into academic literature and has become the focal point of nu-
merous studies. Firstly, the study recognizes the periodical systematic violence the major drug
cartels perpetrated as ‘real narco-terrorism. Followingly, the paper introduces a model to clas-
sify the groups that have been identified as narco-terrorists. The study further analyzes the cas-
es of FARC and Taliban by applying the suggested model to these two groups. Accordingly, the
study argues that although it entirely portends the definition of narco-terrorism, classifying
the FARC categorically as a narco-terrorist organization is problematic due to its recognition
as a legitimate combatant organization by the Colombian state and the international society.
On the other hand, the study concludes that the Taliban is a narco-terrorist organization since
it is active at every stage of drug trafficking and is not considered a legitimate organization
by the international society. The paper contributes to the literature by offering an exemplary
analysis to be used on the ongoing problems and terrorism-related to drug trafficking both in
Turkey and identical cases around the globe.

Cite this article as: Agkaya O, Geng Yilmaz A, Erkem Giilboy GP. Narko-ter6rizm kavrami ve
tarihsel gelisimi: Uyusturucu trafigiyle baglantili gruplara yonelik bir analiz modeli. Yildiz Sos

Bil Ens Der 2022;6:1:22-35.

GIRiS

Soguk Savas boyunca, uluslararasi iliskilerde devletleri
birincil aktorler olarak kabul eden ve devletler-aras: savas
riskini merkezine alan giivenlik anlayis1 hakim olmustur.
Ancak, 1990’larin bagindan itibaren, devlet-dis1 aktorlerin
hem yerel hem de kiiresel siyasete etkilerinin daha goriiniir
héle gelmesinin etkisiyle, organize suglar ve yasadis1 go¢
gibi diizensiz tehditler daha belirleyici olmaya baglamigtir.
Nihayetinde hem akademik alanda hem de uluslararast ilig-
kilerde devlet-dis: aktorlerin yapilarini, yerlerini ve pratik-
lerini daha dikkatli bi¢imde inceleyerek anlamlandirmaya
caligan yeni giivenlik yaklasimlari ortaya ¢ikmistir (Che-
noweth & Lawrence, 2010; Kaldor & Rangelov, 2014; Ca-
velty & Balzacq, 2017). Bu cergevede, organize suglarla ve
bilhassa yasadis1 olarak kategorize edilen uyusturucu mad-
de trafigi' ile baglantili tehditler, kiiresel siyasette giindem
belirleyici bir mevzuya doniismiistiir.

Bu ¢alismanin konusunu olugturan narko-terérizm ol-
gusu ve kavramsallagtirmasi, 1980°1i yillarin hemen bagin-
da Latin Amerikada, uyusturucu trafiginden kir saglayan
organize sug Orgiitlerinin, giivenlik giiclerini ve sivilleri
hedef alan terdr eylemlerini ifade etmek i¢in kullanilmigtir.
Daha sonraki dénemde ise narko-terdrizm, transnasyonel
niteligine gondermede bulunularak, devletlerin ve toplum-
larin giivenligini tehdit eden en 6nemli unsurlardan biri
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. S6z konusu olgu,
kavramsallagtirilmas: ve ilgili yaklagimlar, 11 Eyliil 2001de

Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) New York kentinde
gergeklesen teror saldirilariin (9/11) sonrasinda, kiiresel
Olgekte tanmirlik kazanmustir (Bjornehed, 2004, s.305).
9/11’in sorumlusu El-Kaide teror orgiitiiniin, ilgili saldiri-
lar1 gerceklestirmek icin kullandigi ekonomik kaynaklar
agirlikli olarak uyusturucu madde ticaretinden sagladigi
argiimani, ter6rizm aragtirmalarini bu zamana degin nis-
peten arka planda kalmig ve ihmal edilmis olan terérizmin
finansmani meselesine yoneltmistir (de Goede, 2018). Bu-
nunla birlikte, s6z konusu hal, narko-terérizmin ayni anda
birden fazla ter6rizm tiirline géndermede bulunan mug-
lak bir kavrama ve zaman zaman salt bir politik séyleme
doniismesine neden olmustur (Lewis, 2014). Tim bunlara
ek olarak, narcos® olarak adlandirilan belirli aktérler, yakin
zamandaki faaliyetleriyle popiilerleserek hem akademik
calismalara hem de gesitli sanat ve kiiltiir eserlerine konu
olmustur (Polit-Dueiias, 2013).

Bu ¢aligma kapsaminda, narko-terérizmin tarihsel sii-
recte ortaya cikigindan itibaren nasil bir devinim iginde
oldugu, oncelikle belirli bir kiiresel tehdit olarak tanimla-
nan bir kavram ve olguya doniistiigli ve dondstiirildagi
tartigilmakta ve sonrasinda ortaya ¢ikan muglakligin, ayni
zamanda hem uyusturucu madde trafigi hem de terorizme
karst miicadelede sorunlar ortaya ¢ikardig: savunulmakta-
dir. Buna gore, narko-terdrizm, ilk olarak Latin Amerikada,
once Peru, sonra Kolombiya ve Meksikada giiniimiizde de
stirmekte olan bir siddet sarmal1 yaratmistir. Ancak, 6zel-
likle ABD’nin 1980’lerden itibaren yogunlastirdig: ‘uyus-

'Bu galigmada, yasadis1 olarak siniflandirilan psikoaktif maddelerin toptan ya da perakende olarak dagitilmas: ve satilmasi karsihiginda elde kér
gozeten aktivitelere gondermede bulunan ve yaygin olarak kullanilan ‘uyusturucu ticareti’ kavramu yerine, bu maddelerin tiretiminin, dagitimi-
nin, akiginin ve titketimini de i¢eren ‘uyusturucu trafigi’ kavrami kullanilmaktadir.

Narcotraficantes’in kisaltmasi olan narco gok genel bir tanimlamayla yasadis1 olarak kabul edilen basta marihuana olmak iizere psikoaktif mad-
delerin ticaretinden kar saglayan kisiler igin Latin Amerikada kullanilan bir terimdir (Grillo, 2011, s5.97-98).
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turucuya karg1 savag’ ve 2000’1l yillarin bagindan itibaren
‘ter6rizme karg1 kiiresel savag pratikleri ve soylemlerinin
etkisiyle, narko-ter6rizm, basta El-Kaide, Hizbullah, PKXK,
Taliban gibi terér ya da FARC gibi gerilla orgiitlerinin® ey-
lemleriyle bir tutulmaya baglanmistir. S6z konusu siirecin,
soylemlerin ve pratiklerin akademideki yansimalar1 ise
‘sug-teror baglantis’ kavramsallagtirmasinda cisimlesmistir
(Makarenko, 2004a). Tiim bunlar géz 6niinde bulunduru-
larak, bu calismada, narko-terérizm tanimlamalarinin ve
narko-terdrist orgitlerin siniflandirilmasinin, kavrami faz-
la genislettigi ve bunun, aslinda terérizmle ve uyusturucu
trafigiyle miicadeleyi dar bir kaliba sikistirdigi argiimani
ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda, bir terér orgiitiiniin
uyusturucu trafiginden finansman saglamasinin, séz ko-
nusu yapilanmay: tam olarak bir narko-terérist olusuma
doniistirmedigi ve orgiitiin eylemlerinin topyekiin bi¢cim-
de narko-terdrizm olarak kategorize edilemeyecegi savu-
nulmaktadir. Tarihsel-sosyolojik bir kavramsal cerceveyi
analiz araci olarak benimseyen ¢alismada, 6rnek olmast
acisindan, bircogu narko-terorist olarak kabul edilen bazi
orgiitlere dair bir degerlendirme ve modelleme sunulmak-
tadir.

Bu kapsamda ¢alisma ii¢ ana kisimdan olusmaktadur. flk
kisimda, uyusturucu trafiginin 1970’lerden itibaren gelisimi
ve teror eylemleriyle iligkisi ve buna bagli olarak nasil birden
¢ok narko-terdrizm taniminin ortaya ¢iktig1 tarihsel bir pers-
pektifle ortaya konulacaktir. Bu kapsamda narko-terérizm,
ilk ortaya atildig1 forma uygun olarak, kurumlari ve sivil
toplumu sindirmek ve korkutmak amaciyla uyusturucu kar-
telleri* tarafindan kullanilan bir strateji olarak ele alinmakta-
dir. Bu boliimde, narko-terérizmle 6zdeslesen Kolombiya ve
Meksikadaki stirecler incelenmekte ve son yillarda kullanil-
maya baglanan ‘su¢lu ayaklanmasi’ kavramima deginilmek-
tedir. Ayn1 boliim, son olarak, Afganistandaki uyusturucu
madde trafigini ele almakta ve 9/11 Saldirilarindan sonra,
narko-terdrizmin, diger tlkelerdeki orgiitler icin de kulla-
nilmaya bagladig1 tartisilmaktadur. Tkinci béliimde, sug-teror
bagintisi temelinde sunulan analitik ¢erceve tartisiimaktadir.
Bu sekilde, basta terdrizm ve giivenlik ¢aligmalari, krimino-
loji, baris ¢aligmalar1 ve ¢atisma ¢6ztiimii gibi farkli disiplin-
lerden saglanan perspektiflerle narko-terérizm tanimlar ve
¢alismanin kavramsal tartismasi ortaya konulmaktadir. Son
bolimde, calisgmada sunulan narko-terdrizm modellemesi
ekseninde, FARC ve Taliban 6rgiitlerinin analizi gerceklesti-
rilmektedir. flgili terérist olusumlarin, sug-terdr bagtisinin
neresinde durduklar1 ve bu 6rgiitlerin narko-terérist olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi degerlendirilerek calis-
ma sonlandirilmaktadr.

NARKO-TERORIZMiN TARIHSEL GELISiMi

Narko-terdrizm kavrami, 2000’li yillarin bagindan itiba-
ren siklikla kullanilmakta, fakat birden fazla giddet formu
iceren ¢atismalara, amacinin farkliligina ve yansimalari-
na bagli olarak farkli siireglere gondermede bulunmakta-
dir (Bjornehed, 2004, 5.306). Tarihsel siirece bakildiginda,
narko-terérizm, ilk olarak 1983’te, Peru Devlet Baskani
Fernando Belaunde Terry tarafindan, iilkede uyusturu-
cu trafiginden kar saglayan aktorlerin narkotik birimleri
ve giivenlik giiclerini hedef alan silahli saldirilarini, adam
kagirma ve bombalama gibi eylemlerini ifade etmek i¢in
kullanilmistir (Beers & Taylor, 2002). 19. yiizyildan itiba-
ren diinyanin en 6nemli coca bitkisi yetistiricilerinden biri
olan Peruda, 1980°de baslayan i¢ savagin etkisiyle, 6ncelikli
olarak organize su¢ orgiitleri uyusturucu ticareti ve bilhassa
¢ok biiytik kér getiren kokain maddesinin iiretimi i¢in uy-
gun bir ortam bulmus, 1984’ten 1990’l yillarin sonlarina
kadar ise gerilla orgiitii Sendero Luminoso (SL - Aydinlik
Yol Hareketi) uyusturucu madde trafiginde aktif olarak rol
almaya baglamistir.®

Kolombiyadaki uyusturucu kartelleri ise heniiz 1970’le-
rin ortalarindan itibaren Perudaki siirece benzer ve daha
siddetli ter6r eylemleri gerceklestirmistir. Perudaki siirec-
ten daha 6nce baglamasina ragmen, tarihsel siirecte daha
sonra narko-terérizm olarak adlandirilmigtir. 1970l yil-
lardan itibaren uluslararas1 uyusturucu trafiginin en etkili
aktorleri haline gelen Kolombiyali kartellerin liderleri bu
donemde diinyanin sayili zenginlerine doéntiserek birgok
orgiitiin de hedefi haline gelmistir (Chepesiuk, 2001).

1983’ten itibaren Kolombiyada yiiriitiilen narkotik ope-
rasyonlar, kartellerin bir¢ok bolgede FARC ve bazi gerilla
orgiitlerine vergi 6deyerek uyusturucu madde tiretimini
koruma altina aldiklarini ortaya gikarmistir (Cruz & Rivera,
2008). Bu durum, 1984’te, ABD’nin Kolombiya Biiytikelcisi
Lewis Tambsin FARC’ ‘narko-gerillalar’ olarak adlandiril-
masinda neden olmustur (Lozano, 1985). Ayni y1l, iilkedeki
biiyiik kartelleri ve uyusturucu madde ticaretini hedef alan
Adalet Bakan1 Rodrigo Bonilla, karteller tarafindan gergek-
lestirilen bir suikast sonucu oldirilmiistir (Cruz & Rive-
ra, 2008). 1985’te, Medellin Kartelinin finanse ettigi M-19
militanlari, bagkent Bogotddaki Adalet Sarayin1 muhasara
etmis ve bu sirada uyusturucu kartellerinin ve iiyelerinin
dosyalar1 imha edilmistir (Hudson, 1995). Bunun iizerine,
narko-gerillalarin varligina ve tanimlanmalarina dair tar-
tismalar artmis ve Kolombiyadaki bir¢ok gerilla orgiitii-
niin bu siniflandirmaya uygun oldugu goriisii giiglenmistir
(Lozano, 1985). Bu gelismeler ve uyusturucu kartellerinin

*Caligmada, FARC’in uluslararasi toplumun ¢ogunlugu tarafindan ve bilhassa Kolombiyadaki hiikiimetler tarafindan ‘muharip taraf” olarak
kabul edilerek baris miizakerelerinde bulunulmas: sebebiyle, bu 6rgiit, gerilla olarak nitelendirilmektedir. Lopez-Hernandez (2016) s6z konusu

slireg ve Orgiitlin statlisiine dair kapsamli bir ¢aliyma sunmustur.

‘Bu ¢alismada, kartel terimi, narko-terdrizmin tarihsel siiregteki gelisiminin anlatiminin kolaylastirilmasi ve biitiinliik saglanmasi agisindan,

yaygin kullanilan sekliyle muhafaza edilmektedir.

51980’li yillarda Marksist-Leninist bir ideolojiyi savunan bir gerilla 6rgiitii olarak kurulan ilgili hareket hakkinda daha detayl bilgi icin bkz.

Felbab-Brown (2009, ss.36-61).
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artan teror eylemleri karsisinda, 1982 ve 1986 yillar1 ara-
sinda gorevde bulunan hiikiimet, kartel iiyelerinin ABDde
yargilanmak {izere bu iilkeye teslim edilmesine yonelik bir
kanuni diizenleme ¢ikarmigtir. Buna karsi, liderligini Me-
dellin Karteli yoneticilerinin yaptig1 bir grup, yasanin iptali
gergeklesinceye kadar sivilleri, kamu gérevlilerini, giivenlik
gliclerini ve tilkedeki diger devletlerin diplomatik persone-
lini ve ailelerini de hedef alan ve temelde bombalama ey-
lemleri ve suikastlere dayanan biiyiik bir terdr seferberligi
baslatmistir. 1993’te, Medellin Kartelinin dagitilmasina ka-
dar devam eden ve 5.000den fazla insanin dliimiine neden
olan saldirilar®, Kolombiyada ‘narko-terér donemi’ olarak
anilmaktadir (Durdn-Martinez, 2018).

Uyusturucu trafiginin, Kolombiyada 1990’lardan itiba-
ren daha belirgin bigimde goériiniir héle gelen etkileri ise
astr1 boyutlara varan yolsuzluk ve hem gerilla 6rgiitlerinin
hem de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC - Ko-
lombiya Birlesik Oz Savunma Kuvvetleri) gibi paramiliter
gruplarin uyusturucu ticaretinde en az karteller kadar etkin
aktorler haline gelmelerinin sonucu olarak narko-terériz-
min farkli boyutlara evrilerek yayilmasidir. ik olarak, Cé-
sar Gavirianin bagkanlig1 dénemindeki hiikiimet, Medellin
Karteliyle miicadelesinde bu grubun rakibi durumundaki
Cali Kartelinden destek almstir.

Ulkenin bir sonraki bagkani Ernesto Samper’in de
secim kampanyasi sirasinda, Cali Karteli liderlerinden
rigvet aldig1 ortaya ¢tkmigtir (Cruz & Rivera, 2008). S6z
konusu siire¢, Kolombiyanin hem uluslararasi toplum-
da uyusturucuyla miicadeledeki giivenilirliginin sorgu-
lanmasina hem de bir ‘narko-demokrasi rejimi”’ olarak
adlandirilmasina neden olmustur (Pinzoén, 2015, ss.111;
189). Tim bunlarin etkisiyle, Kolombiyada devletin kar-
tellere karsi miicadelesi gli¢lendirilmis ve 1996da, iilkenin
en biiyiik karteli konumuna gelen Cali grubu dagitilmigtir
(Durdn-Martinez, 2018, s5.80-81). Biiyiik kartellerin dag1-
tilmasindan sonra ise takip edilmeleri daha zor olan car-
telitos (kartelcikler) (Durdn-Martinez, 2018, ss.128-130)
ortaya ¢ikmis ve sagc1 paramiliter gruplarin catisi altinda
birlestigi ulusal ¢aptaki AUC ve ardili sebekeler uyustu-
rucu ticaretine dogrudan dahil olmustur (Mazzei, 2009,
$s.82-87; Civico, 2015, 5.87).

Paramiliter orgiitlerin uyusturucu trafiginin en etkin
aktorlerine doniigmesi ve bircok siyaset¢inin, bu olusumlar-
la dogrudan ¢ikar iliskisine girmesi sonucunda, Kolombiya
2000’li yillarin bagindan itibaren yeni bir yolsuzluk ve sid-
det sarmalinin igine siiriiklenmigtir. Bu ortamda, 2001'den
itibaren, paramilter gruplar, yerel se¢cimlerde kendi destek-
ledikleri adaylar1 sectirmek i¢in terér eylemlerine baglamis

ve karsiliginda, uluslararasi fonlar da dahil olmak tizere, ye-
rel yonetimlere aktarilan ekonomik kaynaklar: gasp etmis-
tir. 1996da Samper’in bagkan secilmesine benzer bi¢imde,
2002deki segimlerde, paramiliter gruplar Alvaro Uribenin
bagkanligini garantilemek icin ¢aligmistir. 2006da yapilan
operasyonlarda ele gegirilen paramiliter gruplara ait bilgi-
sayarlardan birinde ortaya gikan belgeler, iddialarin bazila-
rinin dogrulugunu kanitlamig ve onlarca milletvekili ve vali
tutuklanmigtir. Parapolitica olarak anilan bu skandala dair
hukuki siireg, 2020 yil itibariyle hal siirmekte ve Kolom-
biyada, uyusturucu trafiginin etkilerini sembolize etmeye
devam etmektedir (Colombia Reports, 2019).

Ote yandan, 1980li yillarda, uyusturucu trafiginden
pay alan basta FARC gibi gerilla 6rgiitlerinin bazi ‘cephe-
leri, 1990’larin ortalarindan itibaren uyusturucu ticare-
tinden dogrudan kaynak saglayan aktorlere dontismiistiir
(Norman, 2018). Kolombiya, Peru ve de Bolivyada uyustu-
rucu madde trafigine ve ayn1 zamanda gerilla 6rgiitlerine
kars1 miicadele, 1980’li yillardan itibaren ABD’nin Soguk
Savas boyunca siirekli bicimde daha militarize hale gelen
komiinizm karsit1 stratejileriyle birlesmis ve desteklenmis-
tir (Benavie, 2009, ss.72-78).

Kolombiyal: biiyiik kartellerin dagilmasinin sonuglarin-
dan biri Meksikadaki ortaklarinin uluslararas: uyusturucu
ticaretindeki rolleri ve etkinliklerinin artmasi ve bunun
sonucunda da bu iilkenin narko-terdrizmin yeni alanina
doéniismesidir. 1990’11 yillarin ortalarina kadar uyusturucu
kartellerinin varliklarinin ve siddete dayali eylemlerinin
goreceli olarak daha az goriiniir oldugu Meksikada, 2006da
baslatilan ‘uyusturucuya karsi savag seferberligi (Madra-
zo-Lajous vd., 2018) ile birlikte bu tilkede, i¢ savas yasayan
bir¢ok tilkedeki durumu geride birakan bir siddet ortaya
¢ikmugtir.®

2000’1i yillarin baglarindan itibaren Meksika merkezli
karteller, kolluk kuvvetlerine ve kendi aralarindaki ¢atig-
malarda rakiplerine kars1 iistinliik kurabilmek i¢in hem
Meksika ordusundan hem de komsu tlkelerden eski ve
mevcut 6zel harekat birimleri mensuplarini devsirmeye
baslamistir. Bunun en somut 6rnegi olan ve Cdrtel Del Gol-
fonun (Korfez Karteli) silahli kanadi olarak ortaya ¢ikan
Los Zetas adl1 grup, 2008'den itibaren de facto kendi bagi-
na bir kartele doniismiis ve zamanla insan kagak¢iligindan
silah kagak¢iligina, kontrol ettigi bolgelerdeki isletmeler-
den hara¢ kesmeye ve kagak petrol ihracatina degin uza-
nan faaliyetler yiiriiten bir ‘transnasyonel ¢oklu-kriminal
sirkete dontigmustiir (Correa-Cabrera, 2017). Los Zetas’in
baslattig, toplu katliamlar, kurbanlarin organlarinin ye-
rinden ¢ikarilmasi, kamuya acik yerlerde sergilenmesi

*Medellin Karteli tarafindan finanse edilen ve sicario olarak anilan tetikgiler, aralarinda Kolombiyanin bir sonraki bagkani olma ihtimali yiiksek
olan Luis Carlos Galan'in 1989da suikast sonucu oldiiriilmesi ve 111 yolcu tasiyan Avianca Havayollar1 u¢aginin patlatilmasini da igeren birgok

teror eylemi gergeklestirmislerdir (Semana, 2013).

"Narko-rejim ve ‘narko-devlet’ kavrami ve beraberindeki tartigmalara yonelik bir analiz igin bkz. Castree ve itchin (2013, 5.331).
#2006'dan 2019°a kadar Meksikada organize sugla baglantili cinayet sayismnin 150.000i gegtigi ve en az 60.000 kisinin zorla kaybedildigi hesap-

lanmaktadir (Phillips, 2020).
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ve infazlarin internet iizerinden yaymnlanmasi gibi gsiddet
formlari, tiim kartellerin uyguladig1 yeni bir propaganda
arac1 ve bir¢ok eyalette giindelik hayatin pargalar: haline
gelmistir (Walker, 2021, s.262). Diger kartellerin de bu
grupla miicadele edebilmek i¢in kendi silahli kanatlarini
olugturmasi ve benzer siddet formlarini uygulamasi so-
nucunda, ortaya Los Zetas kadar organize ve ayni ¢apta
teror eylemleri gerceklestiren Cdrtel de Jalisco Nueva Ge-
neraciéon (CING - Yeni Jenerasyon Jalisco Karteli) (Jones,
2018) gibi farkl biiyiik gruplar ¢ikmistir. Bu kartellerin
faaliyetlerinin ve eylemlerinin ABD’nin de sinira yakin
eyaletlerine uzanmasi neticesinde, 2010da Meksikadaki
durum, ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton tarafindan
bir ‘ayaklanma’ olarak nitelendirilmistir (The Guardian,
2010). Bu tarihten sonra ise s6z konusu gruplarin “yaban-
c1 terdrist orgiitler listesi’ne dahil edilmesi ve Meksikanin
i¢ giivenliginin saglanmast i¢in yabanci askerler kullanil-
mas! giindeme gelmistir.’

Nihayetinde, kartellerin devletin siddet tizerindeki te-
kelini ve iktidarini hedef almasi nedeniyle Meksikadaki
durum igin ‘suglu ayaklanmasr’ tanimlamasi yapilmig',
stiregiden ¢atismalar ve ayni zamanda kartellerin pro-
paganda amagl ‘asirinin Stesinde’ siddet uygulama stra-
tejileri terdrizmin orijinal tanimina uyan gergek bir tiir
narko-terdrizm olarak nitelendirilmistir (Pacheco, 2009;
Williams, 2012; Campbell & Hansen 2014). Bu baglam-
da, bu ¢alismada, basta Medellin Kartelinin 1980’lerden
1993% kadar Kolombiyada ‘narko-ter6r’ dénemi olarak
anilan tarihsel siirecte ve bilhassa, 2000’1i yillarin basin-
dan itibaren giintimiize kadar gelen ve devam eden Ko-
lombiyali biiyiik kartellerin ardili olan Los Zetas, Sinaloa
Karteli ve CJNG gibi orgiitlerin sistematik siddet eylemle-
ri bu ¢aligmada gergek birer narko-terdrizm 6rnegi olarak
kabul edilmektedir.

Ote yandan, 2001'de New York’ta ve 2004’te Madrid’te
gerceklestirilen teror saldirilarindan sonraki evrede, nar-
ko-ter6rizm ve ayni zamanda bu formla miicadelede bii-
yiik bir dontigiim gergeklesmistir. 2001°den sonra, El Kaide
gibi orgiitlerin, ideolojilerine ters diigse dahi, kendi eko-
nomik kaynaklarini yaratmak amaciyla uyusturucu tica-
retine yonelmeleri; kara para aklama faaliyetlerinin en bii-
yiik ayagini uyusturucu trafiginden elde edilen gelirlerin
olusturdugunun fark edilmesi (Warde, 2007, s5.239-243);
ayrica, teror Orgiitleriyle organize sug orgiitleri arasinda-
ki igbirliginin daha net bi¢cimde ortaya ¢ikmasi (Forest,
2012, s.175) gibi unsurlar, basta ABD olmak {izere birgok
tilkenin narko-terdrizme karsi kiiresel 6lcekte daha sert ve
zorlayici tedbirler almasi sonucunu dogurmustur (Shiraz,
2013, 5.1758). So6z konusu durumun en somut yansima-
lar1, 1980’lerden itibaren Latin Amerika cografyasindaki
olgular ve siiregler i¢cin kullanilan ‘narko’ 6n adlarinin

basta Afganistan ve diger Orta Asya tilkelerindeki vaka ve
aktorlere gondermede bulunmak i¢in kullanilmaya bas-
lanmasinda gorilmistir.

Afyon tiiketiminin ge¢misinin 16. Yiizyil ve oncesine
kadar dayandig1 Afganistanda, genis capli ticari tiretim ise
1980’lerde baglamistir (MacDonald, 2007, s.137; Langari,
2021). Sovyet isgalinden sonraki siiregte miicahitler olarak
anilan Islami gruplar, 1980’lerin sonlarindan itibaren dire-
niglerine ekonomik kaynak saglamak amaciyla uyusturucu
trafigine dahil olmustur (Mansfield, 2020, s.204). 1990l
yillarin basindan itibaren ise uyusturucu trafigi, Afganis-
tanda, farkli etnik gruplar ve asiretlerin yénetiminde etkili
olan silahli gruplari finanse etmis ve bu gruplar arasindaki
catigmalar, i¢ savaslar, istikrarsizlik ve terdrizmin yiiksel-
mesini hizlandirmistir (Rashid, 2010). Savas ekonomisini
finanse eden bir arag olarak uyusturucu, bu donemden iti-
baren Afganistan ekonomisinin bir pargasi haline gelmistir.
2001'de, Taliban’in kontrol ettigi bolgelerde bir yil boyunca
afyon ekimini yasaklamasina bagl olarak yasanan turetim
diistisii haricinde, Afganistanda afyon iiretimi, UNODC’ye
gore tiim diinyada 2015-2020 déneminde yapilan {iretimin
yiizde 83’iine denk gelecek kadar artmistir (UNODC, 2021;
SIGAR, 2018).

Afganistanin narco-terdrle baglantisinin ge¢misi i
savaga dek gotiiriilebilir. Sovyet isgaline karsi miicahitleri
destekleyen ABD, Pakistan araciligiyla en bityiik yardimi
alan Hizb-i Islami grubu lideri Gulbeddin Hikmetyar’in
uyusturucu ticaretinden kazang sagladiginin ortaya ¢ikma-
s1 sonrasi destegini ¢ekmis, 1998de Kenya ve Tanzanyadaki
el¢ilik bombalamalar1 sonrasi ise Taliban'a kars: da bakigini
degistirmistir ve 8 Aralik 1998'de 1193 sayilhi BMGK kara-
riyla Afganistandaki Taliban yénetimi uluslararas: toplum
tarafindan teroristleri destekleyen bir yonetim olarak kabul
edilmistir (UN, 1998; Ewans, 2005, s.135). Boylece 6nemli
bir gelir kaynag1 uyusturucu olan bir 6rgitiin terérle bag:
tescillenmistir. 9/11 saldirilar1 sonrasi Taliban'in El Kaide
lideri Usame bin Ladin’i teslim etmeyi reddetmesi iizerine
Afganistan’a yonelik uluslararasi miidahale gergeklesmistir
ve bu kapsamda 6ncelik terdr orgiitleriyle miicadele olmus,
ilerleyen donemde ise uyusturucu dretiminin azaltilma-
s1 icin girisimler de gerceklestirilmistir (Mansfield, 2020,
s.127). Fakat bu girisimlerin basarili olmadi8y, uluslararas
midahalenin sonlanmasiyla Taliban'in giiglenerek yoneti-
mi ele gecirmesiyle ortaya ¢ikmustir.

KAVRAMSAL CERGEVE: NARKO-TERORiZM VE
SUG-TEROR BAGI

Tarihsel seyrinin de gosterdigi lizere narko-terérizm,
tartismali ve sinirlari belirsiz bir kavrama donismistiir ve
doniismeye devam etmektedir. Kavram; ¢ok sayida faaliyete

°Bu girisim, Meksikanin egemenligine dogrudan miidahale sayilacag: gerekgesiyle reddedilmistir (Donati ve de Cérdoba, 2019).
1"Kavrami 6neren Sullivana (2014) gore ‘suglu ayaklanmasr, organize sug orgiitlerinin, devletin tiim mekanizmalarini ele gecirmekten ziyade, belli
bolgelerde kendi varliklarini ve istedikleri ekonomik akis: siirdiirmek i¢in miicadele vermesi nedeniyle geleneksel ayaklanmalardan farklidir.
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gondermede bulunur bi¢imde terérist yontemleri kullanan
uyusturucu karteli liderlerini, uyusturucu tacirleri ile terd-
rist gruplar arasindaki isbirligini, finansmanini uyusturu-
cu ticaretinden saglayan terdrist orgiitlenmeleri ve siyasal
amaglara yonelik faaliyet gosteren gruplari gayr-1 mesru
kilmak adina yiiriitiilen propaganda araglarini ifade etmek
amacryla genis bir yelpazede kullanilir hile gelmistir (Sch-
mid, 2011, s.664). Narko-terérizme i¢kin olan bu belirsiz-
lik, her seyden 6nce, terorizm kavraminin tanimlanmasinin
giicligii ile yakindan iligkilidir (Weinberg, Pedahzur & Hir-
sch-Hoefler, 2004). ik defa Milletler Cemiyeti tarafindan
1937 yilinda ortak bir ter6rizm taniminin olugturulmasi
gereginin vurgulanmasindan on yillar sonra dahi uluslara-
rast toplumun tizerinde fikir birligine vardig: bir terérizm
tanimi mevcut degildir (Schmid, 2011, s.5).

Terorizmin geliskili dogasi, esasen, siyasal igeriginden
kaynaklanmaktadir. Terérizm ¢aligmalarinda sik¢a tekrar-
landig1 bilinen “bir tarafin terdristi, digerinin 6zgiirliik sa-
vaseisidir” s6ylemi, kavramin tartigmali niteligini 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu noktada, terérizmin tanimlanmasindan
iradi bir bicimde kaginildigindan bahsedilebilir. Yine de
terdrizmi tanimlamaya yonelik caligmalarin fikir birligine
vardig1 tzere bir yerde terdérizmden bahsedebilmek igin
iki asgari bilesen gereklidir (Crenshaw, 2000)." Buna gore,
“siyasal siddetin bir bi¢imi” (Schmid, 2011, 5.40) olarak ni-
telendirilebilecek olan terérizm 6ncelikli olarak siddet iger-
melidir. Insan1 ya da miilkiyeti hedef alan siddet, bu agidan,
terorizmin temel bilesenini olusturmaktadir (Atsaam, vd.,
2020, 5.371). Ikincisi, s6z konusu siddetin kullanimi ve te-
rorist faaliyet aslen siyasal bir amaca yonelik olmalidir. Bu
acidan terorizm, devletleri ortadan kaldirmaya, hitkiimet-
leri diislirmeye veya karsit ideolojik goriisteki bir grubu yok
etmeyi hedeflemektedir.

Iki asgari bilegen iizerinden terdrizmi tanimlamak kav-
ramin igerigini bir hayli genis kilmakta ve muglak hale
getirmektedir. 9/11den sonra terérizmin tanimini daralt-
ma ekseninde baz: girisimler olmus ve bu sekilde giivenlik
ve Ozgiirliik arasindaki dengede ikincisinden yana bir ta-
vir ortaya konulmak istenmigtir. Ganor, uluslararasi savasg
hukukuna referansla terérizmin taniminda siyasal igerikli
siddetin sivillere yonelik olmasi gerektigini tigiincii bir kri-
ter olarak sunmustur. Bu dogrultuda, terérizmin temelinde
siyasal amaglar dogrultusunda masum insanlarin 6ldiril-
mesi bulunmaktadir (Williams, 2012, 5.262). Siddet icerme
unsuru, terdrizmi, bariscil protesto gosterilerinden; siyasal
amaca yonelik olma unsuru, onu sug benzeri diger faaliyet-
lerden ve son olarak sivillere yonelik olmasi ise onu diger
siyasal siddet tiirlerinden ayirmak konusunda islevseldir.
Bunlara ek olarak, Schmid (2011, s.84), korku yaratmaya
dair 6zel bir form ve taktik iceren bir doktrin olarak tanim-
ladig1 terdrizmin, ayni zamanda, hesaplanmis bir pratik
olarak sivillere yonelik oldugunu ve hem ¢atigmanin ta-

raflarinda hem de siradan sivillerde psikolojik etkide bu-
lunmayi ve bu vesileyle ataga dogrudan maruz kalmamis
daha genis kesimler iizerinde etki yaratmay1 hedefledigini
belirtmektedir.

Narko-terdrizmin tanimlanmasina dair bir diger gii¢-
lik, kavramin, iki bilesenin -uyusturucu ve terérizm- or-
takligina referansla isimlendirilmesinden kaynaklanmak-
tadir. Oxford Soézliik'te narko-terérizm, yasal olmayan
uyusturucu ticareti ile iligkili ter6rizm olarak tanimlanmak-
tadir. Bu dogrultuda narko-terdrizm, aslinda, 6rgiitlii sug
ve terdérizm tanimlar1 ve motivasyonlar1 temelinde iki ayr1
kavrama igaret etmektedir (Chelin, 2020, s.1187). Dolay1-
styla, kavramin temelde ikircikli bir dogaya sahip oldugu
sOylenebilir (Bjornehed, 2004, s.306). Hélihazirda, litera-
tiirdeki tartigma da bu iki farkli bilesenden hangisine daha
fazla agirlik verilecegi; dolayisiyla, kavramin kullaniminda
teror ya da sug faaliyetinden hangisinin 6n planda olma-
s1 gerektigi Gizerinden ilerlemektedir. Birinci goriise gore
narko-terdrizm, terorizmi bir strateji olarak ¢esitli operas-
yonel gerekeelerle kullanan uyusturucu madde ticaretiyle
ugrasan oOrgiitlerin faaliyetlerine isaret etmektedir (Mar-
tin, 2006). Lupsha (1989, 5.63), narko-terérizmin bu kul-
lanimini gergek narko-terérizm olarak nitelendirmektedir.
Dolayisiyla, birinci goriis, narko-terérizmde temel aktorii
uyusturucu madde ticareti ile ugrasan sug orgiitleri olarak
tanimlamaktadir. Ornegin, Phillips (2015 ss.327-328), bu
baglamda siyasi ya da etnik bir amaci olan bir 6rgiitlenme
inceleniyorsa, orada narko-terdrizmden bahsedilemeyece-
gini savunmaktadur.

Ikinci goriise gore, uyusturucu madde ticareti ile ug-
ragan sug Orglitlerinin eylemlerinin narko-terérizm olarak
tanimlanamayacagi argiimani savunulmaktadir. Ornegin,
Hoffmann (1998, s.43) siyasal bir amaca yonelik siddet ige-
ren bir eylem olarak tanimladig: ter6rizmin, belirli bir an-
daki hedeflerin ve kurbanlarin ¢ok daha &tesinde psikolojik
sonuglar ve tepkiler ortaya gikarmaya yénelik oldugundan
hareketle uyusturucu orgiitlerinin aslen terorist faaliyette
bulunmadiklariny ¢iinkd, siyasal amagtan yoksun oldukla-
rini belirtmektedir. Dishman (2001, s.41), benzer sekilde,
bir su¢ drgitiiniin faaliyetlerinin yasadis1 ve anayasa kar-
sithg1 icerdigini; ancak, ulusal ve uluslararasi bir kitleyi
hedef almadigini belirtmektedir. Dolayisiyla, bu 6rgiitlerin
faaliyetleri siyasal bir retorik icermemektedir. Ornegin,
Medellin Kartelinin 1980°li yillarin ortalarina kadar gergek-
lestirdigi saldirilara bakildiginda, bunlarin, segici bir siddet
kullandiklari, 6ncelikli olarak polis ve hakimleri 6ldiirditk-
leri goriilmektedir.

Narko-ter6rizm kavramina dair tartismalarin bir kismyi,
baslica aktoriin sug orgiitleri ya da terorist orgiitlenmeler
olmasi sorunsalindan uzaklagarak, uyusturucu/sug ve terd-
rizm bilesenleri arasindaki ayrimlar1 daha agik bir bicime
getirmeye caligmak suretiyle tanimin daha agik ve sinirlari

Ayrica Laqueure (1977, 5.79) gore, bu iki asgari bilesenin disina tagacak herhangi bir tamimlama, kavrami, mutlak suretle tartismanin nesnesi

héline getirecektir.
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belirli hale getirilmesine katk: saglamaktadir. Bu noktada,
sug Orgiitleri ile terorist orgiitlenmeler arasinda bazi temel
farklar bulundugunun alt1 gizilmektedir. Bu argiimanlar-
dan en belirgin olani, sug drgiitlerinin siyasal ajanda takip
etmekten ziyade ekonomik kaynak yaratmaya odaklandi-
gina dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, sug orgiitleri, ekono-
mik kazang i¢in faaliyet gosterirken; terdrist orgiitlenme-
ler, kendilerince ulvi bir amag olarak nitelendirdigi iyinin
pesinde hareket ederler. Bu baglamda, terdrist gruplarin
baglica amaci siyasal bir hedef ugrunda var olmak ve ey-
lem gerceklestirmektir (Hoffman, 1998, s.43). Bu ayrimi
tamamlayacak bicimde, terdrist orgiitlenmelerin devletler
karsisinda sergiledikleri zorlayici tutumlarina sug orgiit-
lerinde rastlanmaz (Williams, 1994, s.96). Sug orgiitleri,
maddi kazanglarina engel olmadig siirece devlet kargisinda
muhalif bir tutum sergilemeyi tercih etmez; bilakis, maddi
kazanglar1 ugruna devletle ve kurumlarla ortakliklar dahi
kurabilir.”?

Terdrist gruplar ve sug oOrgiitleri arasindaki farklardan
bir digeri de ‘siddet’ kavrami ekseninde sekillenmektedir.
Organize sug ve terdr orgiitlerinin gsiddete bagvurma rasyo-
naliteleri farklidir. Orgiitlii sug 6rgiitleri temel saikleri olan
ekonomik kazang¢ ugruna siddeti bir nevi pazarlik araci
olarak kullanmaktadir. Bu sayede, faaliyette bulundukla-
r1 piyasada goreli avantaj elde edebilmektedirler. Halbuki,
siyasal amacli terorist gruplar i¢in siddet, faaliyetlerinin
temel bilegsenidir ve bu minvalde s6z konusu gruplar, kar-
sit olduklar: sistemi ya da siyasal yapiy1 topyekan ortadan
kaldirmaya doniik olarak kullandiklar: siddeti temel amag
olarak tanimlamaktadir (Ruggiero, 2019, s.5).

Narko-terérizmin iki bileseni arasindaki farklara odak-
lanmay1 bir kenara birakan bir¢ok ¢aligma ise, kavramin
net bir tanimini ortaya koymak yerine bu kavramin bile-
senlerini teroriin finansmani meselesi ekseninde incele-
menin analitik agidan daha verimli oldugu goriisiini sa-
vunmaktadir. S6z konusu ¢alismalar, Soguk Savas ertesi
donemde baglayan giivenligin doniisiimii ekseninde te-
rorist orgiitlenmeler ile sug orgiitleri arasindaki gegislere
odaklanmaktadir. Bu siiregte, su¢ orgiitleri ile terdrist 6r-
glitlenmeler arasindaki iligkiler dinamik ve karmagik bir
nitelige biriinmiis ve kaginilmaz olarak girift yapilar orta-
ya ¢ikmistir (Norman, 2018, 5.653).

Aslinda, terorist 6rgilitlenmelerin uyusturucu faaliyetin-
de bulunduklar: ¢cok 6nceden beri bilinmektedir. Ancak, iki
nedenle bu iligkinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.
Ilk olarak, Soguk Savas siiresince iki kutuplu uluslararasi
sisteminin miimkiin kildig: terérizmin devletler tarafindan
finansmani, Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte biiyiik
olgiide ortadan kalkmistir.” O dénemde, bir siiper giigten
finansal destek saglamak i¢in yeterli olan komiinizm taraf-
girligi ya da karsithgi, Soguk Savagin sona ermesiyle birlik-
te bir segenek olmaktan ¢ikmistir (Makarenko, 2004b). Bu
dogrultuda, terérist orgiitlenmeler farkli mali kaynaklarin
pesine diismustiir. Bu agidan, 1990’l1 yillar, sug Orgiitleri
ve terérizm iligkisinin konsolide oldugu donem olarak isa-
retlenebilir.'* 9/11’in ertesinde ABD tarafindan ‘terérizme
kars: kiiresel savag soylemi {izerine inga olunan terérizmle
miicadele de yine, devletlerin terérist gruplara yonelik agik
ya da ortiili destegini daha da azaltmistir. Bu dogrultuda,
ayni dénemde, kiiresel giivenlik anlayist ekseninde teroriz-
min ve orgiitlii suclarin baglica iki tehdit olarak 6n plana
¢ikmasi ve bu ikisinin ortak alana sahip olmasi, uyusturucu
ve terdrizm iligkisinin vurgusunu artirmistir.”® Nihayetin-
de, son olarak, giivenligin dontigiimil ile birlikte zayif dev-
letlerin olusmasi, i¢ savaglarin artmasi ve cografi olarak bu
orgiitlenmelerin rahatlikla iliski i¢ine girebilecegi elverigli
ortamlarin ve sebekelerin olugsmasi ile birlikte sug-teror ilis-
kisi baglica giincel giivenlik sorununa dontismiistiir (Maka-
renko, 2004b, s.130).

Narko-terérizm kavraminin iki bileseninin farkli de-
recelerde eklemlenme halini analiz etmek agisindan Ma-
karenko, bir ‘bagintr’ énermektedir: Ideal tipler olarak bir
ucunda gelir elde etme amacina bagl olarak ekonomik
bir faaliyet olarak orgiitlii sug, diger ucunda siyasal hedef
odakl1 terérizm bulunan bu baginty, iki faaliyetin etkilesi-
mini derecelendirmektedir.'® S6z konusu analitik ¢ergeveye
gore, sug-terdr bagintis: kabaca dort farkli sekilde gercek-
lesmektedir: Birinci ve bagintinin en zayif oldugu asama-
da, bir terdrist grup bir sug orgiitii ile iliskiye girebilir ya da
bir terdrist orgiitlenme bir sug orgiitii ile isbirligi yapabilir.
Ornegin, Medellin Karteli, uyusturucu ticareti i¢in ihtiyag
duydugu araba bombasi imalati icin Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) adli terér 6rgiitiiniin elemanlarin: ige al-
mugtir (Makarenko, 2004a, s.131). Benzer sekilde, Ozbekis-

2QOrnegin Cali Karteli, rakibi Medellin Kartelini ortadan kaldirmak i¢in devlete bizzat kaynak ve destek saglamayu bir strateji olarak benimsemistir

(Duran-Martinez 2018, ss.153-154).

Ornegin, Sanderson (2004) soguk Savag sonrast dénemde devletlerin terérizme yonelik finansal desteklerinin ortadan kalktig1 ve bunun da terd-
rist orglitlenmelerin uyusturucu ticareti ile ugrasan sug orgiitleri ile maddi kazang saglamak amaciyla eklemlenmesi sonucunu dogurdugu tezine

yonelik kapsamli bir elestiri sunmaktadur.

“FARC bagta olmak tizere gesitli ter6r orgiitlenmelerinin tam da bu zaman diliminde uyusturucu ticareti ile olan iligkileri arttirmalari ve o oranda
gligclenmeleri bu tarihsel anlatim ile 6rtiigmektedir (Makarenko 2004b, 5.129).

*Karteller ve gerillalar arasinda organik bir iligkinin her zaman dogal bir sonug gibi algilanmasinin dogru olmayacagini somut 6rnekler tizerinden
vurgulayan Brown'a gore, 6zellikle devletin kendi topraklar: tizerindeki denetimin kuvvetli oldugu ve kamu diizenini saglamakta bocalamadigy;
diger bir deyisle devletin siddet tekelinin olmas: gerektigi kurumsal ve hukuksal boyutta gergeklestigi yerlerde bu tiir bir birliktelige rastlanmaz
(Felbab-Brown 2009). Benzer sekilde Asal vd. (2015) 395 adet terdrist orgiitii inceledikleri ¢aliymada, bunlardan sadece 35 tanesinin uyusturucu
ticaretiyle ugrastigini tespit etmistir. Tim catigmalarin yiizde 8.86 gibi bir oraninda uyusturucu ticareti ile terdrist faaliyet bir araya gelmekte ve

aktorler, organik bir iligkinin faillerine dontiismektedirler.

'*Bu iki u¢ arasinda gidip gelindigi 6l¢iide yeni olusumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bagintinin ortasinda yer alan gruplar, aslhinda hibrit gruplar olarak

adlandirilmaktadir (Rossi, 2014, 5.300).



Yildiz Sos Bil Ens Der, Cilt. 6, Say!. 1, pp. 22-35, Haziran, 2022

29

tan Islami Hareketi de hem Afgan uyusturucu mafyast hem
de Orta Asya cografyasindaki gesitli sug orgiitleri ile eroin
trafiginin saglanmasi vesilesiyle ortaklik kurmustur (Maka-
renko, 2004a, 5.131). Kosova Ozgiirliik Ordusu’'nun Kosova
Savag1 siiresince Arnavutluk mafyasi ile kurdugu iliski, or-
glitiin, uyusturucu ticareti karsiliginda silah tedarik etmesi-
ni miimkiin kilmustir. Tkinci ve iliskinin yogunlugu agisin-
dan daha yiiksek bir kademede, terdrist orgiitlenme, gesitli
operasyonel gerekeelerle bizzat sug faaliyetinde bulunabi-
lecegi gibi, bir su¢ orgiitii de yine operasyonel nedenlerle
terdrist eylemleri bizzat gerceklestirebilir. Sug orgiitlerinin
siyasal odakli terorist eylemi operasyonel nedenlerle kul-
lanmasi, genellikle, izerlerinde artan siyasi baskiy1 bertaraf
etmek amagli meydana gelmektedir. Ornegin, M-19 6rgii-
tiiniin, Yitksek Yargi Binasrna yonelik diizenledigi eylem;
bagintinin bu derecesine 6rnek olarak verilebilir. Benzer
sekilde, Brezilyada 2002 yilinda hiikiimetin su¢ orgiitlerine
kars: caydirici ve kati bir siyaset izlemesi tizerine bagkentte
faaliyet gosteren sug orgiitleri, hitkiimet binalarina ve po-
lislere yonelik cesitli terrist faaliyetlerde bulunmaya bagla-
mustir (Makarenko, 2004a, s.134). Uciincii asamada, ticari
terérizm (commercial terrorism) olarak nitelendirilen iligki
seviyesi gerceklesmekte ve su¢ orgiitii, basladig1 noktadan
bagintinin ortasina yaklastig1 oranda bir terdrist 6rgiite d6-
nismektedir. Ayni sekilde, terdrist grup da yine bagintinin
ortasina gelecek bicimde bir sug 6rgiitiine evrilmektedir. Bu
noktada iki grup arasinda bir biitiinlesmeden (convergence)
bahsedilmektedir. Bu diizeyde, su¢ 6rgiitii ilk basta ekono-
mik amaglarla talep ettigi siyasal hedefleri, simdi, bizzat
bir hedef héline getirmek suretiyle siyasal bir gii¢ odagina
evrilmek ya da devlete eklemlenmek isterken, terorist or-
giitlenme de ekonomik kazang ugrunda, aslen sahip oldugu
siyasal hedefi aragsallagtirabilir. Ornegin, FARC, zaman-
la, siyasal motivasyonlarindan ve ideolojik amaglarindan
uzaklagip, uyusturucu ticaretinden gelen maddi kazancin
cazibesinin de etkisiyle, terérist orgiitlenme kimliginden
ayrilmis ve sug orgiitii kategorisine yaklasmistir (Dishman,
2001, s.44). FARC1n 1990l yillarin ortasinda uyusturucu
ticaretindeki roliiniin; laboratuvarlarin ve ekim alanlarinin
savunulmasi ve korunmasindan teye gegmek suretiyle biz-
zat ciftciler ve uyusturucu orgiitleri arasinda arabuluculu-
ga dontismesi, bu iliski tiirline 6rnek olarak gosterilebilir.””
Son olarak, dérdiincii asama ise ‘kara delik’ olarak adlan-
dirilmaktadir. Bu asamada, zayif devletlerin varlig1 terdrist
gruplar ile orgitlii sug birlikteligine elverisli ortami hazir-
lamaktadir. Afganistan, Angola ve Sierra Leonedeki duru-
mun gosterdigi tizere, i¢ savas siirecine dahil olan gruplarin
temel motivasyonlary, siyasal olandan ekonomik olana ka-
yabilmektedir (Makarenko, 2004a, 5.138).

Terorist gruplar ile sug orgiitleri Soguk Savas ertesi ye-
niden insa olunan giivenlik ortaminda -ortakligin derecesi
ve yogunluk seviyesi degisken olmakla birlikte- ¢ok ¢esitli

iligki bicimleri kurmaktadir. Cok sayida terdrist orgiitlen-
me i¢in, uyusturucu ticareti baglica gelir kaynaklarindan
biri olmaya devam etmektedir. Narko-terérizmin dar ya
da genis bir bicimde tanimlanmasi tartigmasinin 6tesinde,
sug orgiitleri ile terorist orglitlenmeler arasindaki ortaklik
ve iligkiler Makarenkonun sundugu bagintinin ekseninde
tartigtlmast gerekmektedir. Bu sayede uyusturucu ticareti
ile terorist orgiitlenmeler arasindaki iligkinin varliginin 6n
kabulii tizerinden farkli terdrist orgiitlenmelerin sug faali-
yeti olarak uyusturucu madde ticareti ile iliskileri tizerin-
den a¢18a ¢ikarilabilir.

Sonug itibariyle, Makarenkonun oOnerdigi sug-terér
bagintisi yaklagimi, narko-terdrizmin tanimlanmasi ve si-
niflandirilmas: icin 6nemli bir payanda teskil etmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu modellemenin eksikleri ve ih-
mal ettigi unsurlar elestirilere konu olmaktadir. Bu ¢aligma,
sug-teror bagintis1 yaklagimini temel alarak ve ayni zaman-
da, bu yaklasima yonelik elestiriler tizerinden hareketle, ge-
nel-gecerlik iddiasinda bulunmadan, islevsel bir narko-te-
rorizm simiflandirmasi ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
soz konusu elestirilere deginilerek, narko-terérizme y6nelik
baz1 argiimanlar formiile edilecek ve narko-terérist olarak
anilan bazi orgiitlere yonelik bir modelleme ve siniflandir-
ma Onerilecektir.

Sug-terdr bagintisina yapilan elestirilerden ilki; yakla-
simin, siyaset ve ekonomi arasinda kurdugu dikotomi ya
da ekonomik faaliyetlerin iceriginin muglaklig: tizerine-
dir (Rossi, 2014, $5.300-301). Buna gore sug-terdr bagintis
yaklasiminda; ekonomik faaliyetler, sabitleyici ve yekpare
bir bicimde ya teror orgiitlerinin siyasal hedeflerine ulag-
mak i¢in kullandiklar: araglar ya da sug orgiitlerinin salt
hedefleri olarak goriilmektedir. Buna bagli olarak, gercek-
lestirilen yasadist faaliyetlerin ne kadarinin ekonomik ige-
rikli ne kadarinin salt terérizm oldugu bilinmemekte ya da
ikisi arasinda bir ayrim yapilmaya gerek goriilmemektedir.
Bu durumun en somut bir 6rneklerinden biri; hem teror
orgiitlerinin hem de sug orgiitlerinin kara para aklama ope-
rasyonlarinda ortaya ¢tkmaktadir. Warde’nin (2007, s.243)

Biitlinlegme

Organize Sug Terdrizm

1 2 3 4 3 1

Operasyonel amaglar igin
kriminal faaliyetler
gergeklegtirme

Terérist grupla ittifak  Operasyonel amaglar igin Organize sug
teror taktikleri kullanma Grgiitiiyle ittifak

"Kara Delik"
Sendromu

Siyasi Kar Amagh

Sug Terorizm

Sekil 1. Su¢-Terdr Bagintisi.
Kaynak: Makarenko (2004a).

YFARC'm kuruldugu giinlerdeki hiyerarsik yapisi, yerini ¢oklu karar alma merkezlerine birakmugtir. Bu noktada, merkezi olmayan orgiitsel yap1-
lanmada bireysel olarak sug orgiitleri ile eklemlenmek daha kolaylasmistir (Eccarius-Kelly, 2012, 5.250).
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dikkat ¢ektigi gibi, uyusturucu kartellerinin akladig1 kara
para miktari ile terdr orgiitlerinin biiyiik ¢apta ya da gorece
daha kiigiik eylemleri gerceklestirebilmek i¢in kullandiklar:
ekonomik kaynaklarin biiytikliigii kiyaslanamayacak kadar
farklidir. Tespit edilmesi ve tanimlanmasi farkli uzman-
lastirma gerektiren bu tiirler, bilhassa 9/11den sonra top-
tanci bir mantikla 6zdes olarak kabul edilmeye baslanmis
ve bunlarla miicadele yontemleri de ayni kabul edilmistir.

Nihayetinde, ister organize sug ister terdr 6rgiitii olsun, her-

hangi bir anda, sadece uyusturucu madde ticaretine degil

farkli bir kagak¢ilik faaliyetine angaje olmus bir olugum,
tamamiyle narko-terdrist olarak smiflandirilmaya baslan-

mustir (Warde, 2007, 5.243).

Ikinci elestiri, genelde terérizmin bir kavram ve yapti-
rima tabi hukuki bir siire¢ olarak tanimlanmasina ve 6zel-
de, su¢-terdr bagintisina dair yapilan ‘aynilagtirmadir. Bu
aynilagtirmanin temelinde, devletlerin ve hiikiimetlerin,
isyancilarin ve ayrilik¢1 hareketlerin tamamini gayr-1 mes-
ru birer hareket ve faaliyetlerini yasa dist olarak ilan etme
motivasyonu bulunmaktadir. Bu yaklagim ve pratiklerin
sonucunda, devletleri ve hitkiimetleri karsisina alan hemen
her tiir eylem, nihayetinde, var olsa da olmasa da siyasal
bir ajandadan yoksun olarak atfedilerek kisisel kazang sag-
lamaya yonelik birer kriminal vaka bigiminde degerlendi-
rilmektedir (Stohl, 2008, s.9). Her ne kadar, tarihsel olgular
ve pratikler, belirli siyasal hareketlerin i¢inde -basta uyus-
turucu trafigine dahil olmak gibi-kriminal faaliyetlerin 6n
plana ¢iktigini ya da baz: tarihsel anlarda, kisisel kazangla-
rin siyasal ajandalarin 6niine gegtigini gosterse de bir orgii-
tiin topyekdn yasadis1 olarak siniflandirilmasi, ziyadesiyle
basite indirgemeci bir yaklagimdir. Ote yandan, bu tiir bir
yaklagim, devlet gorevlilerinin kriminal faaliyetlerine ve
yasadis1 uygulamalarina bir tiir koruma getirme riskini ta-
simaktadir. S6z konusu faaliyet uyusturucu trafigi oldugun-
da ise, bu yaklagim daha tutarsiz hile gelmektedir. Nitekim,
boyle bir yaklasim narko-rejim olarak nitelendirilen bazi
hiikiimetlerin uyusturucu kagakeiligy faaliyetlerini ve sid-
det iceren eylemlerini, narko-terérizm tanimlamasinin ve
siniflamasinin disinda birakacaktir.

Dolayisiyla, organize sug ya da terdr orgiitii nitelikli bir
yapilanmanin eylemlerinin narko-terérizm olarak siniflan-
dirilabilmesi igin;

1. Orgiitiin faaliyetlerinin, en azindan belli bir dénem bo-
yunca uyusturucu madde trafiginin bir ya da daha fazla
agsamasindan diizenli bicimde kéar saglamasy;

2. Orgiitiin siddet iceren eylemlerinin, sistematik olarak
belli bir donem boyunca spesifik bicimde uyusturucu
madde trafiginin bir ya da daha fazla asamasini koru-
mak amaciyla gerceklestirilmis olmas;

3. Yapilanma diizeni -ister yatay, ister dikey olsun- mer-
kezi mercilerinin, drgiitiin tamaminin ya da belli kol-
larmin belli bir déonem boyunca diizenli olarak uyus-
turucu madde trafiginde rol almasina onay vermesi
gerekmektedir.

Nihayetinde, bir orgiitiin, belli kademelerinin uyustu-
rucu trafiginden kar saglamasi, bahsedilen orgiitiin biitiin
eylemlerini narko-terérizm olarak ve 6rgiitii narko-terdrist
olarak siniflandirmaya yetmez. Ornegin, FARC, belli do-
nemler boyunca firsatini buldugu her alanda uyusturucu
madde trafiginden kar saglamis; ancak, Kolombiya merkezi
hiikiimeti ile barig miizakerelerine bagladiktan sonra, uyus-
turucu trafiginden ¢ekilme taahhiidii altina girmistir. Bu
noktada, FARC'in uyusturucu madde ticaretine tam olarak
bulagsmis bazi yoneticileri bu karara uymamis ve yasalara
gore barig anlagmasinin sagladig: aflardan da yararlanama-
mugtir (Sandoval vd., 2020, ss.850-851).

Ozetlemek adina; ister organize sug orgiitii olsun ister
terdr orgiitii olsun, bir olusumun narko-terdrist ve gercek-
lestirdigi eylemlerin narko-terdrizm olarak sayilabilmesi
i¢in uyusturucu trafigini korumaya yonelik siireklilik ve
amaca yonelik olma temel kriterlerdir. S6z konusu argii-
manlar ve modelleme kullanilarak, calismanin bir sonraki
boliimiinde FARC ve Taliban orgiitleri analize tabi tutula-
caktir.

FARC VE TALIBAN NARKO-TERORIST
OLUSUMLAR MI?

FARC, kuruldugu yil olan 1964’ten dagilmasina kadar,
kontrolii altina aldig1 bolgelerden bazilarinda kokain adli
uyusturucunun ana maddesi olan coca bitkisinin iiretimi-
nin yapilmasina bagli olarak ortaya ¢ikan esitsizlik ve bera-
berinde gelen siddeti diizenlemek amaciyla, Kolombiyada,
uyusturucu trafiginin belirleyici bir aktorii olmustur (Cent-
ro Nacional de Memoria Histdrica, 2014, ss.108-109; 148).
FARC’1n ajandasi ve eylemleri, sirastyla 1978'de ve 1982de
gergeklestirilen ‘Altincr’ ve ‘Yedinci Ulusal Konferansrnda
alinan, orgiitiin silah ve personel kapasitesini arttirmak
amaciyla, belirli cephelerin ‘devrim kesintisi’ ad1 altinda
coca hasadindan ve satimindan vergi toplanmasina yoéne-
lik kararlarinin tezahiiriidiir (Centro Nacional de Memo-
ria Histdrica, 2014, ss.112-113). Bu baglamda, 1980’lerin
sonlarina dek, FARC, kontrol ettigi bolgelerde coca ekimi
ve hasadini diizenlemis ve alic1 konumundaki uyusturucu
kartelleriyle zorunluluga ve karsilikli ¢ikara dayali bir uyum
icinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ancak, 1987den itiba-
ren, uyusturucu kartellerinin, 6nciilit MAS gibi paramiliter
silahli kanatlarin: gliclendirerek tilkedeki solcu siyasetgileri
ve gerilla tiyelerini hedef almasinin sonucunda, FARC ile
bu gruplar arasinda bugiine dek siiren bir ¢atigma baglamis-
tir (Leech, 2011, s5.61-62). Bu durum, ayrica, FARC ve ELN
gibi diger gerilla orgiitlerine diizenli ve ¢ok yiiksek miktar-
larda kaynak saglamis ve buna bagl olarak, Kolombiya ¢
Savast on yillarca uzamustir.

Ulkedeki iki biiyiik uyusturucu karteli olan Medellin ve
Cali sebekelerinin 1996da tamamen dagitilmasinin sonu-
cunda, uyusturucu trafigi ve ticaretinde biiytik bir gii¢ bos-
lugu olugsmus, trafigin karlihifindan faydalanmak isteyen
basta AUC gibi paramiliter gruplar, coca yetistirilen Meta,
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Caqueta, Guaviare ve Putumayo gibi bolgelerde saldirgan
bigimde otoritelerini tesis etmeye girismislerdir (Mazzei,
2009, 5.107). Bu durum kargisinda, FARC, kendi varligini
korumak ve ayn1 zamanda, kontrol ettigi bélgelerin sayi-
sin1 arttirmak amaciyla, giivenlik giiglerine ve paramiliter
gruplara kars1 sayisiz operasyon diizenlemistir. Tiim bun-
lara ek olarak, orgiit, fidye karsiliginda insan kagirma ve
vergi toplama gibi faaliyetlerinin yaninda, en biyiik gelir
kaynag1 olan uyusturucu trafiginden elde ettigi pay1 arttir-
mak i¢in, Narifio, Cauca ve Valle gibi stratejik bolgelerdeki
‘cepheler’ini giiglendirme yoluna gitmistir (Centro Naci-
onal de Memoria, 2014, 5.278). Bu faaliyetlerin sonucun-
da, orgiitiin 1991-1995 arasindaki yillik gelirlerinin ytizde
41’ini; 2003’ten itibaren ise yarisindan fazlasini uyusturucu
trafiginden aldig1 pay olusturmustur (UNODC, 2006, s.33;
Centro Nacional de Memoria, 2014, s.195). Buna paralel
olarak, 1999dan itibaren, FARC’1n bir¢ok yoneticisi uyus-
turucu kartelleriyle ortaklik yapmakla, ayn1 sekilde de dog-
rudan uyusturucu kagak¢iligi yapmakla suglanmis ve bun-
lardan bazilar1 suglamalari kabul ederek hitkiim giymistir
(Centro Nacional de Memoria, 2014, ss.150-151).

Ote yandan, kurulusunun ve varliginin amaci Kolombi-
yada, kirsal bolgelerde yasayan ve toprakla ugrasan niifus-
larin haklarin1 savunmak olan FARC, bir¢ok durumda, bu
gruplarin coca yerine bagka gelir kaynaklar1 saglanmasi ve
dolayisiyla uyusturucu trafiginden uzak durmasi yoniinde
goriis belirtmis ve bu argiimanin arkasinda durabilmistir.
En somut 6rneklerinden biri olarak, 1990’larin sonunda,
FARC1n, hiikiimetle yiiriitiilen barig miizakereleri sira-
sinda, BM Uyusturucu Kontrol Programryla koordineli
bi¢imde coca yerine alternatif zirai tiriinlerin ekiminin ya-
pilmasina yonelik gosterdigi ¢abalar gosterilebilir (Leech,
2011, s.66). Yine, 2016dan itibaren FARC’1n silah birakma-
sin1 miiteakip stiregte, Orgiitiin gosterdigi ¢abalar sonucun-
da coca ekimi ve hasad: yapilan birgok bolgede farkli zirai
trlinlerin tiretimine baglanmis ve Kolombiyada coca tireti-
mi yitksek miktarda azalmistir (UNODC, 2019, s.8).

Genel olarak degerlendirildiginde, merkezi olarak
uyusturucu trafiginden uzun bir dénem boyunca kar sag-
lanmas: yoniinde karar almis ve uygulamis olmasi ve ay-
rica, Orgiitiin gelirlerinin yaklasik yarisinin uyusturucu
trafiginden saglamis olmasi nedeniyle, FARC, bu ¢alisma-
da one siiriilen argiimanlar dogrultusunda tam anlamiyla
narko-terorist bir olusumdur. Bununla birlikte, bircok goz-
lemcinin dikkat ¢ektigi tizere, 6rgiitiin, en basta Kolombiya
devleti tarafindan muharip taraf olarak taninmasi; terorist
olusumdan daha ¢ok gerilla tanimlamasina uymasy; kontrol
ettigi bolgelerde kendi otoritesini tesis edebilmek amaciyla,
daha ¢ok sosyo-ekonomik bir sorun olan uyusturucu trafi-
gini diizenlemek zorunlulugunda olmasi; ve ayrica, istisnai
durumlar haricinde, uyusturucu trafiginin iiretim agama-
sindan fazlasinda rol almamas: gibi nedenler (Leech, 2011,
5.63-74), FARC icin genel-geger bir siniflandirma yapmay1
zorlagtirmaktadir.

Uyusturucu trafigi ve terérizm iliskisine bakildiginda
Asya bolgesinin en yiiksek iiretim oranlarina sahip tilkele-
rinden olan Afganistan ve trafigin en belirgin diizenleyicisi
Taliban da incelemeye deger birer 6rnek olarak 6n plana
¢ikmaktadir. 2021 ortasindan itibaren Afganistanda yone-
timi ele gecirmis olan Taliban, kuruldugu 1994’ten itibaren
terorii bir yontem olarak kullanmaktadir. Kiiresel terérizm
endeksine gore 2018den bu yana Afganistan terérden en
fazla etkilenen iilke olmaktadir. Bombalama ve intihar
bombacilarini kullanarak saldirilar gergeklestiren Taliban
da en oliimciil terdr orgiitleri siralamasinda ilk siradadir
(Institute for Economics and Peace, 2020, ss.2-20). Eylem-
lerinin finansmant i¢in de uyusturucu iiretimi ve ticaretini
kullanmasi, bu orgiitiin narko-terdrist siniflandirmasina
dahil edilmesine yol agmaktadir.

1979da Sovyet isgaline kars1 baglayan miicahit direni-
si ve sonrasinda iggalin sona ermesiyle baslayan i¢ savag
donemi, Afganistan’in bir narko-devlet olarak anilmasina
neden olmustur (Weiner, 2004, s.22; Hussain, 2012, s.252).
Bu siiregte, birbirlerine rakip durumdaki miicahit gruplar,
eylemlerinin finansmani i¢in uyusturucu iiretimi ve kagak-
¢iligina yonelmistir. 1994’te ismi yeni duyulmaya baglayan
Taliban'n 1996da bagkenti ele gegirebilmesinin ardinda,
Pakistan {izerinden aldig1 dis yardimlar 6nemli yer tutmak-
tadir (Bose vd., 2018, s.230; Rashid, 2010, s.29). Bu durum,
Pakistan-Afganistan arasinda yogun olarak gerceklesen
kagakeiliginin giivenli sekilde islemesinin saglanmasiyla
baslamistir. Bu destegin de etkisiyle Taliban, zamanla ka-
gakeilik ve uyusturucu ticareti tizerinde hakimiyet kurmus-
tur (Ewans, 2005, s.184). S6z konusu faaliyetler, Talibani,
ekonomik ve askeri kapasite baglaminda diger gruplardan
daha giiglii kilmis ve nihayetinde, orgiit, tilkenin tamamin-
da otoritesini tesis etmigtir.

Taliban, 1996-2001 arasinda Islam Emirligi adi altinda
hakimiyetini ilan etmis olsa da uluslararas1 bir taninma
elde edememistir. Zira, orgiit, ilk giinlerinden itibaren
siddeti yogun olarak kullanmistir (Bose vd., 2018, s.4;
Rashid, 2010, s.63). Bunlara ek olarak, El-Kaide ve Hakka-
ni Ag1 gibi terorist gruplarla olan isbirligi Taliban’in tero-
rizmle iligkisini 6n plana ¢ikarmistir (Crews & Tarzi, 2008,
$5.80-83). Bu donemde, Afganistanda bulunan El Kaide
lideri Usame bin Ladin, Taliban’in zaferini cihat miicade-
lesinin bir zaferi olarak gérmiis ve bunun bir uzantisi ola-
rak ABD ve Suudi ailesine cihat ilan ederek 1998 yilinda
Kenya ve Tanzanyada ABD elciliklerine kars: teror saldi-
rilar1 diizenlemistir. 9/11 sonrasinda ABD Afganistandan
bin Ladin’in verilmesini talep etmis, Taliban yonetimi ise
reddetmistir. Tim bunlar, Afganistan ve Taliban terérii
destekleyen iilke ve 6rgiit sinifina sokmustur ve basarisiz
bir devlet olarak goriilen Afganistan’1 bolgesel bir tehdit-
ten kiiresel bir tehdide ¢evirmistir (Hussain, 2012, s.252).
Bu baglamda BMGK’nin 8 Aralik 1998de aldig1 1193 say1-
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l1 kararla Taliban yénetimi uluslararasi teroristleri destek-
lemek, insan haklarina zarar vermek, uyusturucu ticareti
yapmak ve ategkesi kabul etmemekle su¢glanmistir.'®

I¢ savag doneminin etnik-dini-agiret temelinde béliin-
miis toplumsal yapisina paralel olarak uyusturucu endiist-
risi de benzer eksenlerde boliinmiis durumdadir ve bu
nedenle Latin Amerikadakine benzer uyusturucu karteli
tipi yapilanmalar, Afganistan 6rneginde goriilmemekte-
dir (Weiner, 2004, s.23). I¢ savag sirasinda ortaya ¢ikan
savag agalar1 ayn1 zamanda uyusturucu ekonomisinin de
aktorleridir ve hem birbirleriyle hem de merkezi otoritey-
le gatigma ve rekabet héilindedirler. Taliban’in basarisinin
bir kismi, bu béliinmiis ve rakip liderleri zor veya rizayla
kontrolii altina almak olmustur. Bu nedenle, Islami ide-
allere sahip olmalarina ragmen uyusturucu iiretimi ve
ticaretine karsi olmalarini beklemek miimkiin degildir.
Bu durum ¢eligkili gibi goziikse de buna ¢6ziim olarak
uyusturucunun ig titketimine kars1 ¢ikmislar fakat bir dig
ticaret metasi olarak ve ‘Batililar1 zehirleyen’ bir nevi ‘cihat
aracr’ olarak kabul etmislerdir (Rashid, 2010, s.118). 2001
yilindaki bir senelik uyusturucu yasaginin arkasinda da
Islami gerekgelerden ziyade, uluslararasi toplumun ona-
yin1 kazanarak taninma elde etmek ve arz-talep dengesini
degistirerek uyusturucu fiyatlarini artirmak gibi neden-
ler bulunmaktadir (Rubin, 2004, ss.3-4; 2013, s.103). Bu
baglamda Taliban, kiiresel dlgekte bir narko-terdr orgiitii
olarak goriilmekte, hatta, baz1 gozlemciler tarafindan ‘Af-
gan uyusturucu karteli’ olarak nitelendirilmektedir (Bew-
ley-Taylor, 2013, s.9; Shannon, 2021).

Taliban, afyon tiretiminin ve ticaretinin siirmesi i¢in
gerekli olan giivenligi saglayarak hem kendisine olan deste-
¢i artirmis hem de bunun karsiliginda iiretim ve ticaretten
yiizde on-yirmi arasi ‘vergi’ alarak mali giiciinii yillik 400
milyon ile 1,5 milyar dolar arasi olacak sekilde artirmigtir
(Mansfield, 2018, s.344; UN Security Council, 2012). Kii-
resel Olcekte afyon piyasasinin yiizde 83’liik bir miktarini
karsilayan Afganistan (UNODC, 2021), uyusturucu tica-
retinde diinyanin sayili iilkeleri arasinda yer almaktadir ve
bunun mali getirisinin getirdigi giicle Taliban, ABD isgali-
nin bitmesi sonrast giinler icerisinde Kabil'i ele gecirmeyi
basarmustir.

Sonug itibariyle, Talibanin Hakkani Agi, el-Kaide gibi
teror orgiitleriyle iligkilerini stirdiirmesi ve siddeti yoneti-
minde giindelik bir ara¢ olarak kullanmaya devam etmesi,
temel gelir kaleminin uyusturucu olmasi, ayrica uyustu-
rucu tiretimi ve ticaretinin giivenligini saglayarak tiretici
ve savag agalarindan destek saglamis ve bu sayede iktidar
daha kolay elde etmis olmasi nedenleriyle, bir narko-teror
orgiitii oldugu ifade edilebilir.

SONUC

Bu ¢alisma, 6nemi ve giincelligi hem akademik diizlemde
hem de pratikte giinden giine artmakta olan terdrizm ve nar-
ko-terérizm tartigmalarina iki baglamda katki sunmayi he-
deflemistir: Bunlardan ilki; Tiirkiyede goreceli olarak az yer
bulan narko-ter6rizm kavrami ve pratikleri i¢in hem bir ¢er-
ceve sunmak hem de modelleme &nermektir. Ikinci olarak,
calisma, halihazirda ¢cok sayida olan narko-terérizm kavram-
sallagtirmas1 ve kriterlerini tartigmakta ve literatiirdeki bu-
lanikliga son vermek adina yalnizca, sug orgiitlerinin degil,
terorist olusumlarin da bir siniflandirmasini yapmaktadr.

Calismada gosterildigi tizere narko-terérizme dair tek ve
genel-gecer bir tanim 6nermek miimkiin degildir. Bu sebep-
le calisma, Makarenkonun uyusturucu-terdr bagintisinda
hareketle hangi yapilanmalarin ve siireglerin narko-terorist
ve narko-terdrizm olarak degerlendirilebilecegine dair bazi
kriterler 6nermekle yetinmis ve bunlari, en yalin bigimde, iki
farkli vakaya uyarlamistir. Bu dogrultuda, en basta Medellin
Karteli ve diger biiyiikk Kolombiyali gruplarin 1980’lerden
1996’ya kadar gerceklestirdigi; ayn1 zamanda, 2000’li yilla-
rin basindan itibaren giiniimiize kadar gelen ve devam eden
Kolombiyali bityiik uyusturucu kartellerinin devamu niteli-
gindeki Los Zetas, Sinaloa Karteli ve CJNG gibi orgiitlerin
sistematik siddet eylemleri gercek narko-terdrizm 6rnekleri
olarak incelenmistir. Onerilen kriterler dogrultusunda calig-
ma, diinyada ilk defa narko-terdrist drgiitlenme olarak nite-
lendirilen FARC igin farkli nedenlerle genel-geger bir sinif-
landirma yapmanin zor oldugunu savunmustur. Ote yandan
Taliban, uyusturucu trafiginin birgok siirecinde rol almasi ve
bu trafigi diizenleyici bir aktor olmast itibariyle narko-ter6-
rist 6rgiit olarak siniflandirilmgtir.

Sonug itibariyle, bu ¢aligmanin da gosterdigi iizere,
narko-terorizm kavrami ve olgusu her gegen giin bircok
toplumun ve uluslararas: siyasetin 6ncelikli konularindan
biri haline gelmistir ve 6nemi daha da artmaktadir. Bu dog-
rultuda, bu ¢aligma, 6ncelikli olarak Tiirkiyede devam eden
terér sorunu ve PKK’nin uyusturucu trafigindeki yeri ve
siniflandirilmast ile Filipinler ve Myanmarda devam eden
uyusturucu trafigiyle baglantili vakalarin anlagilabilmesi ve
anlamlandirilabilmesine dair gelecek caligmalara bir 6rnek
sunmakta ve literatiire katkida bulunmaktadur.

Etik: Bu makalenin yaymlanmasiyla ilgili herhangi bir
etik sorun bulunmamaktadir.
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