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Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu: Genel Degerlendirme

Yard.Dog¢.Dr.Pinar SOYKUT SARICA
Isik Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 1§letme Bolimu

International Labor Office and Labor Unions and Collective Agreements Act of
Turkey, no.6356: A General Evaluation

Abstract

International Labor Organization (ILO) the Committee of Experts on going the criticism of Turkey’s
labor legislations law, performing changes is aiming to eliminate accordance with the possibilities
enacted new law. The necessary decisions sustained through tripartite advisory board mechanism and
legislature has finally enacted the new industrial relations legislation into conformity with ILO norms
which is important to modernization of employee and industrial relations system, the Labor Unions and
Collective Agreements Act No. 6356. Doubtlessly, act will provide several benefits in terms of interests of
our country. In this study evaluates the law in terms of not only ILO's compliance with the philosophy and
the objectives of the organization but also the points open for discussion.

Key Words: ILO, authorization for collective bargaining, freedom of association, right to strike

Ozet

Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) Uzmanlar Komitesi'nin Tiirk Calisma Hukuku'na yénelik siiregelen
elestirileri olanaklar ol¢iisiinde bertaraf etmeye yinelik degisiklikleri ger¢eklestirerek yasalastirilmustir.
Uclii danisma kurulu mekanizmas: yoluyla gerekli kararlar alinmig UCO sézlesmeleri ile uyumlu hale
getirilmis "6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu" adini almistir. Ulkemizin ¢ikarlar
agisindan kuskusuz ¢esitli yararlar saglayacak olan yasa, dncelikli olarak iilkemizin ¢alisan ve endiistri
iliskileri sisteminin ¢agdaslasmast agisindan Onemlidir. Bu calismada yasa, hem UCO'niin kurulug
felsefesine ve amaglarina uygunlugu, hem de tartismaya agik noktalar: bakimindan genel bir
degerlendirme ile ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: UCO, toplu sézlesme yetkisi, orgiitlenme ozgiirligii, grev
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GIRiS

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Tliskileri Grev ve Lokavt Kanunu ile iki
ayr1 kanun halinde diizenlenmis olan sendikal
mevzuat, son 10 yilda yiiriitillen degisiklik

calismalar1  ve sosyal
diizenlemeler

taraflar arasinda

gerceklestirilen sonucu
tamamlanarak, tek bir kanun c¢atis1 altinda
birlestirilerek yeniden diizenlenmistir. 2821 ve
2822 sayili yasalarin degisiklik taslaklar1 ve
hazirlanan yeni yasa maddelerinin ¢alismalar:
yapilirken sosyal diyalog mekanizmalarinin
etkin olarak igsletildigi de Calisma Genel
Miidiirti Ali Kemal Sayin tarafindan su sekilde
belirtilmektedir: “Uclii
olusturularak, 2011 yili icinde yedi kere toplanmis,
Bakanlik biirokratlar: ve sosyal taraflarin uzmanlar:
ile ¢cok sayida teknik komite calismalar: yapilnug ve
sivil toplum kuruluglarimin gériigleri alinmigtir!.”
Ocak 2012 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) sevk edilen Kanun Tasarisi,
18 Ekim 2012 tarihinde Genel Kurulda kabul
edilerek, 7 Kasim 2012 tarihinde de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.
TBMM'ne "Toplu Is Tligkileri Kanun Tasaris1"
olarak hazirlanan yasa teklifi, TBMM'de "6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu" adm  alarak  f{glii  diyalog
mekanizmas: yoluyla kararlarin alinmasindan

Damsma  Kurulu

sonra Parlamento’dan gegerek yasalagmistir.
Yasa, yontem olarak, sendikal haklar ile toplu

sozlesme diizenini tek bir yasa altinda
birlestirmistir.

Madde gerekgelerinde yasa
degisikliklerinin, Uluslararasi Calisma

Orgiiti'niin 87 ve 98 sayili sdzlesmelerine
uyum saglamak ve 2821 ve 2822 sayili yasalarin
uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlara
¢oziimler  getirmek  amaciyla  yapildig:
belirtilmistir. Konuya salt sendika ozgiirliikleri
agisindan yaklasildiginda, yapilan degisiklikler
olumlu bir izlenim vermekte ancak kabul edilen
yasanin eksik ya da elestirel noktalarinin varlig:
da mevcut bulunmaktadir.  Calismanin

1 Sayin, Ali Kemal, (2012). 6356 sayil1 Kanunda Sendikal
Ozgﬁrlﬁk]er E-Devlet Sistemi iskollar1. Erisim Tarihi: 12
Subat 2013,

http://tisk.org.tr/upload duyuru ekler/ali kemal sayin su

num.ppt
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degerlendirmesi esas itibariyle 2821 ve 2822
yasalarin  degisiklik taslaklar ve
hazirlanan yeni yasa maddeleri

sayil
ltzerine
olacaktir.

2010 Anayasa degisikleri endiistriyel
iligkiler alaninda olumlu olmakla birlikte
genellikle UCO'niin temel elestirilerine iliskin
degildir. UCO'niin ilgili elestirileri sendikal hak
ve Ozgirlikler bashigl olup; Orgilitlenme
ozgiirliigii, sendika toplu sozlesme hakki ve
grev hakki olmak iizere {i¢ unsurdan
olusmaktadir. Bu haklar i¢ ige gegmis olarak bir
biitiindiir. Calismada bahsi gegen 0Oncelikli
haklar gibi ve Anayasal diizenlemeye bagh
olmayan diger haklarda; UCO elestirilerini
giderecek yasa degisikliklerinin yapilmasini
zorunlu gelmektedir. Bahsedilen istemlerin
dayanaklari, tilkemizin imzaladig1 ve usuliine
gore ylrirliige konulmus bulunan uluslararasi
sozlesmelerdir, UCO sozlesmeleri, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
BM Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve Avrupa Sosyal sartidir (Gorgiin, 2011: s. 51).
Ancak {iilkemizde, Uluslararast Sozlesmelerin
onaylanmasi, bu konuda getirilen hakkin
uygulanacagt
anlamma da gelmemektedir. Nitekim kagit
tizerine gegirilmis bir hakkin hayata gecirilmesi
2000:6).
ozglirliikler

derhal veya kendiliginden

miicadele gerektirmektedir (Kog,

sendikal hak ve
alanindaki 87 sayili Sozlesme ile baglilig
Orgiite iiye devlet olma niteliginin geregidir.
ligili sozlesme, Orgiitiin kurulmasindan beri
"Anayasal" bir ilkedir (Giilmez 1988: 463).
"Gerek hukuk, gerekse ig
hukukumuz bakimindan gegerlilik kazanan
uluslararas1 bir antlasma, Anayasa’ya gore
"kanun hiitkmiinde" sayildig igin ulusal hukuk
tizerinde "dogrudan etki" dogurmaktadir”
(Glilmez 1988:464). Ancak goriisler mubhtelif
birlikte 98
uygulanabilmesi  igin  uyum
cikartilmast  gerekliligi  diisiineneler  de
mevcuttur. Hak-Is Genel Sekreter yardimcist
Mustafa Pacal’ a gore “devlet memurlar: icinde
belli dlgiilerde grev hakkini tamimmasini saglayacak
bir sozlesmenin giindeme getirilmesi gereklidir. Bu
kayitla Anayasa ile getirilen degisiklik Tiirkiye nin

Tiirkiye'nin

uluslararasi

olmakla sayill  S6zlesmenin

yasalarinin


http://tisk.org.tr/upload_duyuru_ekler/ali_kemal_sayin_sunum.ppt
http://tisk.org.tr/upload_duyuru_ekler/ali_kemal_sayin_sunum.ppt
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kabul ettigi uluslararasi anlasmalara ve sézlesmelere
uygun bir degisikliktir ve Anayasanmin 90. maddesi
ile celismez” yorumunu getirmektedir. Bu
durumda, wulusal mevzuatta  Ongoriilen
kurallara uygun bicimde i¢ hukuk islemlerinin
yapilmasi kosuluyla, uluslararasi anlagmalar, i¢
hukukta ulusal yasalarin etkisine sahip
kaldig:
elestirilerde tam da bu noktada baslamaktadir.
Elestiriler esas olarak, wuluslararast hukuk
kurallarinin i¢ hukuktaki yerini anayasalarin
belirleyecegi goriisii tizerinedir. 82
Anayasasi’nmin 90. maddesinin son fikrasinda
yer alan “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalar
ile kanunlarm aym konuda farkly hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletleraras
antlasma  hiikiimleri esas alinacaktir” hikmii

olmaktadar. Ulkemizin maruz

karsisinda, UCO  sozlesmeleri baglayicilik
niteligi kazanmaktadir. Ancak uluslararas:
hukuk ile i¢ hukuk diizenlemeleriyle iliskileri
agisindan, birinin  6tekine gore yerinin
incelendigi iki temel goriis bulunmaktadur. Tlki
uluslararasit hukuk ile i¢ hukuk diizenlerinin
birbirinden bagimsiz iki hukuk diizenini
olusturdugunu savunan dualist goriistiir,
(Kaya, 1999: 55 alinti Pazarci, 1995: 18-19).
fkincisi ise birtakim farkliliklara ragmen her iki
hukuk sisteminin birbirini tamamladigini ve
kurallarin i¢ hukuk

diizenlemelerinin iistiinde oldugunu savunan

uluslararasi

monist goriistiir, (Kaya, 1999: 56 alint1 Pazarci,
1995: 20-21). Giilmez (2010) ‘ihlal etmeme’,

‘uygunluk  saglama’” ve ‘sakli  tutma’
bicimlerinde ifadelerde bulunulan
‘milletlerarasi hukuk’, ‘milletlerarasi

antlasmalar’” yada ‘Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletleraras1 andlagmalar’, ‘temel hak ve
ozgilirliiklere” iliskin olanlarla smurh degildir,
goriisiindedir. Kaya (1995:56) dualist sistemi
benimseyen {ilkelerden farkli olarak, “Tiirk
hukuk diizeninde anlagmalar dogrudan hiikiim
dogurmakta, benzer icerikli bir yasa cikarmaya
ihtiyag  duyulmaksizin ~ normatif —etkiye sahip
olmaktadwr” ifadesinde bulunmustur.
Uluslararast hukuka 0Ornek tegkil etmesi
acisindan Ozveri (2012:149 alinti Gokgeoglu
Bala 2008) Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nin 11. Maddesinde yer alan “herkes
barigcil bir bicimde toplanma 0zgiirliigii ile, kendi

cikarlarimi  savunmak icin  sendika kurma ve
sendikalara girme hakk: da dahil, Orgiitlenme
0zgiirliigii hakkina sahiptir” hilkkmiini Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararina dayanak
olarak gostermistir.

llgili sozlesmeler, iilkemizin UCO'ye
iiye olmasmin ve onaylamis oldugu 87 ve 98
dolayistyla,  hukuki
yikiimliligiinin ve uluslararasi
sorumlulugunun geregi olarak degil; demokrasi
ve dogrudan iliskili oldugu sendikal haklar ve
ozgilirlitkkler yoniinden 6nem tasimaktadirlar.

sayilli  Sozlesmeler

Temel insan hak ve ozgiirliikleri ve evrensel
degerler alaninda saglanacak diizenlemeler
ekonomik ve sosyal yapinin bicimlenecegi
temeli olusturmast bakimindan O6nemlidir.
Yasalarda var olan kisitlama ve sinirlamalarin
ortadan kaldirilmas1 yapilacak diizenlemelerin
baslangicini olusturmaktadir.

I- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
Onayladig: 87 ve 98 Sayil1 S6zlesmelerin
Dayandig: ilkeler

UCO'niin kabul ettigi Soézlesmelerin,
iiye tilke ic¢in baglayici nitelik kazanabilmesi
icin Oncelikle o iilke tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.
Tiirkiye, 87 Sayili "Sendika
Ozgiirliigime  ve  Orgiitlenme  Hakkimin

Korunmasma Iliskin Sozlesme™yi 12.07.1993
tarihinde onaylamistir. Sézlesme Orgiitlenme ve
grev haklarim1 diizenledigi igin is¢i simfi ve
sendikacilik hareketi acisindan son derece
onemlidir. S6zlesmenin icerdigi hak ve ilkeler
asagidaki gibidir2:

1) Iscilerin ve isverenlerin, hicbir
ayirima tabi olmaksizin  ve

onceden izin almaksizin sendika

2 ILO Database of Labour Legislation, ILO Convention 87
Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948
http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/conventions_1.s
html

WWW.isguc.org
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kurma ve sadece bu kuruluslarin

kurallartyla bagh olarak

istedikleri sendikalara iiye olma
hakki;

2) Is¢i ve isveren sendikalarinin

konfederasyon

kuruluslara tiye

olma hakki; bunun gibi, sendika,

federasyon ve
kurma ve bu

federasyon ve konfederasyonlarin
uluslararas1 is¢i ve isveren
kuruluslarina tiye olma hakks;
3) Isci ve isveren sendikalarinin ve
bunlarin tist kuruluslarinin, kamu
hakkin  yasaya
uygun kullanimini  engelleyen
kisitlayan ~ her  tiirli
miidahalesinden wuzak bicimde,

makamlarinin
veya

kendi tliziik ve yonetmeliklerini
diizenleme, temsilcilerini tam bir
serbestlikle se¢cme, yOnetimlerini
ve faaliyetlerini diizenleme ve
programlarini belirleme hakki;

4)  Sendika,
konfederasyonlarin tiizel kisilik
kazanmalarinin yukarida
belirtilen haklarin  kullanimim

federasyon ve

kisitlayacak nitelikte kosullara
bagh tutulmamasi;

5) Idari makamlara isci ve isveren
sendikalarini

kuruluslarini

ve bunlarn st

kapatma ya da
durdurma yetkisi taninmamasi;

6) Iscilerin ve isverenlerin
Orgiitlenme haklarin1  serbestce
kullanmalarini saglamak amaciyla
gerekli ve uygun tiim 6nlemlerin
alinmasi.

Sendikal haklar evrensel nitelik tagirlar
ve kamu gorevlilerinin ya da g¢alisanlarinin da,
diger calisanlar gibi tiim sendikal haklardan
yararlanmalar1 gerekir. Hiikiimetlerin, isveren
olarak, uluslararas1 ¢alisma normlarinin
uygulanmast ve Ozellikle sendikal haklar
konusunda ornek olmasi gerekir. Dereli'nin
(2004) "Tiirkiye'de Sendika Ozgiirliikleri" adli
calismasindaki konuya iliskin tespitlerinden
biri sOyledir; "87 sayili Sozlesmede “isgi”
sozcligil, kamu gorevlilerini de igerecek ve tiim

calisanlar1 kapsayacak bir anlamda

kullanilmistir.” Sozlesme ile saglanan
glivencelerin silahli kuvvetler mensuplar: ile
polislerin bu haktan nasil yararlanacaklar: ise
ulusal mevzuata birakilmigtir. S6zlesmeye gore,
herkesin sendika karsiti
toplu pazarlik hakkindan
yararlanmasi gerekmektedir. Ote yandan, 87
sayili Sozlesme, grev hakkina deginmemekle
birlikte, (2004) gore, Sendika
Ozgiirliikleri Komitesi, yorum ve igtihatlariyla
bu hakkin “is¢i sendikalarimin faaliyetlerini tam
bir serbestlikle diizenleme hakki” iginde
diisiiniilmesi gerektigini kabul etmistir.

ayrimciliga karsi
korunmas: ve

Dereli'ye

uco standartlarinin, evrensel
uygulanabilirligi saglamak

gerektiginde {iye devletlere “ulusal kosullara

amaciyla

uygun” diizenlemeler yapma olanaginin agik
tutulmus olmas: karsisinda, bazi yorum ve
degerlendirmeler icinde  kesinlik
kazanamamis bulunmaktadir. Ulkemizce, kabul
edilen 87, 98 ve 151 sayili sozlesmeler geregi

zaman

toplu s6zlesme ve grev hakkinin yasal statiisii
Sorun, bu hakki kullanilir hale
getirmek, kamu emekgilerinin grev ve toplu
sozlesme hakkinin kullanilmasin saglamaktan
ibarettir. sayili
Ozellikle memurlar icin grev hakkini igerip
icermedigi konusunda is¢i ve igveren kanatlar:
arasindaki siirmektedir. Bu
kapsamda, UCO denetim organlarindan hem
(UK) ve Sendika
Ozgiirliigii Komitesi (SOK) Raporlari, hem de
AB/Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlari ile

mevcuttur.

Ornegin, 87 S6zlesmenin

goriis  ayriligt

Uzmanlar Komisyonu

Turkiye'nin  grev  yasagl  konusundaki
celigkilerini yillardir yineleyerek
elestirmektedir?. SOK, UCO denetim

organlarinin en énemlilerinden biri olarak, tiim
memurlar1 kapsayan genel bir grev yasagini 87

sayili  sozlesmenin ihlali olarak kabul
etmektedir.

Ulkemiz, 98 Sayili "Tegkilatlanma ve
Kolektif ~Miizakere Hakki Prensiplerinin

Uygulanmas: Hakkinda Sozlesme'yi" 23.01.1952
tarihinde onaylamistir. Bu so6zlesme, devlet
erkini kullanan ya da devletin yonetimiyle

3 Mesut Giilmez "TIS ve Grev Hakki" 13 Temmuz 2009
http://www.egitimsenistanbul7.org/media_index.php?categ
ory_code=1246645231

WWW.1SgUC.0rg
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ugrasan memurlar disinda tim {cretli
calisanlar1 kapsamaktadir, igerdigi hak ve
ilkeler ise sunlardir:

1) Calisanlarin istihdamlarinda —ise
alinmalari, caligstirilmalart ve is
iligkisine son verilmesi acgisindan—
sendika karsit1 ayirimci eylemlere
karsi1 yeterli bir korumadan
yararlanmalar1 hakks;

2)  Bu korumanin 6zellikle bir is¢inin
isttihdamin1 bir sendikaya tiye
olmama veya tyelikten ayrilma

baglayan,

iyeligi nedeniyle veya calisma
saatleri disinda ya da isverenin
izniyle c¢alisma saatleri iginde

kosuluna sendika

sendika faaliyetlerine katilmasi
nedeniyle isten ¢ikarilmasina veya
bagka  bir  bicimde
ugramasma yol agan eylemleri

zarara

kapsamasi;

3) Isci ve isveren kuruluslarinin
gerek dogrudan, gerekse
temsilcileri veya iyeleri
araciligiyla birbirlerinin
kurulusglari, isleyisleri ve
yonetimlerine yonelik
miidahalelerine  kars1  yeterli
korumadan yararlanmalarinin
saglanmasi;

4)  Isverenler veya isveren

sendikalar1 ile is¢i sendikalar

arasinda iscilerin calisma

kosullarinin toplu sdzlesmelerde

diizenlenmesi amaciyla goniillii

pazarlik yonteminden
yararlanilmasini ve bu yontemin
tam anlamiyla gelistirilmesini
tesvik etmek ve gelistirmek icin
gerektiginde ulusal kosullara
uygun onlemlerin alinmast;

5)  Orgiitlenme  hakkina  saygiy:
saglamak amaciyla, gerektiginde

4 ILO Database of Labour Legislation, ILO Convention, ILO
Convention 98 Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949
http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/conventions_3.s
html

ulusal kosullara uygun bir
mekanizmanin olusturulmasi.

98 sayili Sozlesme, sendika karsiti
ayrimciliga karsi korunma ve toplu pazarlik
hakki agisindan, az sayidaki tist diizey memur
disindaki tim memurlart ve sozlesmeli
personeli de kapsamaktadir (Kog, 2000:17). 98
sayili  Sozlesmenin
gruplar ise, yine 87 sayili Sozlesmede oldugu
gibi, silahli kuvvetler ve polis ile s6zlesmenin
VI fikras1 uyarinca Devlet yonetiminde gorev
alan  (kamu  erkini

kapsamma girmeyen

kullanan)  kamu
gorevlileridir. Diger bir deyisle, UCO, devlet
yonetiminde dogrudan gorev almayan, yani
kamu giicii ve erkini kullanmayan memurlarin,
98 sayili Sozlesme kapsaminda olduklarini,
dolayisiyla memur statiisiine sokulmus olsalar
dahi (ulasim sektoriinde, resmi
kurumlarinda, KiTlerde, yerel yonetimlerde
calisan isciler,... gibi), kamu gorevlilerinin
iscilerle ayni sendikal ozgiirliiklerden, toplu

egitim

pazarlik ve grev haklarindan yararlanmalar:
gerektigini one stirmektedir.

oturumda Uzmanlar
Komitesi'nin 87 ve 98 ve 151 sayili so6zlesmeler
yaptigi
komitenin hazirladig1 raporlarda da iilkemize
yoneltilen Onemli bir elestiri olarak dile
getirilmistir. 98 sayili Sozlesmeye iliskin olarak

Hemen her

baglaminda degerlendirmeler,

yapilan elestiriler; Tiirkiye’de ¢ok sayida kamu
¢alisaninin yapay bigimde memur statiisiine
sokulmus oldugudur. Bunlarin dar anlamda,
memurlara iliskin 151 sayih UCO Sozlesmesi
kapsaminda degerlendirildigi ancak 98 sayili
Sozlesmenin onaylandigi durumlarda, 151
sayil1 Sozlesmeye gerek kalmadigi; Celik, 2010;
Giilmez, 2009 ve Giillmez, 2010 tarafindan
calismalarinda belirtilmektedir. Belirtilen kamu
calisanlarinin 98 sayili Sozlesmenin VI. fikrasi
baglaminda degerlendirilerek isgilerle aym
sendikal haklardan yararlandirilmalari
gerektigi iddiasidir. Celik, (2010) "Uluslararasi
calisma hukukunun en Onemli Dbelgeleri
sunlardir: UCO'niin Sendika Ozgiirligii ve
Sendika Hakkma fliskin 87 sayih ve
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina liskin
98 sayili sozlesmeleri, Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi  (IHAS), Avrupa Konseyi'nin
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Avrupa Sosyal Sarti ve GoOzden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 ve BM Ikiz Sozlegsmeleri.
151 sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkimin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin
Iliskin  UCO
Sozlesmesi ise temel bir sozlesme degildir"
ifadesini kullanmistir®. Giilmez, (1992) "87 sayili
sozlesmenin onaylanmasindan dolay1 UCO

Belirlenmesi  Yontemlerine

Anayasasinin baslangi¢ boliimiine atif yaparak
personeli' dahil tiim calisanlara
sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
taninmasinin ulkemizce ustlenilmis
bulundugunu" belirtilmistir. Ayrica Giilmez

'kamu

(1992) "87 sayili sdzlesmenin onay gerekcesine
ifadelerle 151 sayii sozlesmenin
gerekcesinin tekrarlandigini ancak 151 sayili
sdzlesmenin

benzer

icerik yoniinden 87 ve 98

sozlesmelerinin 'tamamlayicist oldugunu'
belirtmistir.

Kamu gorevlilerin sendikal haklarina
iliskin 4688 sayili yasa baglaminda konuya

iliskin  uygulamalar incelendiginde, Kog
(2000:9) calismasinda UCO Sozlesmelerinin
onaylanmasi belirli bir miicadeleyle
desteklendiginde haklarin kullaniminin
mesruluk kazanmas1 ile ilgili ornek vermis
oldugu  dikkat  ¢ekmektedir. 1982
Anayasasi’'nda kamu ¢aligsanlarinin

sendikalasmasini ve toplu pazarlik hakkini
yasaklayan bir hitkmiin bulunmadigina iliskin
tespitten
bulundugu 98 sayili UCO Sozlesmesi temel
alarak, ‘toplu pazarlik hakkini giivence altina
alir” ifadesiyle, memurlarin orgiitlenme ve

sonra, Tirkiye'nin  onaylamis

toplu pazarlik haklar1 tartismaya agildigin,

ancak  sozlesmenin  ilgili  kararlarimin
uygulatilmasinin  uzun yillar miimkiin
olamayacagini; sendikalasma Ozgiirligi

hareketinin, basta 98 ve ardindan da 87 sayili
UCO Sozlesmelerine dayanak tegkil ettigini ve
bu ugurda biiyiikk bir miicadele vererek,
haklarin kullanilmasmin saglanmasini kabul
ettirildigini belirtmistir.

II- Uluslararasi Calisma f)rgﬁtﬁ'nﬁn
Sendikalar ve Toplu Is iliskileri Grev ve

5 Celik, Aziz (2010) Mustafi Pagal'ayarut: Tahrifat nu bilgisizlik mi? Besi de
whimthttp://www.sendika.org/2010/08/mustafa-pacala-
yanit-tahrifat-mi-bilgisizlik-mi-ikisi-de-vahim-aziz-celik/

Lokavt Kanun'una Yonelik Elestirileri

Hiikiimetler 1990’1 yillardan bu yana
UCO tarafindan yéneltilen elestirileri gidermeyi
amaclayan bir diizineyi askin taslak hazirlamus,
ancak bunlarin yasalasmasi c¢esitli nedenlerle
glinlimiize dek miimkiin olamamistir. Calisma
hayatindaki tiim g¢agdas normlarin ve UCO
standartlarinin  tamamin1 karsilayacak yasal
diizenlemelerin ~ hiikiimetlerin ~ Oncelikleri
arasinda oldugu, her yil diizenlenen UCO
calisma  konferansi  oturumunda

taraflarin

sosyal

katillmi  ve yogun giindemi
tekrarlanan bir temenni olmaktadir.

uco, gecmis yillarda oldugu gibi Tiirk
Hiikiimeti'nden 30 Mayis -14 Haziran 2012
tarihleri arasinda gerceklestirilen 101. ILO
Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda c¢alisma
hayatin1 diizenleyen 2821-2822 ve 4688 sayili
yasalara degisiklik
calismalarinin eylem planina baglamasini, her
yil oldugu gibi yine talep etmistir. UCO'niin

iliskin  yiriitiilen

Tiirkiye’den  beklentilerini  giiglii  bigimde
vurgulayan bir “sonu¢”la nihayetlendigi
bilinmektedir. Aplikasyon Komitesinin

Tuirkiye'ye iliskin kararlarinda talepleri ozetle,
"Konu ile ilgili tiim gelismelerden bilgi
saglanmas1 ve ilgili tiim yasa metinlerinin
sonraki
olarak

Uzmanlar Komitesinin bir
toplantisindan  6nce  gonderilmesi"
belirtilmistir (Batur 2012: 145).

UC@, Uzmanlar Komitesi, sendikal
haklarin kamu o6zgiirliikleriyle ilgili sorunun
elestirilerini bugtiiniine dek 87, 98 ve kismen 151
sayili Sozlesmelerdeki ilkelere dayandirmistir.
Anayasada yapilan diger bazi degisikliklerin
diger
gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin taninmis
olmasi kuskusuz bu yilki UCO toplantisinda
olumlu bir izlenim yaratmis, Tiirkiye hakkinda
“6zel paragraf’ istegi bu yil icin glindemden
cikarilmistir. Bilindigi gibi bir {ilke onayladig:
sOzlesmeyi 1srarli bir bicimde ihlal ediyorsa,

yani sira memurlara ve kamu

“Standartlarin Uygulanmasi Komitesinde &zel
paragrafta yer almakta”dir. 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi”na iligkin olarak
Bakanlik ve ilgili sosyal taraflarca degisiklik
taslagi hazirlanmistir. Anayasa'da yapilan
degisiklik ile 53. maddeye kamu gorevlileri ile
ilgili asagidaki fikralar1 eklenmistir: “Memurlar
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ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma
hakkina  sahiptirler. Toplu sozlesme yapilmast
sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve
toplu sozlesme hiikmiindedir.” Bu diizenleme ile
memurlara toplu gorlismeye ek olarak, idare ile
toplu pazarlik ve baglayict toplu sozlesme
yapma hakki taninmis olmaktadir. Boylece
UCO'niin bu konuda yillardir siirmekte olan
elestirilerini kismen de olsa karsilama olanag:
dogmustur. Ancak, 98 sayili Sozlesme, toplu
pazarlik hakkint giivence altina alirken,
memurlarda oldugu gibi zorunlu olarak
hakeme basvurma uygulamalarini, bir baska
deyisle mecburi tahkimi elestirmektedir. 657
Sayili Devlet = Memurlar1 Kanununa gore

“Mevcut  kurulus  bicimine
bakilmaksizin ~ devlet ve diger kamu  tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu  hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir” seklinde tarif edilmektedir
(Ceylan 2009: 479). 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendinde
fikradaki disindaki
kurumlarda  genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir”
denilmektedir. Bu gibi isleri
yliriittiikleri kamu hizmetlerini esasen kamu

memur tanimi,

“Birinci tamimlananlar

yapanlar,

hukukuna dayal1 yetkilerle yaptiklar1 i¢in kamu
sayilirlar. "SOK,
memurlar icin genel bir grev yasagina karsi
¢ikmakta ve grev hakkinin sadece iki durumda
sinirlanabilecegini kabul etmektedir; sadece

gorevlisi yani memur

devlet adma otorite icra eden kamu
gorevlilerinin ¢alistigi kamu hizmetlerinde veya
durmas: niifusun tiimiiniin veya bir boliimiin
yasamini, kigisel gilivenligini veya saghgim
tehlikeye atabilecek, kelimenin dar anlamiyla,
zorunlu/temel hizmetlerde (ILO, Fredoom of
Association, 2006, paragraf 576)" (Celik, 2010).
Mecburi tahkim kamuda grev yasagina
girmektedir  ve
kullanmayan ¢alisanlar yapay bi¢cimde memur
statlistinde tutulmaktadir. ‘Temel hizmetler’

burada kamu erkini

kavramiyla bagdasmayan ve dolayisiyla grev
yasagina konu olmamas: gereken isler ve yerler

mevcuttur. SOK  kararlarinda da  aykir

goriinenler sunlardir: komdiir petrol sondaji,
tiretimi, tasfiyesi ve dagitim isleri; banka
hizmetleri; sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve
diger rayl toplu yolcu ulastirma hizmetleri;
egitim  ve kurumlar;; kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen temizlik isleri olarak
sinirlandirilmistir  (Gililmez ~ 1988:457-458).
Boylece,  “grev  hakkina  getirilen  yasal
kisitlamalarim,  ilgili kategorilerini
olabildigince acik ve dar olmak iizere belirlemesi
gerekir.” (Mesut, 2010).

Ogretim

memur

UCO'niin
yonelttigi cesitli boyutlarin varligma karsin,
sorunun aslinda temel olarak birka¢ maddede
toplanabilecegi  sOylenebilir. Ilki, toplu
sozlesme yetkisinin saptanmasinda aranan

yasalarimiza elestiri

barajlar ve 6zellikle iskolunda asgari %10 temsil
on kosulu uygulamasinin yapilmasidir. UCO,
yillar icinde cesitli {ilkelerdeki uygulamalara
iliskin olarak yaptig1 yorumlarda bu durumun
aykirihigina deginmektedir. Dereli (2004:13)
konu ile ilgili olarak "iscilerin isyeri diizeyinde
ve her kademedeki toplu pazarlik, ve bunun
gibi haklarinin iskolu ve wulusal diizeyde
birtakim sayisal temsil kosullarina
baglanmasmmin 98  sayii  Sozlesmenin
ongordiigli toplu pazarhik Ozgiirligii ile
celismektedir"...”Yapilmas: gereken ise on
iskolu barajinin kaldirilmasidir bu durum
Ozglir toplu pazarligy tesvik edecek ve
sendikalasma egiliminde belli bir hizlanma
saglayacaktir” yorumunu
Ikincisi; ~ tiiyelikte ve {iyelikten cekilmede
aranan noter kosuludur; Sendikalar Kanunu
noter kosuluna olumlu bir ¢oziim getirecegi

getirmektedir.

diistintilen  elektronik e-devlet sisteminin
kurulmasim yasalastirmistir. Uclinciisii  ise;
grev ertelemesi sonunda zorunlu tahkime
basvurmak zorunlulugudur;
koyucunun takdirine birakildiginda isci
aleyhine sonuglar dogurdugu belirtilmistir.
Uygulanan gesitli grev yasaklarinin daraltilmasi
yoluna gidilmelidir. Son olarak UCO'niin 98
sayili Sozlesmesi’'nin 6. fikrasi geregi, bazi
kamu  gorevlisi  kategorileri  {izerindeki
sendikalasma yasaklar1 ile kamu erkini
dogrudan kullanmayan kamu gorevlileri igin

grevin yasa

iscilerinkine benzer bir toplu pazarli§in ve grev
hakkinin yasaklanmis olmasi durumu devam
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Orgiitlenme  hakkina
amaciyla, gerektiginde
uygun bir

gerekmektedir.

etmektedir.
saglamak
kosullara

saygiy1
ulusal
mekanizmanin
olusturulmasi Son  nokta
disinda, bu sorunlar1 giderme yolunda birkag
yildir hazirlanan taslaklarla esasen bir hayli yol
alinmis olsa da belirtilen nedenlerle UCO
Ontumiizdeki donemlerde ¢Ozlime
kavusturulmamis diger elestirilerini ve bu
arada 98 sayili Sozlesmenin 6.fikras1 disinda
kalan kamu gorevlilerine grev hakkimin
taninmasi yoniindeki 1srarlarini siirdiirecektir.
UCO deki
Sendikalar Kanunu taslagi bu sorunlarin énemli
bir boliimii i¢in olumlu Oneriler getirmistir.
Onemli olan sosyal taraflarin sorunlara artik

kesin sonuglar getirmek amaciyla ve iyi niyetle

tartismalarda  yararlanilan  son

yaklagmalaridir. Yetki i¢in aranan iskolunda %
10 temsil 6n kosulunun tamamen kaldirmasi
disinda, bu konuda one siriilen diger
alternatifleri, (drnegin %5, %1 ve hatta % 0.5
gibi oranlari, ya da yetki isteyen sendikanin
belirli kosullara sahip bir konfederasyona iiye
olmasi cesidinden ¢oziimler) UCO'niin kabul
etmeyecegi ¢oziimler oldugu artik kesin olarak
anlagilmalidir. Ancak bu konun nihai bir
¢ozlime ulasmasi hususunda sosyal taraflarin
mutabakatinin gii¢
gozitkmektedir. Bu degerlendirmenin bir
ornegi, sendikalarin bagkanlarinin ve taraflarin
Sendikalar Yasasi'ndaki degisiklikleri goriismek

saglanmasi bir

hayli

{izere bir araya geldiklerinde, Tiirk-Ig'in yiizde
10'luk iskolu barajinin tamamen kardirilmasina
kars1 ¢ikarak diisiik de olsa is kolu barajinin
mevcut olmasini savunurken, DISK ve Hak-Is is
kolu barajinin tamamen kaldirilmasindan yana
goriis bildirmis olmasidir. DISK ayrica yiizde
elli art1 bir olan isyeri barajinin kaldirilmasa bile
ylizde 35 seviyelerine cekilmesini istemistir.
Isveren kesiminin temsilcisi olarak TISK de
toplu is sozlesmesi yetkisi igin isyerinde
calisanlarin yaridan fazlasinin sendika tiyesi
olmasina yonelik isyeri barajinin azaltilmasina
kars1 oldugunu cesitli vesilelerle ifade etmistir
(Egemen Gazetesi 18 Agustos 2011).

Calisma Orgﬁtﬁ’nﬁn
uluslararasi

Uluslararasi
(UGO)
standartlar1 ile ‘evrensellik’, ‘sosyal adalet’ ve
‘calisma hakki gibi degerleri 6n plana ¢ikararak

olusturdugu calisma

is hukukunun asgari kurallarimi
diizenlemektedir. UCO'niin yaklagik son on
yildir yayimladigi konferans raporlarinda

belirtildigi tizere, evrensel bazi gelismeler tiim
iilkelerde hem emek piyasalarini, hem de
¢alismanin niteligini ve tiirlerini etkilemekte ve
degistirmektedir (Dereli, 2009). UCO 'niin
kurulus amaglarindan biri de "uluslararasi
rekabet dengesini, sosyal dnlemler alan {ilkeler
lehine bozmamaktir, ancak degisim geregini
doguran gliclerin basinda “kiiresellesme”
olgusu gelmektedir. Evrensel gelismeleri
acikladigimizda ise Avrupa istihdam stratejisi
olarak tanimlanan "giivenceli esneklik kavram1"
gelmektedir. Amaci, esnek calisma bigimlerini
yasalastirarak  calisanlar istihdam
olanaklarini artirmak ayni zamanda esnekligi

icin

artirarak organizasyonlarin faaliyetlerini is
ihtiyaclarina ve artan istihdam seviyelerine
uyarlamalarina olanak saglamaktir. Ulkemizde
de 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ile
isglicii  piyasasimin
siireli is sOzlesmesi, c¢agr1 {izerine c¢alisma,
odiing iscilik, alt isverenlik iligkisi, telafi
calismasi, kisa c¢alisma, yogunlastirilmis is
haftas1 ve denklestirme siireleri, fazla ¢alisma
ve fazla siireli

esneklestirilmesi, kismi

calisma konusunda ¢esitli
diizenlemeler getirerek esneklesme
uygulamalarini yasallastirmistir, bu durum
isglici piyasalarina ve istihdamda yasanan
sorunlara neo-liberal bir bakis agis1 ortaya
koymaktadir. Bugiin gelinen noktada is yapma
kiltiirti ve kotii ¢alisma kosullar1 kaldig:
yerden daha da kotiileserek devam etmektedir,
esitsizlik artmis, sonug¢ olarak OoOrglitsiiz bir
toplum ve ¢alisan mutsuz insanlar yaratilmigtir.
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Genel
Bagkani Mustafa Kumlu'nun (2011:22) iscileri
temsilen arzusu, sendikal hareketin oldugu
kadar ortak
niteliginde, “sosyal adaletin basta c¢alisanlar
olmak {izere tiim diinyada egemen
kilinabilmesidir”. Ancak tiim diinyada issizlik,
yoksulluk, digt
ekonomi, tageronlasma, kotii ¢alisma kosullar
gibi pek ¢ok olumsuzluk giderek artarken yeni

tim  insanliginda arzusu

sendikasizlastirma, kayit

¢ Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1 (2012-2023) , (8 Subat
2012)
http://petrol-is.org.tr/sites/default/files/2012-03-uis-
degerlendirme_0.pdf
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donemde sosyal adaletin tahsis edilebilmesi ile
ilgili stipheler varligim1 devam ettirmektedir.
Makroekonomik politikalarin istihdami tesvik
stirdiiriilmesi,

edecek bigimde isgiicliniin

verimliliginin artirilmasi, isgiici piyasalarinin

katihiktan  arindirilmast  gibi  konularin
Onemsendigi hiikiimet tarafindan
belirtilmektedir.

Yapilacak yasa degisikligi gercevesinde
2821 ve 2822 sayili toplu is yasalarinin ¢agdas
normlara kavusturulmas: yoniinde temel
almmasi gereken yaklasim, yasalarda var olan
eksikliklerin  dogru
degistirilmesi gereken maddelerin uzlasma ile
sonuglandirilmasidir. Bu ortak yaklasimda
taraflarin 6nem verdikleri oncelikler itibariyle
farkliliklar
yaklagimu,

tegshis  edilmesi ve

olmast  dogaldir.  Isverenin
yasamiyla
yasalarda yapilacak degisikliklerde uluslararasi
normlarin yani sira lilke gerceklerini de o6n
planda tutma gereginin dikkate alinmasidir.

Dolayistyla hazirlanmis olan yeni yasanin ilgili

calisma ilgili  temel

tim  sosyal katmanlarin temsilcilerinin
katilimiyla ve teknik konularda uzmanlarin ve
bilim gevrelerinin alinarak
hazirlanmasi gerekir.

III- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu

goriisleri

1993
Ozgiirliigine  ve

Tiirkiye  tarafindan
“Sendika
Orgﬁtlenme Hakkinin Korunmasina liskin 87

yilinda
onaylanan

sayill UCO Sozlesmesi’nin icerdigi hak ve
ilkelerden biri "is¢i ve isveren sendikalarinin
federasyon  ve konfederasyon kurma ve bu
kuruluslara iiye olma hakky, bunun gibi, sendika,
federasyon ve konfederasyonlarin uluslararas: is¢i ve
isveren kuruluslarmma iiye olma hakk:"dir. Sosyal
taraflar arasindaki miizakereler
nihai sekli verilen 6356 no'lu yasada isveren
konfederasyonun itirazda bulundugu meslek
esasina dayali sendikalarin ve
federasyonlarinin kurulmas: esasl
gerceklesmemistir. TISK ve MESS Yo6netim
Kurulu Bagkan: Tugrul Kudatgobilik, ILO
Genel Kurulu'na hitaben 13 Haziran 2011 de
gercgeklestirdigi konusmasinda, kosulun taslak
gerekce
“meslek ve igyeri esasina dayal sendikalarin ve
federasyonlarinin

sonucunda

ve igyeri

metinden  ¢ikartilmasina olarak,

kurulmasi ulkemizin

endiistriyel iliskiler gelenegi ve mevcut yasal

cerceve ile bagdasmamas1” olarak ifade
etmigtir. Hali hazirdaki mevcut olan sendikal
yapinun olast ihtiyaglara mevcut yasal

cercevede cevap vermesi olarak da eklemede
bulunmustur. 13 Mart 2012 tarihli, baslangicta
“Toplu Is liskileri Yasas1” olarak adlandirilan
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun
tasarisinda konuya yer verilmis ancak soz
konusu sendikal yapilar, is yerlerinin calisma
basarisini bozma tehdidine kars1
yasalasamamuistir. Bu ifade ile sayilan kisilerin
kuracag1 sendikalarin, onceki yasada oldugu
gibi, toplu is sozlesmesine iliskin hiikiimlerin
disinda tutuldugu anlatilmak istenmistir. Bu
durum ”“Sendika, federasyon ve konfederasyonlarin
tiizel kisilik kazanmalarmn  yukarida belirtilen
haklarin kullanmmm kisitlayacak nitelikte kosullara
bagl tutulmamasi”; 87 no'lu sdzlesmenin icerdigi
ilkelerden bir digerine de aykiri
goziitkmektedir.  Konfederasyonlarin  toplu
sozlesme yapma ehliyeti olmamasi durumu
yeni yasada da devam etmektedir. 6356 sayili
Kanunun 3. maddesi, sendikalarin ‘Onceden
izin alinmaksizin” ilkesini koyduktan sonra,
Dereli  (2012)  "sendikalar = kurulduklar:
iskolunda faaliyette bulunur" demek suretiyle
sendikal yapinin iskolu sendikaciligi olacagini
dolayli bicimde de olsa ortaya koymustur.

Ozveri (2012: 35) 6356 Sayih Yasayi
degerlendirdigi calismasinda da belirttigi iizere,
toplu sozlesme yapilmasinda isyeri-isletme

esast getirilmistir, bu yolla da g¢ok-katmanl
sozlesme teknigi gerceklesmis olmayacaktir
vurgusunu yapmaktadir. Bediik (2012:13) "asil
isin girdigi iskolu kabul edilerek, tek bir iskolu
tespiti yapilacak ve 2822 sayili TISGLK.md.3/1
hiitkmii geregi, tek bir ‘isletme toplu is
sozlesmesi' yapilacak" goriistindedir.

uco denetim organindaki
tartismalarda Tiirkiye’nin onaylamis oldugu 87
sayili Sozlesmenin 2. Maddesini animsatarak,
“meslek esasma gore sendika kurulamamas1”
ilkesine yOneltilen elestiriye karsi,
(2004:7) kanun koyucunun “is kolu esasina
gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak
amact ile kurulan sendika” tipine dayali bir

Dereli

model olusturmay1 amagladigina; bunun esasen
Tiirkiye gibi sanayilesmeye ge¢ baslayan
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iilkelerde egemen model oldugu, s6z konusu
yasagin mevcut olmadigt donemlerde dahi
meslek ve zanaat esasina dayali Dbir
sendikaciligin Tiirkiye’de gelismemis oldugu
gercegine
istedikleri diizeyde isyeri, iskolu veya mesleki
diizeyde veya bolgesel Olgekte sendika kurma

hakki ve bunlara iiye olma hakki vardir. Isciler

isaret etmektedir. “Calisanlarin

aymi anda is kolu ve isletme diizeyinde
sendikalara {iye olabilmelidir” (Celik, 2010:278).
Sendika Ozgiirliigii Komitesinin bu konuda
almis oldugu kararlarinda sadece iskolu
diizeyinde sendika kurulmasmin 87 sayili
sozlesmeye aykiri oldugunun alt1 ¢izilmistir
(Ozveri, 2012:36). Bu durumda Celik (2012)
kaleme aldig1 yazisinda belirttigi gibi, toplu
sozlesme ve yetki konusunda da eski yasada
var olan temel diizenlemeler korunmustur.

Bir isyerinin hangi is koluna girdiginin
tespitinin yapilmas: gerekliligi (4. maddenin 3.

fikrasinda) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca isci ve isveren
konfederasyonlarinin goriisii almarak
cikarilacak  bir  yOnetmelikle saptanacag:

belirtilmistir. Is kolu sayisinin yiiksek tutulmast

esasen Orglitlenme sorununu beraberinde
getirmektedir, olumlu bir gelisme olarak is kolu
say1sl 28'den 20'ye indirilmisti
hazirlanmis yasa tasarisinda is kolu sayist 18

olarak belirlenmekteydi (Tuncay, 2011). Dereli

ancak

(2004: 31) yazisinda “sayilarinin azaltilmasi
nedeniyle birlesecek olan is kollarina ve
katilacaklar1 sendikalara bir yillik bir gecis
siiresi saglanmasi gerekliligini” vurgulanmistir.
Yetki tespitlerinin daha saglikli yapilabilmesi
icin de "Bakanlik¢a sadece isverenlerden alinan
bilgilerle yetinilmeyip T.C. Emekli Sandig1 ve
Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan saglanacak
bilgilerden" gerektigi
savunulmustur. Isci sendikasmna iiye olma
yasinin 16'dan 15'e diisiiriilmiis olmasi olumlu
bir yaklagimdir

yararlanilmasi

ve bu yaklasim ile is
kanununun kapsamina iliskin yasal yas kriteri
ile uyum saglanmustir.

17. Maddenin 3. fikrasina gore "ayni is
kolunda ve aymi zamanda farkli isverenlere ait
isyerlerinde calisan isgiler birden ¢ok sendikaya
iiye olabilir". Yapilan bu diizenleme ile esnek

zamanli c¢alisanlara aymi is kolunda farkli
isverenlerle is s6zlesmesi yapilmasi hallerinde
birden ¢ok sendikaya iiye olma ve toplu
sOzlesme yapma olanag1 saglamaktadir. Yetki
uyusmazliklarindan ve sahtecilikten

kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla

Anayasa'ya konulan bu kural, 87 sayil
Sozlesme'nin ¢alisanlara tamidigr "segtikleri
orglitlere iiye olma hakki'na aykiridir.

Gegmiste yasaklanmis olan durumun ortadan
kalkmasi, Sendika Ozgiirliikleri Komitesi'nin
olas1 glindeminde bundan
tutmayacaktir.

sonra yer

Iscinin, issiz kalmasi halinde sendika
dyeliginin 1 yil boyunca devam edecegi
kanunlasmustir. Sendika {tiyeligi ve tiyelikten
¢ikmada noter sartinin aranmayacak olmasi,
hem ulusal hem de uluslararasi cevrelerce
olumlu karsilanacak Onemli bir gelismedir.
Ayrica fyeligin ve iiyelikten ¢ekilmenin e-
devlet tizerinden hitkmii
getirilmistir. Noter
ozgilirliikleri tahsis edilmesinde Onemli bir
yaklasim olurken e-devlet iizerinden islemlerin
yapilacak olmasi bazi elestirileri beraberinde
getirmistir. Konu ile ilgili elestiriyi Celik (2012)
yazisinda "bir tiir elektronik gozetim sbz

yapilmasi
kosulunun kaldirilmast

konusu olacaktir. Bu durum kisisel bilgilerin
gizliligini ihlal edebilir ve isverenler tarafindan
koétiiye kullanilabilir" endisesini tagimaktadir.
Dereli (2012) konu ile ilgili onerisi; "daha ideal
bir ¢oziim f{iyeliklerin izlenmesi, Orgiitlenme,
yetki, arabuluculuk vb. islemleri iistlenecek,
yine Bakanlik biinyesinde ama yonetimi ve
blitgesi ~ bagimsiz
olusturulmasi olurdu" sézleriyle ifade etmistir.

tcgli bir  Kurul'un

Elektronik basvuru sisteminde Ozveri'nin
(2012:52) getirdigi elestiri, "is kolu veri tabani
bu gilinkii fiili duruma gore, isverenlerin
SGK'na yapmis olduklar1 bildirimlerden
olusacaktir"  seklindedir. Isci  elektronik
sistemde, sadece SGK kayitlarindaki dahil
oldugu is kolundaki sendikalar1
gorebileceginden  “sistemin  belirledigi is
kolundaki sendikalara {iye olabilecektir.”(Kutal
2012:164).

UCOniin sendika yoneticileriyle ilgili
bir elestirisi ise, yoneticilik siiresince isverenle
is  soOzlesmesi eden  sendika
yoneticilerine etkin bir koruma saglanmamis

devam
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olmast noktasindadir. UCO denetim organlari,
sendika isyeri temsilcileri i¢in 6ngoriilen giiglii
korumanin,  sendika  yoOneticilerine  de
saglanmasini istemistir. Yasa bu konuda bir
diizenleme yapmis ve bu yoneticilerin de isyeri
sendika temsilcileri i¢in dngoriilen giivenceden
yararlanmalarini saglamistir. Toplu is iligkileri
yasasimnin  isyeri  sendika  temsilcilerinin
glivencesine ve atanma sekline iliskin getirmis
oldugu diizenlemede ise isyeri sendika
temsilcisinin glivencelerinin tamamin
“temsilcilik siiresine” veya yeniden temsilci
olarak  atanmasma baglamigs  olmaktadir
(Ozveri, 89:2012). Dolayisiyla ayni durum
sendika yOneticileri icin de gecerli olacaktir.
Isci, sendikal faaliyetleri nedeni ile igveren
tarafindan is sozlesmesinin feshine maruz
kaldig: takdirde is giivencesi hiikiimlerine gore
dava a¢ma hakkina sahip olacaktir. Bu durum
sendika hakkina iligskin getirilen korumanin
etkili ~ bir  koruma olup  olmadigim
gostermektedir yani “sendikaya tiye olma ya da
olmamanin ve sendika faaliyetlerine katilmanin
glivencesi” niteliginde  olmaktadur. s
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi
iddiastyla agilacak davada, feshin nedenini
ispat ylikiimliiliigii isverene ait olacak hiikmii
sadece s
glivencesi kapsamindaki iscilerin dava a¢ma
hakkina sahip olduklar1 izlenimi yaratilmis ve

yasa bu yoniiyle is¢i sendikalarimin tepkisine

korunmustur. Ancak yasada

neden olmustur. Bu yondeki yoruma gore
biiyiikge bir is¢i kesimi, diger bir deyisle Is
Kanunu semsiyesi altinda fakat is giivencesi
kapsami disinda olanlar, bunun gibi Borglar
Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basmn Is
Kanununa gore calisanlar sendikal giivence
disinda kalacaklardir. Verilen hiikiim esitlik
ilkesinin ihlali anlamma gelmektedir. Ozveri
(2012: 63) konuyu su sekilde ifade ediyor
"Sendika getirmis  oldugunuz
koruma, tiyelerinin  iglerinden
atilmasini engelleyemiyorsa bu korumaya etkili
bir koruma demenizde olanakli degildir". 87
sayilli UCO Sozlesmesi’nin icerdigi hak ve
ilkelerden  biri sdyle tamimlanmaktadir;
"calisamin  ozellikle bir iscinin istihdamini  bir
sendikaya iiye olmama wveya iiyelikten ayrilma
kosuluna baglayan, sendika iiyeligi nedeniyle veya
calisma saatleri disinda ya da isverenin izniyle

tyeligine
sendika

calisma  saatleri  icinde sendika  faaliyetlerine
katilmas: nedeniyle isten ¢ikarilmasina veya baska
bir bicimde zarara ugramasima yol acan eylemleri
kapsamas: sonucu korunmasidir”. Bilindigi gibi
UCOniin vazgecemeyecegi cekirdek
prensiplerinden biri de esit davranma ilkesidir
ve bu prensip ulusal diizenlemelerle de ilke
kabul edilmistir. Ayrica bu ilke, Avrupa Birligi
Mevzuati ve Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ
sozlesme ve tavsiye kararlarinda da cesitli
bicimlerde ele alinarak diizenlenmistir. Is
Hukuku bakimindan isverene, isyerinde ¢alisan
isciler arasinda hakli ve objektif bir neden
olmadikca farkli davranmama borcu
yiiklemektedir’. 4857 sayih Is Kanunu'nun
yurtrlige girdigi 2003 yilindan itibaren
isyerinde calisan iscilere esit davranma, cagdas
is hukukunun benimsedigi temel ilkelerden biri
olarak kabul gormektedir (Baloglu, 2011:144).
2821 Sayili Sendikalar Kanunu’'nun 31. maddesi
uyarinca; "isveren, bir sendikaya tiiye olan
iscilerle sendika {iyesi olmayan isciler
arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin
mesleki ilerlemesinde, is¢inin {icret, ikramiye ve
primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara iligskin
hiikiimlerin uygulanmas: veya calistirilmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamayacaktir'. UCO standartlarinda emek
piyasasmnin ise iadeyi saglamasi Oncelikli

konusudur. Is giivencesi yasasinin
uygulanmasina doniik olarak, is¢i kesiminin
vazgecilmez ve ertelenemez  beklentileri

bulunmaktadir. Is giivencesi konusundaki
diizenleme bir anlamda yapilacak
degerlendirmelerin gostergesi olacaktir.

Yeni yasasinin en sorun teskil eden
yanlarindan biri iscilerin yarisindan fazlasinin
sendikal giivencesini ortadan kaldirmasidir
(Celik 2012 ve Keskin 2012). 30'un altinda isci
calistigt  icin is  gilivencesi  hiikiimleri
baglaminda dava agamayanlara 4857 sayili Is
Kanununun is
hiikiimleri gercevesinde dava agamayacak, ise
iade karar1 alinmasmi isteyemeyecek ama
sendikal baski ile isten ¢ikarildiklar1 iddiasi ile

giivencesini  diizenleyen

7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2009/9-485, Karar No:
2009/598, Karar Tarihi :23.12.2009.
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sendikal tazminat istemek {izere dava
acabileceklerdir. Yeni yasanin 25. Maddesi ile
30'dan az is¢i calistiran isyerlerinde calisan
isgiler ile 6 aydan az kidemi olan isgilerin
sendikal nedenle isten c¢ikarilmalar1 halinde
sendikal tazminat talebiyle dava a¢gma haklar:
ortadan kaldirilmigtir. Bu durum 4857 sayil Is
Kanununun 5. maddesine gore, is iliskisinde
veya sona ermesinde esit davranma ilkesine
aykirt  davranildigini  gostermektedir.  Isci
haklarii talep edebilmelidir (Golciikli ve
Goziibiiyiik, 2002:31). Ozveri'ye gore (2012:65)
"Orgiitlenme asamasinda ve sonrasinda sendika
iiyesi olan is¢inin isinin korunamamasi, yasal
korumanin yeterli olmamasi, isten atilmalara
kars1 sendikalarin grev, isi yavaslatma gibi
araclara agir

yaptirimlara baglanmis olmasi, uzayan yetki

bagvurmasinin  yasalarla
tespiti siirecinde iscilerin giivencesiz kalmalar1”
sistemin isleyisi ile ilgili ciddi giiven problemi
yaratmaktadir. Uzayan yetki tespiti stireci uzun
zamandir kamuoyunu mesgul etmektedir.
Olmas1 gereken is giivencesi kapsami disinda
iscilerin sendikal nedenle is
sozlesmelerinin feshi halinde dava a¢ma ve
sendikal tazminat talebinde bulunma hakkina
kabul
sendikal nedenlerle feshe kargt korunmasi, 87
ve 98 sayih UCO sozlesmelerine uyum
amaciyla olmasi kadar, sendika hareketinin

gelismesi ve gelecegi bakimindan da son derece

kalan tim

sahip olduklarimi etmektir. Iscinin

onemlidir.
Yeni yasa ile sendika ve
konfederasyonlarin mali denetimleri
denetim kuruluslarina inceletme zorunlulugu
yoniiyle  yeni  yasa,
“Sendikalarin denetimi ve mal bildirimi” gibi
konularda, uygulamada yasanan bazi sorunlara

ozel

getirilmistir. ~ Bu

¢Oziimler getirir niteliktedir. Burada amacin
sendika fonlarinda istismarin énlenmesi oldugu
agiktir. Ote yandan, sendikalarin sadece mali
agidan denetlenebilecegi UCO’ce de kabul
goren bir ilkedir. Ayrica, genel kurul karari
geregi denetim uzmanlarinin bagimsiz kisiler
olmasi, gelebilecek olasi elestirileri
cevaplamada etkili olabilecektir.

6356 sayili yeni yasada isci ve isveren
faaliyetlerde
bulunabileceklerinin belli bir madde altinda

kurulusglarinin hangi

siralanmas1 yerine bu konunun tiiziiklere
yeglenerek  bu  kuruluslarin
faaliyette bulunmasi

Kusgkusuz,

birakilmasi
serbestce ilkesi
benimsenmistir.

Amacg,

bu olumlu bir
yaklasimdr. sendikalarin  kendi ig
islerini, faaliyetlerini serbestce segebilme
hakkina sahip olmasidir. Ancak, “s6z konusu
yaklasim sendika i¢i merkeziyet¢i yaklasimin
gliclenmesine neden olurken sendika ici
demokrasinin korunmasinda ciddi
yaratabilir aranan
arasindadr. i¢ faaliyetlerinin
birlikte;
organlarinin neler olacagi ve bu organlarin kag

sorunlar
mi?”  cevap sorular
Sendikalarin
kolaylastirilmis  olmakla sendika
kisiden olusacag1 yasa ile diizenlenilmesine
devam edilmektedir.

Is kolu baraji hemen her yil Aplikasyon
Komitesi giindeminde tartisilan bir konudur.
UCO, “ikili kriter” olarak adlandirdigi bu
sinirlamay1 98 sayili Sozlesmeye aykir: bularak
siddetle elestirmistir. Bu elestirinin dayanag,
sendikalarca yetki alabilmenin, toplu pazarligin
yapilabilmesinin oniindeki 6nemli bir bariyer
olmasidir. Yeni yasa eski yasada oldugu gibi,
toplu pazarlikta isyeri ve isletme diizeyini esas
almistir. UCO'niin Tiirkiye'ye yonelttigi ve
birinci derecede 6nem tasiyan genel elestirilerin
basinda toplu sozlesme yetkisi icin aranan ikili
kriter (Ozellikle is kolu baraji) gelmektedir.
Yiizde 10 is kolu baraji, isletme is yeri barajinin
tamamen kaldirilmas: durumunu
yansitacaktir ancak yasaya gore,
baraji yiizde 10'dan ytiizde 3'e dusiiriilmiistiir.
Halbuki hazirlanan yasa tasarisinda, bu baraj
ylizde 10'dan yiizde 0.5'e indirilirken, yasada
ylizde 3'e c¢ikarilmistir. Pek ¢ok is kolunda
ylizde 3 is kolu baraj, yeni sendikalarin
kurulmasin1 engelleyici ve halen toplu is
sozlesmesi sendikalarin  toplu
sozlesme yapma hakkini ortadan kaldiric
niteliktedir (Celik 2012). Ayrica sendika,
iskolunda calisan iscilerin en az yiizde 3niin
iiyesi bulunmasi sartiyla, isyeri baraji yiizde 50

optimal
is kolu

yapabilen

+1  yetki almnmast olarak korunurken,
isletmelerde ise yilizde 401min kendi {iyesi
bulunmasi halinde toplu is

sOzlesmesi yapabilme kosulu getirilmistir. Bu
kriterlerin korunarak kalmasi durumuna ise
"gliclii sendikacilifin amaglandig: savi ile cevap
Bu kriterin korunmasi

verilmistir". esas
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itibariyle, yetki kazanma c¢abasinda olan isci
sendikalarimin diislirmeye
siirdlirecektir. Konu hakkindaki goriisiinii
Ozveri (2012:156) sdyle belirtmektedir: "Giiglii
sendikacilik icin var edilen is kolu barajinin,
teknolojinin vermis oldugu olanaklarla hem is
kolunda ¢alisan sayisimin  hem sendikali
sayisinin gercek rakamlarla belirlenebilir hale

sayisini

gelmesiyle bir¢cok sendikanin barajin altinda
kalacag1 gerceginin goriilmesi karsinda giiglii
sendikacilik i¢in ¢ikilan yolun, sendikal hareketi
getirdigi yeri gostermesi agisindan carpicidir'.
Uzmanlar Komitesi is yeri diizeyinde yaridan
fazla temsili saglayamayan diger sendikalara,
hatta higbir sendikanin bu orani bulamamasi
halinde mevcut sendikalara, en azindan {iiyeleri
adina pazarlik yetkisi taninmas: gerektigini
belirtmektedir.

Grev yasaklarinin kaldirilmasi; sendikal
hak ve oOzgilirlikler temel insani hak ve
ozgiirliikklerin ~ ayrilmaz  bir  pargasidir.
Ulkemizde 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla
kisitlanmis sendikal 6zgiirliikler uluslararasi
alanda sikga tartisma konusu olmustur. Bugiin
geldigimiz noktada sendikal haklardaki,
sendikal orgilitlenmedeki sayisal yetersizlik ve
grev hakkinin kullanimina iliskin kisitlamalar
calisma olarak
degerlendirilmektedir (Kumlu, 2011). Uzmanlar
Komitesinin siklikla elestirdigi bir konu da
iilkemizde grev ve

yasaminin  olumsuzlugu

lokavtin ~ kanunla
yasaklandig: islerin ve is yerlerinin ¢oklugudur.
Bilindigi gibi, grev-lokavt yasaklarinin sinirlar
her yasa degisikliginde giindeme gelmektedir.
UCO’ye gore, grev ancak kesintisi topluma
ciddi rahatsizlik ve sikinti verecek temel ve
yasamsal hizmetlerde kisitlanabilir. Bu hallerde
bile, yasak ancak hizmetin asgari Olgiide
verilmesini saglamaya yeterli sayida isciyi
kapsamalidir. lokavt
yasaklarinin 6356 sayili yasada da korunmasi,
orgiitlenme ve toplu sozlesme diizeniyle ilgili
87 wve 98 sayih
Sozlesmeleri'yle olan uyumsuzlugu devam
ettirmektedir (Keskin 2012). Kamuda bir reform
yapilarak dar anlamda memur sayilamayacak
genisce bir kamu gorevlisi grubu igin toplu
pazarlik-grev hakkinin diizenlenmesi hususu,
UCO'niin Tiirkiye'den beklentileri arasindaki
yerini bu y1l da korumaktadir.

Ancak grev ve

Uluslararast  Calisma

Siire¢ oOncelikle sendikal orgiitlenme
hak ve oOzgiirliigin oniindeki yasal ve idari
engellerin

kaldirilmasina  paralel Oonem

kazanacaktir.  Yasa  "grev  yasaklarinin
daraltilmas: yolunda yukarda degindigimiz
baz1 sakincalarma karsin-genis bir serbesti
tanimaktadir" (Dereli, 2012). Yasa toplu is
goriismeleri sirasinda gergeklesen menfaat
uyusmazliklar: sonucu olusan grevler disindaki
tim grevleri yasa dis1 olarak tanimlamistir.
Grev hakki {iizerindeki kisitlamalarin, UCO
normlariin ihlali niteliginde oldugu ve bu
kisitlamalarin grevin ancak toplumsal barist
tehlikeye sokmasi halinde hakli goriilebilecegi
UCO tarafindan
getirilmektedir. UCO'niin greve iligkin genel
ilkelerine gore, siyasal amacl grevler sendika

zaman zaman dile

ozgiirliikleri kapsamina girmemektedir, ancak
grevin sadece toplu pazarlikla ilgili konularla
sinirlandirilmast  da  benimsenmemektedir
(Dereli, 2004:20). UCO, gerceklesen ekonomik
ve sosyal politikalara yonelik genel grevleri,
desteklenen grevin yasal olmasi kosulu ile
dayanisma grevlerini, bariscil nitelikteki is
yavaslatma, verim diislirme ve oturma grevi
gibi direnigleri grev hakki icinde
degerlendirmektedir. "Desteklenen grev yasal
bir grev ise dayanisma grevi de yasaldir" (Celik,
2010: 280). Yeni yasanin kanunlagsma gerekgesi
Ozveri'ye gore (2012: 151), "isyeri isgali, isi
yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler
ise iscilerin baglilik borcu ile is géorme borcuna
aykirilik olusturan eylemler” olarak
nitelendirilmektedir.

Tiirkiye'ye en ¢ok ve en sik yoneltilen
bir elestiri de grev ve lokavt hakkini engelleyen
diizenlemedir. 2822 sayili eski kanunun 33.
maddesine gore, "Bakanlar Kurulunun grev
veya lokavti, genel saglig1 veya milli giivenligi
bozucu nitelikte ise Kararname’yle altmig giin
siireyle erteleyebilmesi, 0Ozellikle erteleme
siiresi sona erdiginde taraflar anlasamamigsa
veya uyusmazlik 06zel hakeme de intikal
ettirilmemigse, uyusmazhigin Yiiksek Hakem
Kurulu'nca ¢oziimiinii Ongdrmekteydi". Bu
diizenleme, sonuc¢ta mutlak bir grev yasagina
doniistiigii  gerekgesiyle UCO tarafindan
elestirilmektedir. Burada karar, gesitli keyfi ve
siibjektif etkilere acik olarak
nitelendirilmektedir. Ote yandan, bir hakkin
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ertelenmesi soz konusu olduguna gore, hakkin
tekrar kullanilabilmesi gerekir. Yeni yasaya
gore sagligt veya gilivenligi gibi
nedenlerle ertelenecek grev ve lokavtlarla ilgili

toplum

olarak taraflar anlasamamislarsa, alt: is giinii
icinde taraflardan basvurusu
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi
takdirde isci sendikasinin yetkisi diiger.” Hiikmi ile
grev ve lokavt hakkini engelleyen yaklagim
tekrar benimsenmistir. Karar, grev ertelemesi
yetkisini zorunlu tahkimle sonuglanan bir grev
yasagina doniistiirmektedir.

Sosyal dek
yaptiklari gesitli diyalog ¢abalarinda, son karar
hari¢, bircok konuda bir hayli
almiglardir. Kutal ve Isikhi (2012), yapmis
olduklar1 konusmalarda
noktayr su sekilde
hakkinin Anayasa’da son derece simurli bir
kapsamda giivence altina alinmasma karsin,
grevin yasaklanmasi ve ertelenmesinin yasa

birinin lizerine

taraflar ~ giiniimiize

mesafe

konunun  geldigi

agiklamiglardir; "Grev

koyucunun takdirine birakildigini, uyusmazlik
hallerinde konunun genis Ol¢lide idarenin
altinda bulunan Yiiksek Hakem
gotiiriilmesinin ~ is¢i  aleyhine
sonuglar dogurdugunu” belirtmislerdir. Kutal
ve Isikl1 (2012) ayrica, "Grevli, toplu sozlesmeli

niufuzu
Kurulu'na

sendikal hak ve ozgiirliiklerin yeterli olmadig1
bir tilkede yalnizca is¢i ve emekgi haklarimin
degil, cogulcu demokrasinin de eksik ve
yetersiz kalacagina" dikkat ¢ekmislerdirs. Tiirk-
Is Genel bagkami Mustafa Kumlu ise UCO
Genel Kurulu'na hitaben 14 Haziran 2012 de
gerceklestirdigi ~ konusmasinda, = Uzmanlar
Komitesi'ne hitaben, "Tiirkiye'de ¢alisma hayatini
ve sendikal haklart dogrudan etkileyecek yasal
degisikliklerin orgiitlenme, grev, toplu pazarlik ve
diger tiim temel hak ve Ozgiirliikleri garanti altina
alinmast gerekliligi”nin altini ¢izmistir. Ancak
konferansin yapildig1 giinlerde “Tiirk havacilik
sektoriinde grev  hakkini  yasaklayan — yasanin
TBMM'de  kabul  edilmis  oldugunu”  da
belirtmistir. Hak-Is Genel Sekreter yardimcisi
Mustafa Pagal'm 27 Agustos 2010 tarihli
yazisinda, gesitli iilkelerde kamu gorevlilerinin
grev hakki kullanimina iligkin = goriisii
“diinyanin pek cok iilkesinde (Isve¢ gibi iilkeler

8 http://www.emek.org.tr/kategorisiz/223-prof-dr-fazil-
saglam-prof-dr-metin-kutal-prof-dr-alpaslan-isikli.html

harig) devlet ve hiikiimet adina yetki kullananlar ise
orgiitlenme,  toplu  sozlesme yapma  hakkim
kullanabilmekte ancak grev haklart
bulunmamaktadir” yoniindedir. Bu durumda da
baz1 UCO Uzmanlar
Komitesi'nin elestirileri devam edecektir.

Sonug¢

temel noktalarda

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
daha onceki degisiklik taslaklarinda 6ngoriilen
bazi diizenlemeleri ve bunlara yapilan
elestirileri de dikkate alarak, 2821 ve 2822 sayili
kanunlarda degisiklikler 6neren son taslaklarini
hazirlamis ve bunlari sosyal taraflarin goriisiine
sunmustur. Hazirlanan taslaklarin
degerlendirilmesi  sonucunda 6356
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

sayili

olusturulmustur. Bakanlik bu taslaklarda, bir
yandan uygulamada karsilasilan bazi sorunlara
¢ozlimler getirmeye calisirken bir yandan da
UCOniin yukarda deginilen elestirilerinin bir
kismini ¢6zmeyi amaglamstir. Yasa ayrica, 4857
sayill  yeni
terminoloji kullanmaya ve ayni zamanda bazi
maddelerde de Avrupa Birligi normlarina
uygun diizenlemeler getirmeye calismistir.
Onceden hazirlanan taslaklar UCO'ye de
iletilmis ve Onerilerden bir¢ogu hakkinda
Uzmanlar  Komitesi 2012  Raporu’'nda
degerlendirmeler yapmustir. Calismada yasanin
sadece UCO elestirilerine ¢oziim getirmeye

“Is  Kanunu”na uyumlu bir

caligilan boyutlar1 agiklanmistir. Yasa, UCO
elestirilerinin hi¢ olmazsa bir kismina ¢6ziimler
getirmek amaciyla yaptig1 diizenlemelerin yam
kargilagilan
cesitli

sorunlari
degisiklikler

sira, uygulamada

gidermeyi amaclayan

getirmistir.

Calisma kars1
kalinan sorunlar {ilkedeki ekonomik ve sosyal
gelismelerin yansimas: olarak genis bir kesimi
etkilemektedir. Calisan kesimin beklentilerinin
karsilanmasi bir biitiin olarak uygulanacak

yagsaminda karsiya

politikalar alimmalidir.
Ulkedeki sosyal esitsizlik ve adaletsizliklere,
sosyal devlet anlayisi ve sosyal politikalar
cercevesinde ¢Oziim iretilmesi gerekmektedir.
Calisma hakkin refah devleti
anlayisinin yerlesmesine yonelik diizenlemeler

yapilmalidir. Ozveri (2012:157), gelismis ©n

cercevesinde  ele

esas alan
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kosulsuz ve sartsiz demokratik ortamin
teminini savunmakta ve bu temini sendika
toplu is sozlesmesi haklarinin etkin bir hak
olarak kullanilabilmesinin en temel kosulu
olarak gormektedir.

Yasada ayrintili kurallarin getirilmeye
calisilmis oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu
detaylandirmanin nedeni, 6nceki donemlerin
uygulamalarinda karsilagilan birtakim
sorunlara  ¢Oziimler getirme gereginden
kaynaklanmaktadir. Hazirlanan yeni yasanin
tasidigr belirli kisitlara ragmen bazi olumlu
oldugu
sOylenebilir. S6z konusu kisitlarin kaynaklari;
ilk olarak Anayasa'min Ongordiigii baglayic
sinirlamalar, daha sonra belli konularda sosyal

diizenlemeler getirmede basarili

taraflar arasinda mutabakatin saglanamamasi
ve ulusal kosullardan kaynaklanan uygulama
deneyimi ve sorunlari olarak
nitelendirilmektedir. “Ulusal kosullar” kisid1
i¢in, "isyeri ve meslek esasina gore" sendika
kurulamamasi, “bilgi verme ve damisma”
islevleri gorecek ve “isyeri konseylerinin"
olusturulamamasi, "konfederasyonlarin” toplu
sozlesme ehliyeti olmamas: ve bunlar gibi
benzeri olan konular gosterilebilir. Yeni yasa
konunun uzmanlarinin 1sik tutmasi ile bazi
hukuki tartismalara yol agabilecek ve belki de
uygulamada bu diizenlemelerden de birtakim
dogacaktr. Ancak,
sistemimizin yirmi yili asan deneyimlerine

sorunlar yasanin
dayanilarak hazirlandigr siiphe gotiirmez;
amacina uygun bicimde uygulandig: takdirde,
getirilecek hiikiimlerin aksakliklar1 genis dlciide
giderebilecegi sdylenebilir.

UCO Uzmanlar Komitesi'nin Haziran ayinda
toplanan oturumundaki goriismelere temel
olan 2011 raporunda iilkemize 87 ve 98 sayili
Sozlesmeler baglaminda yine yer verildigine
gore, soz konusu taslaklarin degerlendirilerek
yasalastirilmasi, kuskusuz iilkemizin c¢ikarlar
agisindan  gesitli  yararlar  saglayacaktir.
Oncelikle yasalagtirma, {ilkemizin endiistri
iliskileri sisteminin c¢agdaslasmas: acisindan
onemlidir. Uzun stireli taslaklarin
degerlendirilmesi sonucu olusan yeni yasa,
ilkelerine,  UCO
sozlesmeleri ve tavsiye kararmna, onaylanmig
diger uluslararas1 sozlesmelere uygun olmasy;

evrensel demokrasi

Ozellikle sendikal hak ve oOzgiirliiklerin yani
orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu s6zlesme hakki ve
grev hakki olmak iizere yasada en gliclii sekilde
glivence altina almasi beklenmektedir. Yeni
yasa Ozellikle sendika kurma ve sendikalarin ig
isleyisleri agisindan kimi simrh iyilestirmeler
getirmekle birlikte, ozellikle toplu pazarlik ve
grev hakkina iligkin sinirlamalar1
siirdiirmektedir. Sendikal haklarin kullanimina
iliskin Kutal ve Isikhi (2012) goriislerinde de,
"sendikal Orgiitlenme ve toplu pazarlikta son
yasalarda kaydedilen olumlu bazi gelismelere
karsin yetersiz yonler ve elverissiz hiikiimlerin
devam durumun
Cumbhuriyeti ile UCO arasindaki iligkilere
kacimilmaz olarak yansiyacagr®" vurgulanmstir.

Son hazirlanan yasa cergevesinde eksik ve

ettigini; bu Tiirkiye

belirsiz  kalan noktalar {izerinde tilkemizin
UCO Uzmanlar Komitesi'nin  elestirileri
dogrultusunda sorgulanma olasilig1

bulunmaktadir. Ancak yoneltilen ya da
yoneltilecek elestiriler sonucunda Tiirk end{istri
iligkileri sistemi yillar icinde daha demokratik
ve ozgiirliik¢li nitelik
Sendikalasma ozgiirliigiine iliskin her tiirlii
baski ve siddetin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli ortamin saglanmaya devam edilmesi

kazanacaktir.

sarttir, bu tip kisisel Ozglirliikleri ortadan
kaldiran mevzuatin, sosyal ortaklarla beraber
tam bir konsiiltasyon igerisinde gozden
gecirilmesi ve sosyal ortaklarin desteginden
faydalanilarak mevzuatin olusturulmas: ve
¢ozlime ulastirilmasi gerekmektedir.

9 http://www.emek.org.tr/kategorisiz/223-prof-dr-fazil-
saglam-prof-dr-metin-kutal-prof-dr-alpaslan-isikli.html
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