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OZET

Giinlimiizde, sosyal glvenlik sistemi, mali mevzuatlar ve vergi
uygulamalari yéni ile Avrupa Birligine uyum saglama calismalari hiz
kazanmigtir. Bu cercevede kayitdisi ekonominin blyikligini en aza indirme
ve kayit ici ekonomideki kacgis ve c¢ikisi Onleyerek vergilemede gercek
degerlere (bliyiikliiklere) ulasma gibi iki Bnemli sorunun varhdi dikkati cekmekte
ve sorunlarin en dogru yéntemlerle ¢6ziimi 6nemli gériilmektedir.

Bu c¢ercevede;, kayitdisiligi  énleyici  fonksiyonu olan yasal
diizenlemelere ve kurumlarin etkin denetim alt yapisina sahip olmasina daha
fazla ihtiyag bulunmaktadir. Yapilan arastirmada denetimlerin kayitdigiligi
6nlemedeki rolii ve etkinligi degerlendirilmeye c¢aligiimis olup, alan arastirmasi
bulgular ile denetim-kayitdisilik etkilegimi ve sonuglari perakende sektéri
acgindan Bursa boélgesi igin incelenerek bu perspektiften yola gikarak biitiin igin
yorumlanmistir. Buradan hareketle kayitdisilikla etkin miicadele ybntemlerinin
uygulama Onerilerine galismada yer verilmistir.

Anahtar Soézciikler: Kayitdisi ekonomi, vergi ve sosyal giivenlik yiikleri,
denetim.
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ABSTRACT

Recently, EU accordance, in terms of social security system, fiscal
legislations and taxing exercises, has gained momentum. In this context, two
important matters arise; minimizing the shadow economy and preventing leaks
in registered economy to achieve real values (extent) and it seems highly
important that these matters be solved through the most proper ways.

In this sense; it is now more crucial to have legislative regulations to
prevent shadow economy and for institutions to have more effective auditing
infrastructures. This paper discusses the roles and effectiveness of the auditing
exercises and a general analysis has been reached through a field study
focusing on auditing-informality interactivity and its results in retail industry in
Bursa. Thus, suggestions for an effective struggle against unregistered
economy have also been included in the study.

Key Words: Shadow economy, tax and social security burdens, auditing.

GIRIS

Kayitdisi ekonomi gunumuizde gelismis, gelismekte olan,
doénusim gecirme slrecine giren hemen her Glkenin ¢6zUmunad 6ncelikli
goérdugu, ancak Uzerinde galisirken de yoruldugu bir sorun alani haline
gelmigstir. Ortaya ¢ikis nedenleri ve buyudkligu, Ulkelerin ekonomik, mali
ve sosyal boyutta yapilarindaki dediskenlie, uygulanan sistemlerin
eksik ve aksayan yodnlerinin olmasina, ekonomik bireylerin davranigsal
istekliliginin dizeyine gore farklilik gdsterebilmektedir.

Ulkemiz icin de kayitdisilik olgusu, pek ¢ok yoni (ortaya ¢ikis
nedenleri, buydkligad, vyarattigi sonucglar ve yansimalari vb) ile
akademik, siyasi ve sivil toplum 6rglUtlenmelerinin  olusturdugu
platformlarda Uzerinde ©6nemle durulan bir konu haline gelmigtir.
Ozellikle Avrupa Birligi'ne mali agidan uyum saglama c¢alismalari
dogrultusunda kayitdisi ekonominin blyUkliguni en aza indirme ve
kayit ici ekonomideki kagis ve c¢ikisi Onleyerek gercek bulyukliklere
ulasma gibi iki 6nemli sorunun en dodru yontemlerle c¢b6zime
ulagtinimasi gerekmektedir. Bu noktada kayitdisiigi engelleyici
fonksiyonu olan yasal zeminin varligi, etkin denetim fonksiyonunun
olusumu ve yaptirim giicl olan cezai mekanizmanin iglerlik kazanmasi
onemli gorilmektedir.
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Yapilan calismada 6ncelikle vergi, istihdam ve sosyal guvenlik
boyutunda kayitdisilik nedenleri ve uygulamalarina iliskin saptamalarda
bulunulmus, kayitdisi ekonomik faaliyetlerde genisleme ve bu
faaliyetlerdeki artisin dikkate deger sonucu olan bitce agiklar
baglaminda kayitdisihgr 6nleme gerekliligi ortaya koyulmaya
calisiimistir.

Kayitdisi ekonomik yaklasimlarin pek ¢ok Ulkede yarattigi mali
ve sosyo-ekonomik olumsuzluklarin tehlikeli boyuta ulagsmasi gibi
gunimuz gerceginden yola cikildiginda; 6nlenmesi yoninde etkin
politikalarin hayata gecirilmesinin artik kaginilmaz hale geldigi kabul
edilen bir gercekliktir. Calismanin devaminda; kayitdisiidin énlenmesi
noktasinda kullanilabilecek etkili araglardan biri olan denetimler konusu
ele alinmig ve denetimlerin kayitdisiligi 6nlemedeki rolu ve etkinligi
Uzerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Ozellikle llkemiz agisinda
uygulanabilecek politikalara bakis agisi vermesi duslincesi ile Bursa'da
perakende sektorinde kayitdigilik konusunda yapllan gok yonlu alan
arastirmasinin bulgularindan bu konuda yararlaniimistirt™

Ulasilan veri ve bulgularin da yodnlendirmesi ile kayitdigilikla
etkin mucadele yontemlerinin belirlenmesinde politika Uretenlere katkida
bulunmak (zere detaylandirilan uygulama &nerilerine ¢alismanin
sonunda yer verilmistir.

I. KAYITDISI EKONOMI

Kayitdisi ekonomiyi olusturan fiil ve davraniglar farkh
ekonomilerde farkli sekillerde ortaya ¢gikmakta ve bu kapsamda olgunun
farkh adlar ile anilmasina yol agmaktadir. Gizli ekonomi, beyan disi
ekonomi, paralel ekonomi, gériinmez ekonomi, yasadisi ekonomi, gri
ekonomi, el alti ekonomisi, kara ekonomi vb. gibi tanim ve kavramlar
benzer igerikleri belirtmek amaciyla kullaniimaktadir (Yilmaz; 2004:16).

Bu konuda Koban, Firat ve Selimoglu tarafindan yapilan ve perakende
sektorinde aktif katilimcilarin kayitdisilik yaklagimini gérmek Uzere uygulama
alani olarak Bursa’'nin secildigi alan arastirmasinin bulgulari da, tlkemizde
kayitdisiiga bakisi yansitmasi ve pek ¢ok Ulkede yapilan arastirmalarin
sonuglarini desteklemesi yonuyle 6nemli gérilmektedir. Arastirma kapsaminda
bu ydnde sorulan sorulara verilen cevaplar bu gorusleri destekler niteliktedir.
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Tarkce literatirde ise daha fazla “kayitdisi ekonomi” terimi
benimsenmistir’™.

Kayitdisihik olgusu toplumlarin sosyo-ekonomik ve kdltirel
anlamda gelismiglik yapisina da bagl olarak pek ¢ok dinya Ulkesinde,
degisik sektorlerde, degisken yapida ortaya c¢iksa da; temelde asgari
mustereklerinin olustugu gérulmektedir.

Sosyal bilimlerde kayitdisi ekonomi, 6ncelikle ve 6nemli olarak
iktisat teorisi ve politikasi icin bir zorluk olarak
degerlendirilmektedir(Schneider, Enste; 2004:4). Ulkelerin ekonomileri
Uzerinde olumlu/olumsuz yansimalari olan ve blinyesinde ¢ok sayida
ekonomik aktiviteyi barindiran bu ekonomik zorlugun hacmi giderek
buyumektedir. Bu durum politika Gretenlerin kararlarini olumsuz yonde
etkilemekte ve yapisal sorunlara neden olmaktadir.

Yasal alandan yasadisi alana kadar uzanan, bazi yonleri ile
birbirinden farkh degerlendirilebilecek, ancak bazi noktalarda ise
birbiriyle ilintili pek cok faaliyeti icermektedir. Son dénemde; 6zellikle
son yirmi yilda, dinyada gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok Ulke
ekonomisinde kayitdisi faaliyetlerde gdzlemlenen artis, ekonominin
dinamikleri Uzerinde yarattigi asinma ile dikkat cekici boyutta olup,
tehlike sinyalleri vermektedir.

Birgcok Ulkede buyukligu ve ekonomik yansimalari ciddi boyutta
tartisilan bu olgu ile mucadele edebilmek Uzere, dncelikle genel kabul
gbébrmis tanimini vermek ve cercevesini ¢izmek &énemlidir. Ancak
buradaki ayrinti ise, tanimlamadaki zorluktur. Hentz kiresel bir tanim
verilmesi gugtlr. Bu durum, olayin boyutunun genis dlgekte olmasi ve
farkl Glkelerde farkli ekonomik aktiviteleri blinyesinde barindirmasindan
kaynaklanmaktadir(Schneider, Enste; 2004:7).

Calismalarin buylk bir kisminda yer bulan bir tanim vermek
gerekirse; resmi kayitlara girmeyen, gayrisafi milli gelir hesaplarini elde
etmede kullanilan bilinen istatistiki ydontemlere gore tahmin edilemeyen,
milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ve kanuni belgeler ile

“Baglangigta Prof. Dr. Osman Altug tarafindan, devaminda diger
akademisyenler tarafindan da benimsenen ve kullanilan kavram, gerek maliye
gerekse sosyal politika alaninda olguyu agiklamada yaygin kabul gérmustar.
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belgelendiriimeyen ekonomik islem ve faaliyetlerin batinid olarak
degerlendirildigi gézlenmektedir(Derdiyok; 1993:54).

Siddetli artan kamu harcamalarina karsin, hacmi gin gectikce
daha da biylyen kayitdisi ekonomik faaliyetler ve vergi gelirleri
kaybiyla ortaya ¢ikan butce agiklari, ekonomik kararlarda belirleyici olan
istatistiki verilerde eksiklik ve hatalar ile bu verilere dayali olarak alinan
yanhg kararlar ve grinin surekli degisen tonlarina birinen iktisadi
karmasiklik kayitdisi ekonomideki genislemenin ilk akla gelen
yansimalari olmaktadir (Prokhorov; The World Unobserved Economy,
2001, www.msu.edu/~prokhorov/a.pdf).

GUnUimuzde de bu tur faaliyetlere bagl kazanclarin dinya
GSMH’sinin dikkate deger bir payini olusturdugu Friedman, Schneider
ve Enste, Giles ve diger bazi ekonomistler tarafindan yapilan
arastirmalarda ortaya konulmakta ve rapor olarak sunulmaktadir.
Yapilan aragtirmalarda bu tur ekonomik faaliyetlerin bayuklugune iliskin
rakamsal degerlerin dogrulugu tartigilsa da; bu konuda en ihmli
tahminler bile diinya GSMH’sinin ylizde onunu astigini géstermektedir.
Dunya reel GSMH verileri kullanildiginda son on yil boyunca surekli
artis egiliminde olan bu kaybin 2000 yilinda dért trilyon dolar astigi
ifade ediliyor ki; bu rakam yillik dinya mal ihracatina yakindir
(Prokhorov; The World Unobserved Economy, s.7,
www.msu.edu/~prokhorov/a.pdf).

Kayitdisi fiil ve davraniglarin ekonomi literatliriinde uluslararasi
olgu olarak 70’li yillarin sonlarinda ortaya ¢iktigi1 seklindeki goéristn yani
sira, bu cergevede ilk ekonomik incelemenin 1940’ yillara kadar
uzandidi da bir baska gerceklik olarak gorilmektedir. Bu konuda ortak
zemin aramak (zere ilk konferans 1983 yilinda Almanya’da
gerceklestiriimis, ancak tanimi noktasinda tam bir uzlasma
saglanamamis,  katihmcilar  birbirinden  ¢ok  farkh  tanimlar
kullanmiglardir. Sadece belirli noktalarda bugin de gecgerli olan ve
kayitdisiligin sonuglarini yansitabilecek bazi birlestirici temalar ortaya
koymuslardir (Prokhorov; The World Unobserved Economy, s.7,
www.msu.edu/~prokhorov/a.pdf).

Dinya ekonomisinin énemli bir kismini tegkil etmesi, yasal ve
su¢ teskil eden fiillere bagh ortaya c¢ikmasi, ulusal gelire dahil
edilememesi, Olculemeyen bazi degerleri icermesinden dolayi
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istatistikler Gzerinde yaniltici olabilmesi ve istatistiklerin guvenirligini
sorgulatmasi, devaminda ise politika Uretenlerin sagliksiz kararlar
almasina yol agmasi kayitdisi ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi
gerekliligini ortaya koyan temel satirbaglaridir (Prokhorov; The World
Unobserved Economy, s.7, www.msu.edu/~prokhorov/a.pdf).

O nedenle bu olgunun tam olarak olmasa da ortadan
kaldinimasina yo6nelik tedbirler konusu Uzerinde de ciddiyetle
durulmaktadir. Ginimuzde pek ¢ok ekonomi icin carpici yapisal 6zellik;
dikkate deger buylUkluge ulasan kayitdisi ekonomik faaliyetler ve
bununla nasil ve ne sekilde basa ¢ikilabilecedi konusunda bir goéris
ortakliginin olmamasidir (Prokhorov; The World Unobserved Economy,
s.5, www.msu.edu/~prokhorov/a.pdf). Belki de ekonomik zorluk olarak
gorilmesi gereken de budur. Bu zorlugun asiimasinda ise; baslangicta
taniminin  dogru yapilmasi, kapsaminin ve alaninin belirlenmesi,
yansimalarinin oOlgiimesi ve sinirlarinin gizilmesinin énemli ayrintilar
olarak dikkate alinmasinin gerekliligi ortadadir.

Il KAYITDISI _EK_ONOMiK YAKLASIMLARIN ULKE
EKONOMILERINE ETKISI

Glnumuzde Ozellikle gelismekte olan ve/veya donugsum
surecinde yer alan bircok Ulkede temel ekonomik problemlerden biri
“‘butce aciklari” konusudur. Bltge aciklarina iliskin geleneksel
makroekonomik teorilerin incelenmesi bazi 6nemli sonuglara
ulasiilmasinda etkili olmaktadir. Batge acgiklarinin ekonomi Uzerine
yansimalari arasinda ekonomik tasarruflarda ve sermaye birikimlerinde
erime, yatirnmlarda daralma ve bunlara bagli ekonomik biyime hizi
Uzerinde yavaglatici etkileri 6nemlidir. Uzun vadede ise, i¢c ve dis
borclanmada hizli artig ve ulusal hesaplarda duzensiz ve dengesiz
gelisim (Economic Survey; Jully, 1998:5,
http://www.tranparency.md/Docs/n1_eng.pdf) olarak sorun daha da
belirginlesmektedir.

Bu 6nemli ve ekonomik yayihmi hizli olan sorunun ¢ézimune
yonelik somut dnlemler gelistirmenin gerekliligi agiktir. Bu ¢ercevede var
olan geleneksel yontemler arasinda (Economic Survey; Jully, 1998: 8,
http://www.tranparency.md/Docs/n1_eng.pdf );
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-destekleyici kredilerle bitge acgiklarinin finanse edilmesi,

-vergi oranlarinda artis ve yeni vergilerin uygulamaya koyulmasi,
-para basimi ve emisyona bagli kazang edinimi,

-devlet giderlerinin azaltilmasi ve

-vergi digina ¢ikma, vergiden ve diger kamu yukamluliklerinden
kacisa olan yonelim ile etkin micadele sayilabilir.

Destekleyici kredilerle bltce aciklarinin  finanse edilmesi,
ulkemizde ve bu sorun ile basa ¢cikmaya g¢alisan pek ¢ok ulkede siklikla
basvurulan kisa vadeli ¢ézim yontemi olarak goérilmustir. Ancak
ulkelerin kamu kesimi borglanma geregindeki hizli artisa bagh dis
borg¢larindaki biylimenin ekonomik istikrar Gzerinde ciddi tehdit unsuru
olan boyuta ulasmasi ile daha saglikli tedbirler alinmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Zira; bitge agiklarinin finansmaninin borglanma yolu ile
karsilanmasi, Oncelikle faiz oranlarinda artisa yol ag¢makta; faiz
oranlarindaki artisin ise yatirimlari azaltarak, gerek milli gelir gerekse
istihdam Uzerinde olumsuz yansimalari dalga dalga genislemektedir.
Devaminda ise artan borglanma maliyetine bagli olarak daha fazla
bitce aciklari ve igcinden cikilmasi zor bir déngu ortaya ¢ikmaktadir(Us;
2004:13).

Para basimi ve emisyonda artis ile kamu agiklarinin kapatiimasi
yoninde ekonomi politikasi tercihinin negatif sonuclari ise; tartisma
gétirmeyecek kadar aciktir. Ozellikle ekonomide enflasyonist gelisim
Uzerindeki roli buydktir (Economic Survey; Jully, 1998: 15,
http://www.tranparency.md/Docs/n1_eng.pdf ). Ulkede para basim hizi,
para talebi artis hizini astiyi oranda enflasyon beklenen son olmaktadir.
Nitekim gelismekte olan Ulkelerde enflasyon bir bitgce dengesi
sorunudur. Enflasyon kamu harcamalarini arttirmakta, bu ise agiklar
buyutmekte ve yine ortaya kisir bir enflasyonist déngu (Arjantin, Bolivya,
Brezilya ve Tlrkiye'de oldugu gibi) gikmaktadir (Batirel; Tezel; Onder;
Ozmucur; 1989:52).

Bltce gelirlerinde vergi gelirlerini arttirarak bir blyime elde
edilmesi de ekonomi politikasi belirleyicileri i¢in bir tercih olabilmektedir.
Ancak; mevcut vergilerin oranlarinda artis ve yeni vergilerin uygulamaya
geciriimesi  seklindeki bir uygulamanin da sonuglari  supheli
olabilmektedir ( Economic Survey; Jully, 1998:15). Ek vergiler agirlikla
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kayith kesimin vergi yudkina arttirirken, kayitdisihida tesvik unsuru
olusturabilmektedir(Us; Ankara: TCMB. Arastirma Gn. Md.lugu, 2004,
s.13). Cunkl; mali yikte %1’lik bir artisin kagirilan vergide en iyimser
tahminle %2-3 oraninda bir artisa neden olabilecegi de tartisilan konular
arasindadir (Economic Survey; Jully, 1998: 8,
http://www.tranparency.md/Docs/n1_eng.pdf).

Kamu harcamalarinin azaltiimasi ise; kismen kisa vadede bltce
aciklarini hafifletmede kullanilabilirse de, hem sosyal hem de ekonomik
sonuglari itibariyla zor bir yontem olarak gértlmektedir. Geleneksel
makro ekonomik modeller, kamu harcamalarinin azalmasinin GSMH’da
kicllmeye ve bunun da belki kisa bir sure i¢cin sorunu ¢ozebilecegine,
buna kargin, ekonomik biyime Uzerinde geriletici etkisinin olacagina
isaret etmektedir.

Problemi ¢ézmenin diger bir yolu ve belki de en fazla lzerinde
durulmasi gerekeni; vergi ve kamu yidkimluldklerinin disina ¢ikilmasi ve
vergiden kacgisa dogru olan ydnelim ile micadele olmahdir. Toplumda
vergi ve kamu yukimlaliklerinin diginda kalma ve vergiden kacis
olgusu giderek yayginlik kazandigi sirecte, bitce icin kayda deger bir
kaynak kaybi s6z konusu olmakta ve potansiyel bir ilave gelirin bitceye
dahil edilmesi yoénindeki dizenlemeler daha fazla 6nemli hale
gelmektedir( Economic Survey; Jully, 1998:8). Vergiden kaginma,
kayitdisi calisma, toplumsal sahtecilik ve sug teskil eden fiillerle gelir
elde etme ile kamu Kkurumlarini bilgi digi birakarak ekonomik
aktivitelerde bulunma vb. nedenlere bagl kayiplar kapsaml bir bicimde
pek cok Ulkede ve cesitli platformlarda tartisiimaktadir(Schneider,
Enste; 2004:1).

Klresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri de, ¢agdas
devletlerin vergi toplama ve optimal vergi tabani olusturmada zorluklarla
karsilasmalarina neden olmakta ve bagimsiz mali politikalar uygulama
yeteneklerini azaltmaktadir(Aktan; Vural; 2004:189).

Ulkemizde de biitge agiklari ve kayitdisi ekonomideki genigleme
onemli bir problemdir ve bu konuda etkin tedbirlerin ivedilikle alinmasina
ihtyag  duyulmaktadir.  Kayitdisihda  karsi  etkin  mucadele
gerceklestirildiginde vergi ve diger mali ylklerde azalma ile Uretimin
tetiklenmesi gibi olumlu yansimalar beraberinde gelebilecektir.
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lll. KAYITDISI FAALIYETLERDEKI GENISLEME VE YANSIMALARI

Kiresel dizeyde bircok ekonomide kayitdisiigin dnemli ve
zorlayici sorun alani olarak gorilebilecek buyikltige ulastigini gdsteren
guclu gostergeler bulunmaktadir(Schneider, Enste; 2004:5). Son
yillarda yapilan c¢alismalar icinde; Schneiderin  dnculiginde
tamamlanan ve cesitli Glkeler igin gelismislik dizeyleri dikkate alinarak
kayitdigi ekonominin buyukligund ortaya koyan kapsamli arastirmalar
onemli gorulmektedir.

Kayitdisi ekonominin hacmini ve gelisimini vermek Uzere, gesitli
istatistiki yontemler kullanilarak gerek gecis surecinde olan, gerekse
OECD uyesi olmak lzere toplam 110 ulke Uzerindeki bir arastirmanin
sonucunda (resmi GSMH ylzdesi ile), 1999-2000 yillarinda gelismekte
olan Ulkelerde %41, gecis asamasinda olan ulkelerde %38, OECD
ulkelerinde ise %18’lik buyuklige sahip oldugu goértulmustur (Schneider,
Klinglmair, 2004:1).

S6z konusu arastirmada, Afrika Ulkelerinin 37'sine iliskin
kayitdisi tahmini yapilmis ve 2002 yili igin ise ortalama %43.2 tahmini
verilmistir. Ancak bu Ulkeler arasinda Zambia %50.8, Nigerya %59.4
oraniyla kayitdisihgin  yidksek oldugu Ulkeler arasinda dikkati
cekmektedir. Asya ulkeleri kayitdisilik ortalama tahmini %30,8 olarak
verilmekte, bu Ulkeler arasinda Tayland % 54,1, Pakistan %38,7,
Hindistan %25 ve Turkiye %34,3 oranindaki buyuklugu ile dikkati
cekmektedir. Singapur ise %13,7’lik kayitdisilik oraniyla bu Ulkeler
arasinda kayitdisihgin en diguk tahmin edildigi Ulkedir. ~ Merkezi Dogu
Avrupa Ulkelerinin ortalama kayitdisilik tahmini ise %40,1 olarak
hesaplanmistir. Azerbaycan’da bu oran %61,3, Ukrayna'da %54,7,
Moldova'da %49,4 dizeyindedir(Schneider, 2004:11,15,19). OECD
dlkeleri icin tahmini kayitdisilik ortalamasi 2002/2003’de %16.3 olarak
hesaplanmistir. Bu ilkeler arasinda Yunanistan %28.2, %italya %25.7
orani ile yuksek kalirken, en dusuk kayitdisiik tahmininin %9.4 ile
isvigre'de oldugu gérilmustir(Schneider, 2004:24).

Gorildugu Gzere dinya olgceginde pek cok Ullkede kayitdisilik
olgusu genisleme slrecine girmistir. Bu noktada temel ekonomik
gOstergeler ve dengeler Uzerine olan etkileri boyutunda
degerlendirmeler dnemli hale gelmektedir.
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Kayitdisi ekonomik faaliyetlere ilgi gosteren bireyler/kurumlar,
faaliyetlerini kayitli kuralll esaslar gercevesinde yduritenler karsisinda
Uretim ve hizmetlerinde maliyet Ustlnligu elde edebilmektedirler. Bu
durum kayitli calisan kesimin aleyhine bir haksiz rekabet olgusunu
dogurmaktadir. Ortaya ¢ikan bu haksiz rekabet ortami ve vergilemedeki
adaletsiz yapi, vergiye karsi direng yaratabilmektedir.

Bu cercevede, buylyen ve genigleyen kayitdigi ekonominin
onemli yansimasi ise;

- omuzlarina devlet tarafindan fazlasi ile agirlik yiklenmis
oldugunu,

- haksiz rekabet ile kargi karsiya kaldigini distnen, ve

- bunun degistiriimesi yoéninde caba gdsterme yerine “cikis ve
kurtulma” secenegini tercih eden diger kayith bireylerin de kayitdisiliga
yoénelimleri(Schneider, Enste; 2004:3) seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerdeki artisa bagli olarak haksiz
rekabet olgusunu hisseden ekonomik bireyler, kaynaklarini
vergilendirilemeyen  sektérlere  aktarmada daha fazla istekli
olabilmektedirler. Bu durum kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasina, verimli ve etkin kullanilamayan kaynaklarin
ekonomik blylme &Onlnde ciddi bir engel olusturmasina da yol
acabilmektedir(Us; Ankara: 2004:13). Gunumulzde gelismekte olan
Ulkelerde oldugu gibi gelismis Ulkelerde de kayith ekonomiden kayitdisi
ekonomiye gecisler ve yer degistirme surecinin hizhlid1 dikkat geker
boyuttadir. Vergiye karsi tepkiler, halka halka genislemekte, ekonominin
bozulan rekabet ortaminda kayith faaliyette bulunmak yerine, daha fazla
rant elde edilebilen kayitsiz alanlara yénelmek, adeta giderek daha
fazla tercih edilen bir durum olarak kendini gostermektedir. Bu yondeki
egilimlerin yogunlagsmasi ise kayitdisiligin ¢ok daha tehlikeli boyuta
tagsinmasinda etkili olmaktadir. Bugun artik kayitdigi ekonomi, kaynak
dagihminda adaletsizligin onemli bir nedeni olarak
gorulmektedir(Schneider, Enste;2004:3). Ayrica; gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde hatali istatistiki verilerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi
ve buna bagh olarak politika olusturucularini yanlis yénlendirmesinin bir
diger sorun alani oldugu soéylenebilir. Nitekim Almanya ve ingiltere’de
de sorunun bu yonu ile degerlendiriimesi gerekliligine belirli dbnemlerde
arastirmacilar tarafindan dikkat ¢ekilmistir(Smith, Wied; 1986:91).
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IV. KAYITDISILIK OLGUSUNUN VERGI ve SOSYAL GUVENLIK
SISTEMi GERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Kayitdisi ekonomik yaklagimlar vergi ve sosyal glvenlik sistemi
cercevesinde degerlendirildiginde, bu tur faaliyetlere yonelimin
nedenlerinin ortaya konulmasi énemli gérilmektedir. Ozellikle vergi ve
sosyal guvenlik yukamldltklerinin disina ¢ikilmasinda ve/veya formal
ekonomiden uzaklagsma ve kayitdisi ekonomiye dogru yer degistirmede
roli olan en belirgin etkenler arasinda(Smith; Wied; 1986:15);

e Vergi yukunun artisi,

e Sosyal glvenlik kesintilerinin artan yiku,
o AJir mevzuat yukimlulaga,

e Diger maliyet arttirici unsurlar ve baskilar,
o Kiresel rekabette yasanan zorluklar,

e Devlet otoritesinin  kabul edilmesinde ve yasal
yukumlulUklere uyma anlayisindaki gerileme,

e Denetim olgusunun yetersizligi,

e GO¢ olgusu ve buna bagl isglcu arzindaki gelismeler vb.
onemlidir.

Dinyada otorite olarak kabul edilmis ekonomistler basta olmak
Uzere, pek cok arastirmaci kayitdisi ekonominin olusumunda; vergi,
sosyal guvenlik ve benzeri yukumlGliklerin c¢esit fazlahdinin ve
genigliginin, devletin duzenleyici etkinliklerinden kacinma ve kagma
duguncesinde etkili oldugunu ileri surmektedir(Yilmaz, 2004:34). Bu
faaliyetlerin, hentz ekonomik gelismesini tamamlamamis, kurumsal
yaplya kavusmamis ekonomilerde daha buylk glce ve etkinlige sahip
olmasinda etkili oldugu da gérulmektedir(Ekin; 1995:36).

Schneider ve Klinglmair tarafindan 110 Ulke Uzerinde yapilan
arastirmanin bulgulari da agirlagsan mevzuat, artan vergi yuku ve sosyal
guvenlik katki paylarinin kayitdigi ekonominin genislemesinin itici glci
oldugu gdérusunid desteklemektedir(Schneider, Klinglmair; 2004:1).
Ancak, yine bazi Ulkelerde yapilan arastirmalarda, vergi oranlarinin
yuksekliginin kayitdisilik hacmini etkileyen faktoér olarak tek basina gok
da belirleyici olmadigi, diger kayitdisiigi etkileyen faktorler ile birlikte
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etkisinin artti§i ve sonuclarinin agirlastiyi bulgularina ulagiimistir
(Schneider; 2000:19).

Oncelikle ve énemle kabul ediimesi gereken bir gergek; vergi
oranlarinin ve kamu yukumlulUklerinin agirliginin vergi disina ¢ikmanin
faydasini arttirdigi; kayitdisiliga yoénelimde de bu faydanin 6nemli
goruldugu ve degerlendirildigidir(Yilmaz; 2004:34).

Pek cok Ulke icin kayitdigi faaliyetlere yonelimin; vergi
oranlarinin yUksekligi, vergi yudkinin baskisi ile sosyal glvenlik
yuklerinin agirhdina bagh oldugu saptamasi, tlkemizde de gecerlidir.
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'na (2001-2005) bakildiginda,
Kayitdisi Ozel intisas Komisyonu Raporunda yer alan tespitler arasinda,
Tuarkiye’de vergi oranlarindaki yikseklik ve verginin adil toplanamamasi
nedeniyle vergi, prim ve sosyal amagcli kesintilerin ddenemedigi gorusu
yer almaktadir.

Nitekim 2006 Ocak ayinda Koban vd. tarafindan tamamlanan -
ve her ne kadar belirli bir sektére yonelik olarak yapilmis olsa da-
arastirma bulgulari da bu gorusleri destekler niteliktedir.

IV.1. Bursa Bolgesi Perakende Sektori Alan Arastirmasi ve
Kapsami

Yapilan alan arastirmasi birgok yonden &zellikli bir sehir olan
Bursa’da yapilmistir. Bursa; llke nufusunun %3,8’inin yasadigi, nifus
artisi hizh ve go¢ orani yuksek, ekonomide yarattigi katma deger ile
Tarkiye’nin dérdincu blylk sehri, igyeri ve c¢alisan sayisi itibari ile
Marmara Bolgesinde ikinci sirada, Turkiye’de liglincu sirada olan tekstil,
makine ve gida Uretiminde ve ticaretinde 6nemli konumda bulunan,
bunun yani sira otomobil ve yan sanayi alaninda buyik potansiyele
sahip, 2004 yili itibar ile tahakkuk eden vergi miktarinin 2 milyar 129
milyon 183 bin 076 YTL, tahsilatinin ise 1 milyar 777 milyon 868 bin 763
YTL oldugu, Turkiye vergi gelirleri tahsilatinin 2004 yil itibar ile
%2,12’isinin karsilandigi, bir sehirdir.

Bu 6zelliklere sahip Bursa’da, perakende sektdrd, tim dinyada
ve Turkiye'de oldugu gibi, geleneksel ¢arsi, pazar ve hanlardan blyuk
aligveris merkezlerine dogru uzanan bir gelisim gostermistir. Bu nedenle
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perakende sektérinun aktif katilimcilarinin kayitdisiiga bakisini ve
kayitdisi faaliyetlerine iliskin saptamalarda bulunmayi hedefleyen alan
arastirmasinin 6rneklem alanini bu ¢ergeve olusturmaktadir.

IV.2. Sorun Alaninin Sinirlarinin Gizilmesi

Sorun alani olarak, modern igletme yOnetimi anlayigi
cercevesinde 6rgitli bir yapida konumlanan, perakende satis noktalari
olan aligveris merkezlerindeki magazalar, geleneksel aligveris
mekanlarindaki ve cevresindeki igyerleri ile pazaryerlerinin aktif
katilimcilarinin, kayitdigilik yaklasimlarini  belirleme ve sonuglarini
ortaya koyma boyutu ile konu ele alinmistir.

Arastirmalarin amacina ulagabilmesi ve dogru sonuglari vermesi
ancak hedef ana kutlenin iyi belirlenmesi ile mimkindir. Arastirmanin
kapsadigi kitlenin dogru belirlenmesi ve bu kitleyi temsil edebilecek, tam
olarak tanimlayabilecek bir ¢ergevenin olusturulmasi énemlidir. Bu
nedenle perakende sektdrl igsveren ve galisan boyutuyla ele alinarak
hedef ana kitle belirlenmeye calisiimistir. Bu iki grup ayri ayri
incelemeye tabii tutulmus, herhangi bir kapsam hatasi yapilmamasi igin
titizlik goésterilmigtir.

Hedef ana kitlenin genis kapsaml olmasi nedeniyle timiine
ulasarak tam sayim yapmak mimkin degildir. Arastirma Bursa ili ile
sinirlandiriimis ve Bursa ilinde bulunan perakende sektdri analiz
edilmeye calisiimistir. Bu nedenle hedef kitleyi temsil edebilecek ve
hedef kitle iginde bulunan gesitli etmenler( degiskenler, faktorler) dikkate
alinarak 6rneklemin belilenmesine ayri bir titizlik gdsterilmigtir. Ana
kitle icerisinde bulunan tim farkhiliklarin érneklem de yer almasina
calisilmigtir. Fakat drneklem hatasini tam sayim gergeklestirilemedigi
surece ortadan kaldirmak mudmkin dedildir. Bu nedenle o6rneklem
hacmini iki grup icinde genis tutmaya ve o6rneklem hatasini en aza
indirmeye gayret edilmistir. Calismada herhangi bir 6lcim hatasina
rastlamamak amaciyla anketorlerin egitimine gosterilen hassasiyet
anketlerin analizinde de gosterilmistir.

Ornekleme yo6nteminde anket calismalari igin en uygun
ornekleme ydntemi olan olasilikh érnekleme yontemi secilmistir. Buna
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bagh olarak 6rneklem ana kitleyi tam temsil edebilecek titizlikte
belirlenmigtir.

Orneklem biyiklGguni hedef kitledeki bireylerin dzelliklerindeki
farkhliklar 6nemli 6lgtide etkilemektedir. Hedef kitlenin heterojen yapida
olmasi 6rneklem hacminin blyuk, homojen yapida olmasi 6rneklem
hacmini kiglk tutmamiza neden olur. Yapilan ¢alismada hedef kitleyi
olusturan bireylerin heterojen yapida olmasi nedeniyle érneklem hacmi
mdmkdn oldudu kadar genis tutulmaya cahlisiimistir. a=0.05 anlamlilik
dizeylerine gére 6rneklem blyUkligini belirlerken ana kitle buyUklagi
baz alinarak olusturulan  6rneklem  bayiklighd  tablosundan
yararlaniimigtir.

Orneklem birimlerinin segiminde tabakali érnekleme ydéntemi
kullanilmistir. Birimlerin 6nemli farkliliklarina gore cesitli tabakalara
ayrilmig, her bir tabaka yine alt tabakalara ayriimistir. Ve her tabakanin
birim sayisi  belirlenerek toplum sayisina bdlunerek agirhiklar
belirlenmigtir. Agirliklar ile 6rnek hacmi carpilarak her tabakadan
alinacak 6rnek birim sayisi belirlenmistir.

IV.3. Alan Aragtirmasinin Yontemi

Mukelleflerin vergi ve sosyal guvenlik politikalarina yaklagimlar
ve kayitdisihga iliskin gdsterdikleri tepkiler gibi konularda, zaman zaman
arastirmacilar tarafindan cesitli dlgme yodntemleri kullanilarak tespitler
yapllmaya caligsiimaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, dogrudan
6lgcme yontemi (anket-ylzylze gdriisme) bunlar arasindadir.

Soru formlarinin, bilimsel temeller icerecek sekilde
hazirlanmasina dikkat edilmigtir. Arastirmanin Bursa ili merkez ve
merkez ilgelerinde faaliyet gdsteren perakende sektdriine yonelik olarak
yapllmasi, anketdrlerin deneklere ulagsmada zorlanmalarini 6nlemigtir.
Soru formlarinin uygulandigi denekler ise, perakende sektérinin, soz
konusu arastirma alaninda aktif kisileri, isverenler ve g¢alisanlar olarak
tespit edilmistir. Soru formlari, her gruba ayri ayri ve farkli sorular
icerecek sekilde hazirlanmistir.

Orneklem genigliginin belirlenmesinde, bilimsel arastirma sureci
ve esaslari dikkate alinmistir(Ural,Kilig, 2005: 43). Isveren 485 denek
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Uzerine uygulanmistir. Tuketicilere yonelik 608 denek Uzerine
uygulanmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, SPSS paket
programi kullanilarak sayisal verilere donustlrdimastir. Bu veriler
Isiginda olusturulan tablolar ve grafikler yorumlanarak, &neriler
olusturulmustur.

IV.4. Galismanin Varsayimlari

Perakende sektoriinde organize olma ydninde olusan yapinin,
kayitdisilikla mucadelede etkinlik sagladigi disunulmektedir. Bu
duslinceden hareketle;

o Kayitdisi fiil ve davraniglar haksiz rekabet yaratir.

o Yuksek vergi oranlari ve diger mali yukumlaliklerin
agirhgi kayitdisihigr arttirir.

o istihdam (izerindeki yiksek mali yikler kayitdisilig
tetikler.

o Calisanlar issiz kalma yerine kayitdisi calismayi kabul
ederler.

o Belge duzenine uyulmamasi perakende sektorinde
kayitdisihgi artirir.

o Kayitdisilik vergi bilincinin eksikliginden ortaya c¢ikar.

o Cezalarin yaptirim gicinin azalmasi denetimlerin etkisini
gegici ve sinirli kilar.

IV.5. Alan Arastirmasinin Bulgulari

Arastirma kapsaminda perakende sektorinde vyaklasik 485
isveren/yetkili ve 608 calisan ile ylz ylze gérismeye dayali bir alan
arastirmasi yapilmis ve mukelleflerin kayitdigi faaliyetlere yonelme
nedenleri sorgulanmistir. isveren boyutunda vergi kagirma nedenleri
sorgulandiginda asagidaki tabloya ulasiimaktadir.
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Tablo 1: Vergi Kagirma Nedenlerinin Genel Dagilimi

Vergi Kagirma Nedenleri Sayi Oran
Yasalardaki Bosluklar 104 21.5
Verginin Etkin Kullanilamamasi 62 12.8
Yiksek Vergi Oranlari 182 37.6
Vergide Adaletsizlik 46 9.5
Bireysel Gelir Artis 28 5.8
Cezalarin Caydirici Olmamasi 22 4.5
Ahlaki Cokuintu 11 23
Egitimsizlik 27 5.6
Diger 2 0.4
Toplam 484 100.0
Cevapsiz 1

G.Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Mdikelleflerin ~ vergi kacirma nedenlerine iliskin  olarak,
%37.6’sinin ylksek vergi oranlarini, %21.5’inin yasalardaki bosluklari,
%12.8’inin ise vergilerin etkin kullaniimadigina iligkin yargiyr kabul
etmesi, arastirmanin bir boyutunda ulagilan ve yukarida yer alan gérusi
de destekleyen 6nemli bir bulgudur.

Benzeri yargilar, diger Ulkelerde yapilan arastirmalarda da yer
bulmustur. Almanya’da vergi mikelleflerinin  vergiden kaginma
disuncesi ile gelistirdikleri legal ydntemlere basvurma nedenleri
arasinda; vergi yasalarinin ¢agin gereklerinin ardinda kalmasi ve bunun
Uzerinden vyapilan ancak kokli olmayan degisikliklerin de yeterli
olmamasi nedeniyle, var olan yasal bosluklarin rahatlikla kullaniimasi,
yani sira, vergi gelirlerinin devlet eliyle etkin kullanilamadigr diguncesi
ile kayitdigi fiil ve davraniglarin kabul gérmesi sayilabilir. Kayitdisiliga
yonelen birgok Alman vatandasinin gézinde hazineden saklayabildikleri
1 birimlik parasal deger, yasal yollardan kazanilmis ayni degerdeki
paradan daha degerli dahi gorilebilmektedir(Schneider, Enste;
2004:149).
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Egder kayitdigi ekonominin ortaya c¢ikmasinda vergi ve sosyal
guvenlik primlerinin agirhgr 6énemli bir nedense, o zaman yasadigi
yollara ardisik kagis hizlanmakta buna bagh olarak kamu gelirleri ve
sosyal glvenlik agacinin kokleri kurumaktadir. Sonug; var olan butce
aciklarinda giderek daha da buaylyen artis, buna baglh daha da
yukselen vergi oranlari, devaminda kayitdisi alandaki genisleme ve
ulkenin mali, ekonomik ve sosyal temellerinin giderek zayiflamasina
kadar ulasan yikict bir dongu olmaktadir(Schneider, Enste; 2004:3).
Ayrica kayitdigi faaliyetlerdeki genislemeye bagl bir diger yansima;
devletin kanunlarinin uygulanamaz hale gelmesi ve idari yozlagsmanin
ortaya ¢cikmasidir.

Vergi oranlarindaki artis, kayitdisiliga kagisi hizlandirirken;
kayitdisiligin ~ genislemesi de vergilerin agirlasmasina neden
olabilmektedir(Onder; 2000:23-24). Bu siireclerde iki yonli i¢ ice gecmis
bir neden sonug iligkisinin varhdi s6z konusudur. Bu gérusleri Koban
vd.’nin arastirmasindaki verilerle de desteklemek mimkunddir.

Tablo 2: Mali Yiikimliiliikler Hakkinda Genel Diisiinceler

Mali Yiikiimliiliikler Hakkinda Genel Diisiinceler Sayi Oran
Mali YUkumlilikler Agir 52 11.2
Kayit Disi Olani Kayit Altina Alma Imkanini Yok Ediyor 65 13.9
Kayith Mikellefi Piyasadan Siliyor 117 251
Kayit Disi Uygulamalarin Artmasina Neden Oluyor 178 38.1
Diger 55 11.7
Toplam 467 100.0
Cevapsiz 18

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Mali yukimldliklerin  kayitdisihgr etkilemedeki roline iligkin
degerlendirmede kayitdisi olani kayit altina alma imkanini yok ettigini
dagtnenlerin  orant  %13.9, kayitdisi  uygulamalari  arttirdigini
diglnenlerin orani  %38.1, kayith mukellefi piyasadan sildigini
dusinenlerin orani ise %25.1°dir. Batin bu goruslerin degerlendirmesi
yapildidinda; mali yukamluliklerin  kayitdisihk Gzerinde dogrudan
yansimasl oldugunu duslUnenlerin  oraninin  yuksekligi  dikkati
cekmektedir.
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Mikelleflerin, vergi vb. ydkUimluliklerin  agirigina  bagh
kayitdisihga yonelim yaklasimlarina benzer sekilde, sosyal guvenlik
yuklerinin de bu noktada etkili oldugunu ifade ettikleri gérilmektedir.
Sosyal guvenlik yukdmlGliklerinin istihdam maliyetlerini  arttirdigi,
istihdam maliyetlerinin de dogrudan Uretim maliyetlerine yansimasiyla
faaliyetlerinin devamlihiginda ve artan rekabette sikintiya duastikleri
konusu da gindeme gelmektedir.

Sistem icinden kacisa yonelenlerin kendilerini savunmada bu
noktayi 6zellikle dne c¢ikardiklari saptanmigtir. Degerlendirmeye alinan
mikelleflerin sayisal buyudkligd sinirh da olsa genel kanaati yansitma
ve bakis acisi vermek Uzere Koban vd. tarafindan yapilan alan
arastirmasinin bir diger bulgusuna asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: SSK Primleri Hakkindaki Diigiincelerin Dagilim

SSK Primleri Hakkinda Sayi Oran
iscilik Maliyetlerini Yiikseltiyor 132 28,9
Kayitsiz Isci Calistirmayi Arttiriyor 153 33,5
Ucret Diisiikliigiine Neden Oluyor 49 10,7
Sistem Igin Oranlar Korunmali 15 3,3
Gegici Is Giiciine Calismasini Arttiriyor 27 59
Kayitdisilik Onlemezsek Bu Oranlara Mahk(imuz 81 17,7
Toplam 457 100,0
Cevapsiz 28

G.Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

SSK primlerine iligkin olarak; isletmelerin %33.5’i kayitdisi isci
calistirmayi arttirdigi, %28.9'u iscilik maliyetlerini yukselttigi, %17.7’si
ise kayitdigiligin énlenemedigi durumda bu oranlara mahkim olundugu
gorisini belirtmigtir.

Buradan c¢ikarilmasi gereken yargi ise; vergi ve sosyal guvenlik
yuklerinin kayitdisilik; kayitdisihktaki artisin da vergi ve sosyal guvenlik
yukleri Gzerine olan yansimasinin yarattigi sarmal etkidir. Anilan
arastirmada igletmelerin kayitdisiligin sonuglari hakkindaki goéruslerine
gelince; haksiz rekabet yarattigi (%37) ve yasadigi faaliyetleri tesvik
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edici yonunin oldugu (%15.8), yuksekligi one cikan yargilardir(bkz:
Tablo 4) .

Tablo 4: Kayitdisilik Artis1 Hakkindaki Diisiincelerin Genel Dagilimi

Kayitdigilik Artisi1 Hakkindaki Diislinceler Sayi Oran
Yasadigi Faaliyetleri Artiriyor 110 22.9
Ekonomiyi Canlandirir 42 8.7
Haksiz Rekabet Yaratir 178 37.0
Kayith Miikellefi Kayit Digina Itiyor 76 15.8
Kosullar Geregi 74 15.6
Toplam 480 100.0
Cevapsiz 5
G.Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Mukelleflerin yargilart bu ydnde olmasina ve olumsuz
yansimalari bilinmesine karsin; 6zellikle ihracata dayali buyime
modellerinin gecerli oldugu ginimuzde artan rekabet baskisi karsisinda
Ustlnlik elde etmek ¢abasinda olan isletmelerde bu yUklerden kurtulma
diglncesi agirhk kazanmakta ve kayitdisi faaliyet alani adeta bir
rahatlama alani olarak gériimektedir.

Diger yandan vergi yonetimindeki zayiflik, denetim olgusunun
islevsiz kalmasi gibi mali politikadaki yetersizliklerin de kayitdisilik
olgusunu besleyen ve guglendiren unsurlar oldugu sdylenebilir. Vergi
oranlarinin vergi disina ¢ikmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi
idaresinin roli aciktir. Vergi idaresi mukellefleri ne kadar yakindan
izleyebilirse ve takip altina alirsa vergi disina ¢gikma egiliminde belirgin
bir azalma olmasi s6z konusu olabilmektedir. Vergi idaresinin
mikellefleri vergi sonrasi oldugu kadar, vergilendirme &ncesinde de
izlemesi ile vergi tabaninin genisletiimesi gibi 6nemli bir sonuca
ulagilabilmesi mimkin olabilecektir(Onder; 2000:23-24).
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V. KAYITDISI EK_ONOMiK YAKLASIMLARI ONLEME GEREKLILIGI
VE DENETIMLERIN ROLU

V.1. Turkiye’de Kayitdigi Ekonomi Sorunu ve Biitge Agiklari

Turkiye’de kayitdigi ekonomi konusu 6zellikle son yirmi yillik
suregte, ekonomik ve mali yapinin gérinimuine de bagl olarak dikkat
cekici boyuta gelmistir. Ekonomide siklikla karsi karsiya kalinan
istikrarsizliklar, artan kamu harcamalari karsisinda, giderek gerileyen
kamu gelirlerinin payi ile buna bagli bozulan kamu kesimi finansman
dengesi ve ¢Ozum olarak goérilen yildan yila artan kamu kesimi
borglanma geregi ekonomik yapinin yerinden oynayan taslarndir.

Bu sorunlarin  temelinde  kaynak yetersizliginin  ve
vergilendirilemeyen alanlarin  genigliginin  gérilmesi, bu yonde
geligtirilecek politikalarin kamu ydnetiminin &éncelikleri arasinda yer
almasinda etkili olmustur. Bu noktada, uygulayicilara yon verebilmek
Uzere, akademik calismalarda da konu ¢ok yonlli ele alinmaktadir.
Ulkenin tahsil edilen vergi vb. kaynaklara gok yakin vergilendirilebilecek
potansiyelinin olmasina karsin, bu potansiyelin vergilendiriimesindeki
yetersizlik ve kisitlara bagli sorunlar, ekonomik gdstergelerde ciddi
tehdit olusturacak boyuta gelmistir.

Ozellikle vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani,
son yirmi yilda surekli gerileme trendindedir. Bu yondeki gelisimde
ortaya ¢ikan carpici sonuglardan biri, kamu agiklarinin finansmaninda
giderek blylyen kamu kesimi bor¢lanma geregidir. Kamu aciklarinin
kapatilmasinda borglanmanin, vergi eksenli politikalarin yerine gegcmesi
ekonomik yapinin kdklerine de zarar verir hale gelmistir.

Degerleri somut olarak gérmek Uzere 1998- 2005 yillarinda
temel ekonomik buydkltklerdeki degisimi veren Tablo 5’in (Tablo 5e
ulasmak icin tiklayiniz) incelenmesi gerekli gorulmustur.

Temel ekonomik goOstergelerin ve 6zellikle kamu agiklarinin
gérunimi kayitdisilikla etkin micadelenin gerekliligini ortaya koyma
acisindan énemlidir.
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V.2. Tirkiye’de Vergi ve Sosyal Givenlik Boyutunda Baslica
Kayitdisi Faaliyetler

Calismanin bu kisminda; ticari organizasyon cgercevesi disinda
yapilan kayitdigi faaliyetler (ev ekonomisi vd.) ile su¢ ekonomisi
kapsamina giren faaliyetler degerlendiriimemis olup, ¢caligmalarini yasal
sinirlar icinde yUriten ancak bazi is ve islemlerini mali nedenlerle kayda
gecirmeyen ya da eksik gecirenlerin neden oldugu kayiplar tzerinde
durulmustur.

Birgok Ulkenin vergi sisteminde vergilerin 6nemli bir bdliminde
tarh igleminin esasi; mukelleflerin kendi beyanlarina dayanmaktadir. Bu
nedenle mukellefler tarafindan beyan edilen bilgilerin dogrulugunun
vergi idarelerince arastirimasi ve dogru tespitlerin yapiimasi
gerekmektedir(OECD; 1990:10).

Bilinen bir gergektir ki; beyan esasi mukelleflerin konuya iligkin
duyarlihgr ve bilingliligi oraninda kagakgilik riski tasimaktadir.
Mukellefler bir yandan vergilemeye iligkin bilgileri tam ve eksiksiz olarak
beyan etmenin bir yasal zorunluluk ve vatandaglik goérevi oldugunu
dusundrken, diger yandan da bunu yapmadiginda ddeyecedi daha az
verginin kendisine saglayacagi menfaati disinerek ikileme girmektedir.
Vergi bilinci ve egitimi de yetersiz kaldijinda, cesitli sekillerde ve
yéntemlerle daha fazla vergi konusu olabilecek is ve iglemin vergi disina
cikariimasi s6z konusu olabilmektedir(Gaudement; 1975:259).

Ulkemizde de vergi sisteminin esasi beyana dayaldir. O
nedenle denetimlerin roli ve 6nemi bu noktada tartisilmaz. Denetim,
beyan esasinin yaygin oldugu sistemlerde, sistemin &énemli bir
tamamlayicisi olarak gériilmektedir(Batirel, Tezel, Onder, Ozmucur;
1989:31-32).

Vergi boyutunda kayitdisihga yol agan girisimler arasinda iki
girisim oldukga 6nemlidir. Bunlar;

a. Beyan disi ekonomi; Vergi idaresine bildirilmesi gereken
toplam gelir miktarinin beyan edilmeyen kismindan olugmaktadir.
Beyan edilmeyen ekonomik buyUkligu aciklayan olgut ise vergi idaresi
tarafindan toplanmasi gereken vergi gelirleri ile mevcut kosullarda
toplanmis olan vergi gelirleri arasindaki farki ifade eden “vergi boslugu
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(tax gap) kavramidir(Kizilot, Comakli; 2004:118). Ticari, zirai ve mesleki
bir organizasyon cercgevesinde yuritilen bu yéndeki faaliyetler Glkemiz
vergi gelirlerindeki kaybin énemli bir nedenidir. Temelde uygulamasi
fatura, yazarkasa fisi vb. belgeler kullaniimaksizin yapilan mal alim
satimi ve hizmet tesliminde gorulmektedir.

Kayitdisilikta tGlkemiz agisindan énemli kayip, kayith muikellefler
boyutunda ortaya c¢ikmakta ve bu mukelleflerin gelirlerinin blylk bir
kismini kayitlarinda goéstermemesi ya da eksik gostermesi seklinde
gorilmektedir. Bu miukellefler ekonomik faaliyetlerine iliskin hukuki
sorumluluklarini yerine getirmis olup, vergi numarasi alma, isyeri agma
bildirimi ve sosyal glvenlik kurumlarina kayit vb. yukamlutlUklerini yerine
getirmislerdir.

iste burada dikkate alinmasi gereken ve vergi istatistiklerinde de
gbze carpan 6nemli bir ayrinti; Turkiye’de beyanname veren ve defter
tutan gelir vergisi mukelleflerinin beyan ettikleri ve 6dedikleri vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin gerileyen yapisidir. Kayith
mukellefler Uzerinden degerlendirme yapildiginda kayitdisiligin
gorunumau dikkati cekmekte ve 6nemli gorulmektedir.

b. Hi¢c kayda girmeyen ekonomi; Bu kesimde yer alanlar,
ekonomik ve gelir getirici aktivitelerini herhangi bir kuruma bildirmeksizin
gerceklestirirken, kendilerini vergi 6deme yukumlulugunin tamdayle
disinda birakmaktadirlar.

Calisanlar boyutunda kayitdigiliga yol acan girigsimler ve
ekonomik fiiller ise;

a. lgverenlerin calisanlarini ilgili kamu kurum/kuruluslarina hig
bildirmemesi,

Calisanin galisma karsiliklarinin eksik bildirimi,
Calisanlarinin ¢caligsmalarinin guin olarak eksik bildirimi,
ikinci iste galismanin bildirim disi birakilmasi,

Deneme siresi adi altinda kayit disi is¢i galistirma,
Kendi iradesi ve istegi ile kayitdisi calisma,

Yabanci kagak ve bildirim disi isciler,

Cocuk isgiler,

issizlik 6denegi alip, kayitdisi calisanlar,

S@ 000 o
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J. Yesil kart sahibi olup, kayitdigi ¢calisanlar
seklinde goérulebilmektedir.

V.3. Kayitdisi Ekonomik Faaliyetlerle Miicadelede Denetimlerin
Rolii ve Etkinligi

Birgok gelismekte olan Ulkede ve Ulkemizde; agir, karmasik, ¢ok
yonlu ve asir zorlayici mali yikumlultklerin varliginin yani sira denetim
yapisindaki zayiflik da bir yonu ile kayitdigilik olgusunun gelisim
nedenleri arasinda dncelikle yer bulmaktadir.

Bu noktada kayitdigilikla etkin micadelede bir yandan, yasal
mali yOkUmlaliklerin azaltilmasi ydéninde vyapilan ve yapilacak
duzenlemeler ile g¢agdas vergileme ilkelerinin uygulanabilir kilindigi
etkin/adil bir vergi sisteminin varlig1 énemlidir. Diger yandan da denetim
olgusunun iglevini tam olarak yerine getirmesini saglamak Uzere
denetim mekanizmasinin niteligi ve niceligine iligkin iyilestirici tedbirler
ve uygulamalari 6ncelikli gérmek gerekmektedir. Co6zim; idaresi ve
denetimi ile etkin bir mali yapinin ve sosyal glvenlik sisteminin
kurulmasinda gorilmektedir.

Ciddi tehdit unsuru olan vergileme ve diger sosyal
yukamluliklere iliskin  kayitdigilik olgusunun disipline edilmesinde,
denetim o6nemli role sahiptir. Mukellefler, denetimlerin etkin ve
yakalanma olasiliginin  yuksek oldugunu bildigi Olgekte, yasal
sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli
olmaktadirlar(Gaudement; 1975:341).

Bir Ulkede en iyi kanunlar yurirlikte olsa, en iyi idari dizen
saglansa bile, denetimin olmamasi, zaman igerisinde sistemin
bozulmasina yol acabilmektedir. O nedenle, denetim yapisinin isleyisini
glvence altina alan ve sureg¢ igerisinde bozulmasini engelleyen bir
yaply! baslangi¢cta kurmak &énemlidir(Aydemir; 1995: 84). Vergi
guvenligini saglamada etkin bir ara¢ olarak kabul edilen vergi denetimi,
kayitdisilikla micadelede yukumli ile igbirligini de iceren caydirici ve
yapicli bir gériinime sahip oldugunda fonksiyonu farklilagsacaktir. Ayrica,
denetimler yasalara uymayanlar i¢in ciddi bir risk olusturacak araglarla
desteklenmedigi slrece kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde etkinlik
saglanamaz.



KAYITDIS| EKONOMIDE VERGI ve SOSYAL GUVENLIK ... 171

Ancak burada oOncelikle ve dnemle de belirtmek gerekir ki;
denetimler ve agirlastirimis cezalar da kayitdisilikla savasmada tek
basina sinirli glice sahiptir. Etkin micadele; diger onleyici politikalarin
da varhg ve destekleyici role sahip olmasi ile mUmkin
olabilmektedir(Schneider, Enste; 2004:178). Mukelleflerin vergi disina
¢ikma duartisinde etkili olan faktoérlerin  somut olarak ortaya
¢ikariimasini saglayacak ¢alismalar énemli gérilmelidir. Zira bu konuda
bireysel ve sosyal pek c¢ok faktérin etkilesiminden s6z etmek
mdmkandir. Bazen vergi beyannamelerinin  igeri§gi ya da
beyannamelerin verilis sekli dahi vergi disina c¢ikmada etkili
olabilmektedir(Onder; 2000:24).

O nedenle vergi oranlarinda iyilesme, denetimler ve
agirlastinimis cezalari kayitdisilikla micadelede etkin ve o6ncelikli
tedbirler arasinda saymak gerekli, ancak tek basina vyeterli
gorulmedigini de burada ozellikle belirtiimek gerekmektedir. Benzeri
saptama sosyal guvenlik sistemine iligkin kayitdisilik olgusu ic¢in de
gegerlidir.

Kayitdisi  istihdamin  dlkemizdeki  yayginhidinin  belirleyici
unsurlari arasinda;

- Istihdam ile ilgili yikimldliklerin fazlahg,

- Denetim yapisina iligkin sorunlar,

- Mevzuattan kaynaklanan yukumluliklerin fazlaligi,
- Gelir dagihmindaki adaletsizlik yoksulluk ve issizlik,

- Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi eksikligi(Kizilot;
2004:26)

olarak belirtilebilir.

Bu g¢alismanin temel varsayimlari ise;

- Kayitdisilikla micadelenin basarisinda denetimlerin rollni bir
bakis acisi olarak ortaya koymak,

- Denetimlerin etkinligini ve yeterliligini arttirmada gerekli olan
unsurlari saptamak ve

- Bu noktada kamu otoritesi itibar ile O©ncelikleri ve
yapilabilecekleri

belirlemektir.
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Ozellikle kayitdisi ekonomi sinirlar gergevesinde genis dlgekte
faaliyet gosterilen alanlarda ve kayitdisi uygulamalarin dikkati cektigi
sektorlerde, denetim olgusunun caydirici rolinu etkin kilmak Gzere
geligtirilecek politikalarin 6nemli oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Etkin bir denetim, olusturulan mali sistemin dogru gizgide
islemesini guvence altina aldigi gibi, uygulanan politikalarin da basarisi
uzerinde de belirleyici olabilmektedir (Aslan; 1997, s.3).

Geligtirilecek politikalar ise; sadece kamunun gelir kaybini
onleme hedefine odaklanmamali, bunun vyani sira, &édev ve
sorumluluklarini yerine getirmek Gzere yukimlllerin moral iklimlerinin
garantilenmesi ve bu tir kayitdisiiga yol acan uygulamalar ile
yaklagsimlarin masum bir anlayis olarak algilanmasinin da &énine
gecilmesi amacina da hizmet eder olmalidir(Smith; Wied; 1986:94).
CuUnki kayitdigi ekonominin bir diger olumsuz etkisi etik ve moral
degerler (zerine olmaktadir. Kayith kuralll esaslar ¢ergevesinde
faaliyetlerini surdUrenlerin  bundan zarar gordukleri bir ekonomik
sistemde, devlet otoritesine olan inancglari azalmaktadir. Kayitdigi
faaliyetlerin yasal normlarin disina ¢ikilarak gergeklesmesi ise, hukuk
ve adalet sisteminin etkinligini de zayiflatmaktadir.

V.4. Tiirkiye’de Denetim Sisteminin Goriunimii ve Kayitdigilikla
Micadelede Etkinligine Bakig

Tuarkiye’de vergi ve sosyal guvenlik sisteminde énemli bir sorun
alani olan kayitdisilikla muicadelede, denetimlerin etkinligi Uzerinde
orgitlenmeden kaynaklanan ve idari yapiya iligskin olan pek ¢ok faktor
belirleyici olmaktadir. Vergi ve sosyal glvenlik mevzuatlarindan, idari
orgutlenme kapsaminda denetim elemani kadrolarinin nitelik ve
niceliklerine kadar genisleyen etki faktérinden s6z etmek mumkanddar.

Ozellikle; Ulkenin ekonomik ve sosyal sartlari gercevesinde
ihtiyaglara cevap veremeyen ve ¢ok sik yapilan degisikliklerle giderek
karmasiklasan mevzuat yapisi, kot niyetli kullanima izin veren yasal
bosluklar denetimlerin etkinligi Uzerinde belirleyici olmaktadir(Acar,
Merter; 2004:8,9). Diger taraftan, vergi ve sosyal guvenlik sistemine
iliskin denetim iglevini Ustlenen birimlerin nitelik ve niceliginin de
denetim yapisinin basarisindaki roll yadsinamaz.
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Beyan esasina dayali sistemin uygulamada oldugu Ulkemizde,
denetim islevini yuriten kamu idaresi, mdukelleflerin yasalarda
belirlenmis ilkeler gercevesinde hareket edip etmediklerini belirlemek
Uzere teftis islemini surdirmektedir. Vergi denetimi; merkez ve tasra
teskilatinda gorevli inceleme elemanlari eliyle yuratiimektedir. Merkezi
denetim iglevini yuriten Maliye Mufettigleri ve Gelirler Kontrolorleri, dis
denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesi yaninda Bakanhgin teftis
ve sorusturma gorevlerini de ylrutmektedirler. Hesap uzmanlari vergi
incelemesi yapmaktadirlar. Tasra teskilatinda gérev yapan vergi
denetmenleri ise, gbrev yaptiklari sinirlar igerisinde inceleme, teftis ve
sorusturma gorevlerini ifa etmektedirler.

is mevzuati yéniinden is miifettisleri, SSK mevzuati yéniinden
ise SSK mufettigleri sosyal guvenlik sistemindeki aksakliklar ve
isleyisteki sorunlari tespit etmek, yasalarin uygulamasinda baski unsuru
olmak ve eksik ya da bildirim disi ekonomik is ve islemleri belirlemek
Uzere faaliyette bulunmaktadirlar.

Turkiye’de denetim islevinin vergi ve sosyal givenlik boyutunda
etkinliginden s6z etmek zordur. Gegmis donemlere iliskin denetim
raporlarini incelemek ve denetlenenlerin tespit edilen ve cezai yaptirm
uygulanan sug fiillerini ayni dogrultuda daha sonra tekrar iglediklerini
goérmek bu konuda bir yargi olusmasinda énemlidir.

Ulkemizde vergi denetimleri nitelikli, ancak sayica sinirli denetim
elemanlari tarafindan yuritilmektedir. Denetim kadrolarinda gérev alan
personelin ise alim slrecinde ciddi sinavlarin yapiliyor olmasi, iyi
egitimli, nitelikli elemanlarin tercih edilmesi ve devaminda denetim
kadrolarinda goéreve basladiktan sonra da slrekli verilen egitimler ile
calismalarina katkida bulunulmasi denetim kadrolarinin
guglendiriimesinde etkili olmaktadir.

Ancak bu kadrolarin artan miukellef sayisi karsisinda sayica
yetersizligi énemli bir sorundur. Konuyla ilgili fikir vermesi dusincesiyle
vergi kanunlarinin uygulamasina iligkin olarak (1985-2004) arasi
dénemde Turkiye genelinde yaptirilan yaygin ve yogun vergi denetimi
sonuglarini, denetime katilan personel sayisini ve denetlenen mukellef
sayisini yaklasik 20 yillik siregte gosteren tabloya yer verilmigtir. Tablo
6'da da (Tablo 6'ya ulasmak icin tiklayiniz) géruldiga gibi mikellef
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sayisinda goreceli bir artis varken, denetime katilan personel
sayisindaki gerileme dikkat cekmektedir.

Denetim elemani sayisinin yetersizligi idarenin denetim
fonksiyonunu yerine getirmesini engelleyici énemli bir faktor olarak
gorulmektedir. Ekonomideki blUylmeye paralel olarak devamli artan
mikellef sayisi karsisinda denetim elemani sayisinin o oranda
arttirlamamasi, bu islevin tam olarak yerine getiriimesi Uzerinde ciddi
bir tehdit unsuru olabilmektedir. Ayrica kurumda belirli bir dénem
calisarak kariyerinde bir noktaya gelmig denetim elemanlarinin 6zel
sektore ydnelimi de vergi idaresinin denetim gucinin zayiflamasi
acisindan dnemli bir sorun olarak goérulmelidir.

Bu durum kayitdigilik yaklasiminda vergi idaresinin rolu Uzerinde
mukelleflerin olumsuz kanaat tasimasinda da etkili olabilmektedir. Bu
konuda bulgularina galismanin diger kisimlarinda da yer verilen Koban
vd. tarafindan yapilan alan arastirmasinin sonuglari da bu gdértsi
destekler goérinumdedir.

Tablo 7: Vergi idaresinin Kayitdisiliktaki Roliine iligkin

Mukelleflerin Degerlendirmeleri

Vergi idaresinin Kayitdisiliktaki Rolii Sayi Oran
Sorumluluklarini Yerine Getiriyor 62 13.0
Vergi Cezalan Yetersiz 58 12,2
Vergi Denetimleri Yetersiz 157 33.0
incelemeye Dayali Tahakkuk Igin Gecen Siire Uzun 8 1.7
Gelir [daresinin Calisma Kosullari Denetimine Engel 13 27
Vergi Dairesi Miikellef lliskilerinde Catisma 15 3.2
Herkese Ayni ilkelerle Denetim Yapilmamasi 163 34.2
Toplam 476 100.0
Cevapsiz 9

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.
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Aragtirmada yer alan deneklerin %33’0 vergi denetimlerini
yetersiz bulurken, %34.2’si herkese ayni ilkelerle denetim yapilmadigi
yoninde go6ris beyan etmistir. Vergi idaresinin kayitdisiliktaki
sorumluluklarini yerine getirdigini digtnenlerin orani ise sadece %13’'de
kalmistir ki, bu durum miukelleflerin idareye bakisini vermesi agisindan
onemli bir bulgudur.

Denetim fonksiyonunun yerine getiriimesi sirasinda idareye bir
bakis agisi verebilmek Uzere, miukelleflerin kayitdisilik ydntemleri
hakkindaki  bilgileri,  cevrelerinde  gb6zlemledikleri  kayitdisilik
yéntemlerinin neler oldugu seklindeki soru ile sinanmig, burada olguya
yakinlklari ve belge dizenleme islevine iliskin gorugleri de 6nemli
ipuclari vermistir.

Tablo 8 :Kayitdigilik Yontemlerine iligkin Gézlemlerin Dagilimi

Kayitdisilik Yontemlerine iliskin Gozlemler | Sayi Oran

Hi¢c Beyanda Bulunmamak 81 17.0
Eksik Beyanda Bulunmak 143 29.6
Yasal Bosluklari Kullanmak 105 21.7
Bilmiyorum 151 31.3
Hepsi 2 0.4
Toplam 482 100.0
Cevapsiz 3

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Goézlemlenen kayitdisilik sekilleri, %29.6 eksik beyan, %21.7
yasal bosluklari kullanmak, %17.0 hi¢c beyanda bulunmamak seklinde
iken, kayitdisilik yontemleri hakkinda bilgi sahibi degilim diyenlerin orani
%31.3’te kalmistir. Koban vd.’nin yapmis oldugu arastirmanin belki de
en c¢arpici sonuglarindan biri arastirma kapsamindaki sektérde de olsa
kayitdigilik yontemlerinin gok buyuk bir grup(%70) tarafindan bilindigi ve
konuya asina olundugudur.
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Tablo 9 :Belge Diizenleme islevine iligkin Dagilim

Belge Diizenleme Iglevine Iligkin Sayi Oran

Her alisveriste 273 57.2
isteyene 159 33.3
Belge duzenlenmesi gerekmiyor 4 0.8
Aligveris miktari bir kismina diizenleniyorum 41 8.7
Toplam 477 100.0
Cevapsiz 8

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Belge dizenlemeye iliskin goérisleri soruldugunda; her
aligveriste belge duzenledigi cevabini %57.2’'lik grup verirken, %33.3’l
isteyene belge duzenledigini, %8.7’si aligveris miktarinin bir kismina,
%0.8’i ise satislarinda belge duzenlenmesinin gerekli olmadigini
belirtmislerdir. Bu bulgu ise belge dizenine uyma yukimluligind yerine
getirmeden uzaklasildigini ki; bunun da asagida detaylandirilan diger
bir bulgu olan denetimler konusunda mukelleflerin yetersiz bulma
seklindeki goruslerine baglh oldugu belirtilebilir.

V.4.1. Vergi idaresi Boyutunda Miikelleflerin Denetim Olgusuna
Bakisi ve Yargilarina lligkin Degerlendirme

Vergi idaresinin denetim fonksiyonunu etkin olarak yerine
getirememesi, oncelikle miukelleflerin vergi disina ¢ikma niyetlerini
belirginlestirmekte ve uygulamaya geg¢melerinde de cesaretlendirici
unsur olmaktadir. Bu konuda bir bagka 6nemli ayrinti ise denetimlerin
gostermelik dedil, yaptirm guct olan ydntem ve uygulamalarla da
desteklenmesidir. Denetimler yasalara uymayanlar icin ciddi bir risk
olusturmadigi surece, kayitdigi faaliyetleri 6nlemedeki roli sinirh
kalabilmektedir(Tekin; 2003:66). Mukellefler lizerinde denetlenme riski
azaldig1 olgekte kayith mdukelleflerin ekonomik faaliyetlerinde gergek
beyanlara yaklasiimasi giderek zorlasirken, diger taraftan da tamamen
kayitdisinda olanlarin da kayit altina alinmasi yoénundeki girisimler
basarili sonu¢ vermemektedir.

Koban vd. tarafindan yapilan g¢alismada da benzer sonuclara
ulasilmis olup, anilan yargilari destekler gérinimdedir. Nitekim Tablo
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10’da ise bu yargl sinanmaktadir. Bu konudaki yorumlar; yapilan
calismanin verilerinin destekleyici rolu ile yapilmistir. Nitekim ilgili
arastirmanin verilerini yansitan yorum tablolara dayali olarak asagida yapilmaya
caligilmugtir.

Tablo 10: Vergi Denetimi Hakkindaki Diigsiincelerin Dagilimi

Miikelleflerin Vergi Denetimi Hakkindaki Diislinceleri Sayi | Oran
Kesinlikle Caydirici 99 20.6
Etkisi gegici ve sinirh 163 33.9
Cezalarin Yaptirimi Olmayinca Gereksiz 96 20.0
Hicbir etkisi yok 122 25.5
Toplam 480| 100.0
Cevapsiz 5

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Arastirma kapsaminda isletmelere vergi denetimlerinin etkisi
soruldugunda; %33.9 oraninda etkisinin gegici ve sinirli oldugu, %25.5
oraninda hig etkisi olmadigi, %20 oraninda cezalarin yaptirim gucu ile
etkili olacad: belirtilirken, kesinlikle caydirici oldugunu dusunenlerin
orani % 20.6’da kalmistir.

Orneklem alanindaki deneklerin sayisi sinirli ve degerlendirilen
sektor sadece perakende sektdri de olsa, miuikelleflerin genelinin
diglnce ve bakisini ortaya koymasi, yargly! glclendirmesi yonuyle bu
bulgular dnemli gérulmektedir.

Alan aragtirmasinda isverenlerin vergiye kargi tepkilerinin bir
bagska boyutta degerlendirmesini yapmak Uzere, vergi idaresi ile
iliskilerinin hangi goéruntide oldugu sinanmak istenmis ve bu ydnde
sorulan soruya verilen cevaplar, mukelleflerin idareye bakisini vermesi
yonu ile degerlendirilebilir bulunmustur.
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Tablo11: Miikelleflerin Vergi idaresine Bakisi

Vergi Idaresine Bakig Sayi Oran
Mukellefe Olumlu Yaklagimlari Var 181 41.0
Muhatap Olmak Beni Kaygilandiriyor 112 25.6
Vergi Miikellefi Olmak Istemem 80 18.1
Her Zaman Denetlenme Kaygisi Tasiyorum 63 14.2
Diger 5 1.1
Toplam 441 100.0
Cevapsiz 44

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Arastirmada vergi idaresine bakisi belirlemek Uzere sorulan
soruya %41 oraninda memnuniyetini belirtenler varken, %25.6
oranindaki grup vergi idaresi ile muhatap olmaktan kaygi duydugunu,
%18.1’i mukellef olmak istemedigini ve %14.2’si ise denetlenme kaygisi
tasidigini belirtmiglerdir. Burada da denetlenme kaygisi tasiyanlarin
oraninin %14.2’de kalmasi denetimlerin roltne iligkin énemli bir ipucu
bulgu olarak gérulebilir. Vergi mukellefi olmak istemeyen ve idareyle
muhatap olmaktan kaygi duyanlarin oraninin géreceli yuksekligine yer
verirken, 6zellikle bu konuda politika belirlerken idareye bir bakis agisi
verme ve mikellefin disincesini ve idareye yaklagsimini gérme yéninde
bir bulgu olmasi nedeniyle dnemli gérilmektedir.

Kayitdisilikla mucadelede vyasal yaptinmlar mukelleflerin
davraniglari Uzerinde agirlikli glce sahiptir. Yasalarin giict dikkate
deger oranda 6nemlidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta;
yasalarin uygulanabilirligini saglama yénundeki dizenlemelerin de etkin
kilinmasidir.
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Tablo 12:Vergi Odeme Nedenine Gére Dagilim

Vergi Odeme Nedeni Sayi Oran
Yasa Geregi 304 64.4
Gdrevim 68 14.4
Vergi Ahlakina Sahibim 98 20.7
Odemem 1 0.3
Diger 1 0.2
Toplam 472 100.0
Cevapsiz 13

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Tabloda géruldigu gibi muikelleflerin vergi édeme nedenine
iliskin dusunceleri; %64.4 oraninda yasa geregi vergi édedikleri, %14.4
oraninda gorevleri olarak gordukleri ve %20.7 oraninda vergi ahlakina
sahip olduklari bicimindedir.

V.4.2. Sosyal Givenlik Boyutunda Denetim Yapisinin Roline
Mukelleflerin Bakisi ve Yargilarina lligkin Degerlendirme

Kayitdisi ekonominin bir diger énemi gercegi; sosyal guvenlik
boyutunda ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal glvenlik yukumlulUklerinden
kacisa yoOnelimin buydkligu, kayitdigi istihdam oranlarina dogrudan
yansimaktadir. isglicii tizerindeki mali yiiklerin agirhgi, biling ve egitim
eksikligi, burokratik nedenler, kamu kurum ve kuruluglari arasinda
yetersiz bilgi akisi, yuksek igsizlik orani vb. nedenlerin yani sira denetim
organlarinin fonksiyonlarindaki zayiflik da bu oranlarin buylkliginde
belirleyici olmaktadir.

Kayitdisi istihdama iliskin mikellef yargilarini ortaya koymak
Uzere calismada yararlanilan Koban vd. tarafindan yapilan alan
arastirmasi bulgularina burada da yer verilmektedir.
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Tablo 13: Sosyal Giivencesiz Eleman Galistirma

Nedenlerinin Genel Dagilimi

Sosyal Giivencesiz Eleman Galistirma Nedenleri Sayi Oran
iscilik Maliyetleri Nedeniyle Kayitsizlik 183 38.6
isgilik Maliyetleri Nedeniyle Eksik Giin 37 7.7
Diiriist Isverene Haksizlik Oluyor 84 17.7
Caliganin Hayat Giivencesizligini istemiyorum 167 35.0
Diger 5 1.0
Toplam 476 100.0
Cevapsiz 9

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Anilan arastirmada igverenler boyutunda sosyal guvencesiz
eleman calistirmanin temel nedeni olarak; %38.6 orani ile iscilik
maliyetlerinin yuksekligi gortlmis, ancak, sadece %35.0 gibi ylksek
orandaki grup calisanin hayat glvencesinin elinden alinmasini
istemedigini belirtmis ve %17.7 oranindaki kitlede durlst isverenlere
karsl haksizlik olarak gordigu igin galisanlarini sisteme dahil etmekten
yana gorls beyan etmistir. Batin bu veriler, kayitdisiliga ydnelimde
isverenlerin dusincesini ortaya koymasi agisindan énemlidir. Yaklasik
%50’ye yakin bir igveren grubunun kayitdisi uygulamalarin nedenini
iscilik maliyetleri olarak gostermesi de dikkate alinmasi gereken bir
diger bulgudur.

Calismada anilan alan arastirmasinda  degerlendirilen
mikelleflerin, sosyal glvenlik kurumlarindan SSK’'na bakis agisini,
SSK-Mikellef iligkisini ve denetimlerin mukellefler Gzerinde yarattigi
baskilyl yansitan asagidaki tablodan ulasilan bulgulara burada yer
verilmesi de bu noktada dnemli gérilmastir.
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Tablo 14: SSK — igveren iligkisi Hakkindaki Diisiincelerin

Genel Dagilimi

SSK-igveren lligkisi Hakkindaki Diigiinceler Sayr | Oran
isverene Olumlu Yaklagimlar Var 141 323
Muhatap Olmak Beni Kaygilandiriyor 87 19.9
SSK lle Igveren lligkisi Zorluk Tasiyor 176 | 40.3
Her Zaman Denetleme Kaygisi Yasiyorum 28 6.6
Diger 4 0.9
Toplam 436 | 100.0
Cevapsiz 49

G. Toplam 485

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

SSK-igveren iligkileri konusunda %32.3 oraninda olumlu gériis
beyan edilmesine kargin, %40.3 oraninda SSK-igveren iliskilerinde
gugliklerle karsilasildigl, %19.9 oraninda ise bu iliskiden kaygi
duyuldugunu belirten ifadeler yer almistir. Ancak denetime iliskin yargi
burada énemli gériimelidir. Zira her zaman denetlenme kaygisi tasiyan
mukelleflerin oraninin  %6.6 da kalmasi denetimlerin mukellefler
Uzerinde baski unsuru olabilme gucunin zayifligini géstermesi yonuyle
ele alinmasi gereken 6nemli bir bulgudur.

Kurumlarin  denetim  fonksiyonundaki yetersizlik 6nemle
tartisiimasi gereken konu olarak burada da yer almaktadir. Denetimlerin
etkinligine iliskin iyilestirmenin yasal duzenlemeler cgercevesinde ele
alinmasi gerekliligi gdézlenmektedir. Bagiml ya da bagimsiz g¢alisanlarin
¢alismalarinin ilgili kamu kurum ve kuruluglara bildirimi yapilmaksizin ya
da eksik bildirimde bulunarak is hayatinda aktif olunmasi seklinde
gbzlemlenen kayitdisi istihdam olgusu; sosyal glvenlik kurumlarinin
denetim organlarin vyeterliligindeki zayifiga da bagh olarak gug¢
kazanmaktadir. O nedenle bu noktada &zellikle ilgili kurumlar ile
mukellef etkilesimini dogru kurmak énem tasimaktadir.

Calismada anilan alan arastirmasinin bir diger inceleme konusu
olan, calisanlar boyutunda kayitdisilik olgusunun degerlendiriimesine
iliskin bulgulara burada yer verilmesi kayitdisi istihdama iligskin bir bakig
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agisi olusturmasi ydénuayle gerekli géralmuistir. Calisanlarin 6zellikle
calisma hayatlarinin belirli bir doneminde kayitdisi ¢alisip/calismama
durumlari, igsverenlerin bu ydndeki tekliflerine verilen cevaplarin dagilimi
ile calisanlarin kayitdigi ¢calisma tercihlerine etki eden faktorleri yansitan
tablolarin da degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Tablo 15: Calisanlarin Kayitdigi Calisma Teklifine Tepkileri

Kayitdisi Calisma Teklifine Tepkileri Sayi Oran
Kabul Ederim 112 20.7
Ucret Farki isterim 95 17.6
Kabul Etmem 278 51.4
Sikayet Ederim 56 10.4
Toplam 541 100.0
Cevapsiz 10

G.Toplam 551

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.

Calisanlara kayitdisi calismalan teklif edilirse nasil tepki
verecekleri soruldugunda; %51.4’G kabul etmeyecedini, %20.7’si ise
kabul edeceklerini belirtmislerdir. Pazarlik ederek Ulcret farki
isteyecegini belirtenlerin orani %17.6, tepki verecegini belirten yani
yasal yollara basvurarak sikayet etmeyi dlsinenlerin orani ise sadece
%10.4’tir. Buradan cikarilmasi gereken énemli bir sonug ise istihdam
boyutunda da kayitdisi kalmanin ¢ok da yadirganan ve benimsenmeyen
bir davranis sekli olarak gortlmedigidir.

Tablo 16: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Olmadan

Calisma
Sosyal Giivenlik Kurumuna Bagh Calisma Sayi Oran
Evet 309 57.1
Hayir 232 42.9
Toplam 541 100.0
Cevapsiz 10
G.Toplam 551

Kaynak: Koban, Firat, Selimoglu; 2006.
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Arastirmanin yapildigi sektérdeki calisan grubuna, calisma
hayatlari icinde gecen sulrelerde her hangi bir ddbnem sosyal glvenlik
kurumlarina kayit olmadan c¢alisip c¢alismadiklar soruldugunda
%57.1'inin  kayitsiz galigtiklari donemler oldugunu kabul ettikleri
gorulmustiur. Kayitsiz calismayanlarin  orani  %42.9'dur. Burada
incelenen sektérin perakende sektéri olmasi kayitdisi galismanin
blylklGgini  yansitmasi  ve  Onlenmesi  ydninde  denetim
mekanizmasinin dogru igslemesini saglayacak tedbirlere olan ihtiyaci
ortaya koymaktadir.

VI. SONUG ve ONERILER

Dinyada pek ¢ok ekonomi icin gunimuizin &nemli
sosyo/ekonomik problemlerinden biri vergi ve sosyal glivenlik sistemleri
boyutunda ortaya ¢ikan kayitdisilik olgusu ve énlenmesi yéniinde dogru
politikalarin belirlenmesi konusudur. Kayitdisi uygulamalarin 6nine
gecilmesinde yUkumlilerin yasal dizenlemelere zorunlu da olsa uyum
duzeyini arttiracak etkin tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu zorunlu
uyumu saglamada etkinligi siphe goétirmez olan tedbirlerden biri ise
saghkh bir denetim mekanizmasinin kurulmasidir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kayda alinmasi ydniinde
denetim mekanizmasinin iglevini tam olarak yerine getirmesi ve
uygulanacak cezai yaptirimlarla bu islevin gucli kilinmasi saglanabildigi
Olcekte kayitdisi fiil ve davranislarda azalma olmasi olagan bir sonug¢
gorunimuandedir. Denetim mekanizmasinin etkinligini ortaya koymak
Uzere yapilan ve calismada anilan alan arastirmasi, sinirh da olsa
mukelleflerin belirli konularda yargilarini yansitmasi boyutunda énemli
ipuclari vermektedir.

Ozellikle vergi disina cikanlar hakkinda miikelleflerin yargilari
arasinda, vergi bilinci ve egitim eksikliginin etkili oldugu seklindeki
gorigleri de dikkate almak gerekmektedir. O nedenle konu bu boyutu ile
de degerlendirilerek, denetim iglevinin, bilinclendirme ve editime yonelik
gelistirilecek programlarla desteklenmesi halinde etkinliginin artacagi
dusunudlmektedir. Denetim boyutundaki ¢alismalarda 6zellikle yaptirim
gucu olabilecek mekanizmalarla destekli uygulamalarin sonug
verebilecei gbz ardi edilmemelidir.
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Bu bulgularin da yoénlendirici roll ile denetim mekanizmasinin,
vergi tabanini genigletme ve en uygun vergi tabanini olusturma,
beyanlarda en Ust gergek degerlere ulasmayi saglama, 6zellikle belge
dizenini yerlestirme ydéninde yaptirim gucli ortaya koyabilmek (zere
gugclendirilmesinin gerekliligi aciktir.

Kayitdisilikla mucadeleyi sadece denetim ile de
sinirlamamak gerekmektedir. Bu noktada kayitdisiliga yol acan ve
mukellefleri bu fiil ve davraniglara yonelten diger kayitdisilik dinamikleri
konusunda da calismalar yapiimasi énemlidir. Bunlarin basinda da
vergi bilincinin yerlesmesi, kamu gelirlerinin  kamu harcamalarina
tahsisinde optimal fayda/maliyet analizinin yapilmasi, miukelleflerin
kayitdisihdr kacgis alani olarak gérmesine neden olan sosyo-ekonomik
Ulke gergeklerinin tespit edilmesi ve bu fiillere ydnelimi ortadan
kaldiracak tedbirlere ivedilikle ihtiyag bulunmaktadir.
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Tablo 5: Temel Ekonomik Buyuklukler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yilsonu Hedef
Gergeklesme
BUYUME
1. GSMH (%) 3,9 -6,1 6,3 9,5 7,9 59 9,9 5,0
2.GSMH (Cari Fiy.) (Trilyon 53,518 78,283 | 125,596 | 176,484 | 275,032 | 356,681 | 428,932 480,963
TL)
3.GSMH (Milyon Dolar) 205,807 187,468 | 201,357 | 144,313 | 182,795 | 238,534 | 301,532 298,364
4GSYIH  (Cari  Fiy)
(Trilyon TL) 52,225 77,415 | 124,583 | 178,412 | 277,574 | 359,763 | 430,511 482,432
5. GSYIH (%) 3,1 -4,7 73 1,5 7,9 5.8 8,9 4.8
FiYAT (YUZDE DEGIiSME
1. GSMH Deflatrii 75,3 55,8 50,9 55,3 444 22,5 8,1 8,0
2. TEFE Yillik Ortalama 71,80 53,10 51,40 61,60 50,10 25,60 11,09 10,30
3. TEFE Y1l Sonu 54,30 62,90 32,70 88,60 30,80 13,90 13,84 8,00
4. TUFE Yillik Ortalama 84,60 64,90 54,90 54,40 45,00 25,30 10,58 9,60
5. TUFE Y1l sonu 69,70 68,80 39,00 68,50 29,70 18,40 9,32 8,00
ODEMELER DENGESI (Milyon S)
1. IHRACAT FOB 30,662 28,842 | 30,721 | 34373 | 40,124 51,206 67,001 71,000
2. ITHALAT FOB 44,714 39,027 | 52,680 | 38,106 | 47,407 65216 90,925 104,000
3. DIS TICARET ACIGI -14,052 -10,185 | -21,959 | -3,733 | -7,283 | -14,010 23,924 -33,000
4. CARI ISLEMLER 1,984 -1,344 | 9819 3,390 | -1,522 -8,037 -15,661 -10,633
DENGESI
BUTCE (TRILYON TL)
1. BUTCE GIDERI 15,614 28,085 | 46,705 | 80,579 | 115,682 | 140,455 141,021 | 155,628
2. BUTCE GELIRI 11,811 18,933 | 33,440 | 51,543 | 75,592 | 100.250 110,721 | 126,490
3. BUTCE ACIGI -3,803 9,152 | -13,265 | -29,036 | -40,090 -40205 -30,300 | -29,138
4. FAiZ DISI DENGE 2,373 1,569 7,175 | 12,026 | 11,781 18,405 26,188 27,303
5. BUTCE ACIGI/
GSMH (%) 7.1 -11,7 -10,6 -16,5 -14,6 -11,3 7.1 -6,1
6. FAIZ DISI DENGE /
GSMH (%) 4.4 2,0 5,7 6,8 43 5.2 6,1 5,7
BORCLANMA GEREGIi/GSMH
TOPLAM KAMU 9.4 15,5 11,8 16,4 12,7 9,4 5,9 3,6
TOPLAM  KAMU(Biitge 3,1 0,2 -5,7 -8,1 7,0 21,7 -8,4 -8,5
Faiz Odemeleri Harig)
1. KONSOLIDE BUTCE 7.3 11,9 10,9 17,4 14,8 11,3 8,0 6,1
2.KIT 1,3 2,4 2,1 0,4 -1,0 -0,7 0,4 -0,8
3. MAHALLI IDARELER 0,4 0,4 0,4 0,3 0,1 0,5 0,0 0,0
4. SOSYAL GUV. KUR.
5. FONLAR 0,4 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
6. OZELLESTIRME 0,0 0,7 -1,2 -0,5 0,0 -0,1 -0,4 -0,3
KAPSAMINDAKI 0,0 0,1 0,4 0,4 0,1 -0,4 -0,3 -0,5
KITLER
iC VE DIS BORC STOKLARI
IC BORCLAR (Trilyon TL) 11,613 22.920 | 36,421 | 122,157 | 149,870 194,387 224,483
DIS BORCLAR Milyon S 96,388 102,987 | 118,568 | 113,658 | 130,219 145,367 161,846
iC BORCLAR/GSMH 21.7 29,3 29,0 69,2 54,5 54,5 52,3
DIS BORCLAR/GSMH 47,0 552 58,9 79,0 71,3 60,8 53,7
iSSIZLiK ORANI 6,8 7,8 8,6 8,4 10,3 10,5 10,3 10,1

Kaynak: www.bumko.gov.tr/istatistik/ TEB.pdf




Tablo 6: Vergi Kanunlari Uygulamasi ile ilgili Tiirkiye Genelinde Yaptirilan
Yaygin Ve Yogun Vergi Denetimi Sonuclari (1985-2004)

Denetime Katilan Denetlenen Kesilen Usulsiizliik
Yillar Personel Sayisi Miikellef Sayisi Cezasi Tutan (YTL)
1985 12.174 4.038.400 3.091
1986 11.593 4.293.364 10.607
1987 13.110 4.087.437 10.296
1988 16.396 5.315.475 15.098
1989 17.446 4.382.291 28.674
1990 16.756 5.866.550 87.057
1991 15.054 5.351.730 75.505
1992 15.313 5.966.359 117.302
1993 10.757 5.599.709 246.224
1994 5.894 4.254.838 801.311
1995 4.776 4.127.233 1.540.240
1996 4.937 4.647.853 2.748.224
1997 4.608 3.898.920 3.516.235
1998 4.148 4.460.098 7.367.988
1999 4.107 4.731.624 10.964.412
2000 3.590 5.430.971 19.771.849
2001 3.797 3.448.523 29.703.010
2002 3.094 2.866.037 45.840.631
2003 4.507 2.903.111 65.443.280
2004 4.834 3.176.412 64.262.698

Kaynak:www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf



