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Abstract

"Employment and unemployment subjects gained importance for
European Union in 1990s. Because, EU faced with low employment and high
unemployment rates at this stage. European Employment Strategy was
introduced to cope with these problems in a coordinated way. In this paper,
initially, why European Employment Strategy arose has been explained. After
its results are examined, the future prospects will be gone through.”
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Ozet

istihdam ve issizlik konusu Avrupa Birligi(AB) igin 19907 yillarda énem
kazanmigtir. Clinkl bu dénemde birlik diizeyinde dlisiik istihdam oranlari ve
ylksek igsizlik oranlari ile karsilagilmigtir. Bu sorunlarin (izerine planli ve
programli bir sekilde gitmek igin bu dénemde Avrupa Istihdam Stratejisi ortaya
konulmusgtur.

Bu calismada éncelikle Avrupa Istihdam Stratejisinin ortaya ¢ikis
nedenleri lzerinde durulmustur. Ardindan bu stratejinin uygulama sonuclari
tartisilmistir. Son olarak bu stratejinin gelecekte alacagi bicim agiklanmigtir.
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GIRIS

Avrupa Birligi'nin (AB) olusum sireci ll. Dinya savasindan sonra
baslamistir. Bu slre¢ iginde olduk¢ca fazla yol alinmis ve bugln
ekonomik anlamda birligin bir béliminde tek para birimine gegilmis,
siyasi duzeyde ise Avrupa icin bir anayasa olusturmaya kadar
ilerlenmigtir. Bugln diger uluslar Ustl olusumlarla karsilastirildiginda
AB, uluslar ustl dizeyde en basarili olmus entegrasyondur.

AB dizeyinde calisma piyasasiyla ilgili dizenlemeler 1990’
yilllarin baslarinda ortaya c¢ikan disik istihdam ve yuksek igsizlik
oranlari gibi ¢alisma piyasasi sorunlarinin ciddi sikintilar dogurmaya
baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. AB’nin g¢alisma piyasasi ile ilgili bir ¢ok
hukuki diizenlemesi mevcuttur. Oyle ki Avrupa igin bir anayasa olarak
dngdriilen taslak metinde de “istihdam” bagslikli bir alt béliim mevcuttur.

Avrupa istihdam Stratejisi 1990’I yillarda ortaya ¢ikan calisma
piyasasi sorunlarinin dogurdugu sikintilar gidermek icin AB duzeyinde
alinmis bir dizi aktif is piyasasi Onleminden olusmaktadir. Ulusal
politikalarda issizlik sigortasi gibi pasif istihdam tedbirlerinden aktif
istihdam tedbirlerine gecis ile birlikte, bir ekonomik birlik olarak yola
¢ikan AB’nin bu yénde gerekli adimlari atmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir.
Boylece 1990l yillar ile birlikte AB’nin istihdam ve istihdam merkezli
sosyal politikalara yénelisi baglamistir. Avrupa istihdam Stratejisi, 1997
yilinda Luksemburg’da yapilan olaganustu istihdam zirvesinde ortaya
konulmustur. Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri ile bu strateji
gelistirilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile 6nemli hedefler ortaya
konulmustur. Bu hedeflere ulasabilmek icin gerek birlik dizeyinde ve
gerekse Uye Ulkeler dizeyinde ©planli, programh  ¢abalar
surdUrilmektedir. Strateji uygulamaya konulduktan sonra elde edilen
sonuglar hedeflenen sonuglara ulagsmanin zor oldugunu goéstermektedir.
Ancak dnemle belirtmek gerekir ki AB dluzeyindeki issizlik ve istihdam
oranlari incelendiginde bu strateji uygulamaya konulduktan sonra alinan
sonuglarin gun gegtikgce daha iyiye gittigi gézlenmektedir. 2003-2006
yilllan arasindaki dénem igin yeniden yapilandirilan yeni Avrupa
Istihdam Stratejisi ise daha dnceki stratejinin biraz daha gelistiriimesi
sonucu ortaya ¢ikariimistir.
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| - istihdama iligkin Avrupa Birligi Miiktesebati

Gecmisten gunumuize AB ile ilgili kabul edilen tim mevzuat
duzenlemeleri “Acquis communautaire” olarak adlandirilmaktadir. AB
mevzuatl, ekonomik ve sosyal politkanin esgidim ve
harmonizasyonunu, tek pazari (single market), parasal birligi (monetary
union) ve kamu hizmetlerine iligkin rekabet politikasini ortak Avrupa
normlari olarak hedeflemektedir.(DAUDERSTADT,2002: 17-18)

Genel olarak AB miktesebati G¢ tir dizenlemeden
olusmaktadir. ik diizenleme olarak kurucu temel antlasmadan
bahsedilebilir. ikinci diizenleme grubu icinde tuzikler, direktifler,
kararlar, tavsiyeler ve gorusler yer almaktadir. Uglincii diizenleme
grubu icinde ise yargi ictihatlari, Avrupa Adalet Mahkemesi (European
Court of Justice) ve Avrupa Asliye Mahkemesi (European Court of First
Instance) kararlari yer alir. Direktifler Gye Ulkeleri baglayicidir ve belirli
bir zaman dilimi iginde yerine getiriimesi gereken amaglari igerirler.
Ancak bu amaglara ulasmak igin izlenecek yolu Uye ulkeler kendileri
belirlerler. istihdama iliskin direktifler, bireysel ve toplu is hukuku, is
sagligi ve glvenligi, sosyal diyalog, kadin erkek esitligi ve ayrimciligin
dnlenmesi  olarak siralanabilir.  istihdam  konusundaki temel
duzenlemeler ise, Amsterdam Antlasmasi ile kurucu antlasmaya ilave
edilen “istihdam” baslikh 125, 126, 127, 128, 129 ve 130. maddelerden
olusmaktadir.(KENAR,2004: 71) Ornegin 126. madde Uye Ulkelerin
istihdam politikalari konusunda temel sorumluluklara sahip olduklarini,
bdylece istihdami ortak bir 6ncelik olarak tegvik edeceklerini ve
uygulamada igbirligine gideceklerini 6ngérmektedir.

Avrupa Konvansiyonu tarafindan hazirlanan ve Temmuz 2003
tarihinde Avrupa Konseyi Bagkanina sunulan “Avrupa igin Bir Anayasa
Olusturan Antlasma” taslaginda da calisma piyasasi dizenlemeleri ve
istihdam konusu ayrintili bir bigimde dizenlenmistir. Bu antlasma
taslaginin 1.Bélumandan  “Birlik'in - Amaglari” bashkh 3. maddesinin
Uclincu bendinde; “Birlik, tam istihdam ve toplumsal ilerleme hedefine
sahip rekabet glcl ylksek bir sosyal piyasa ekonomisi, dengeli
ekonomik biylimeye dayanan Avrupa’nin sdrdurilebilir kalkinmasi igin
calisir’ 11. maddesinin dclncu bendinde; “Birlik, Uye devletlerin
ekonomi politikalariyla istihdam politikalarini koordine etme yetkisine
sahipti’ denmektedir. Bu bélimiin “iktisadi Politikalarla istihdam
Politikalarinin Koordinasyonu” baglikli 14. maddesinin G¢lnct bendinde
ise, birlik, 6zellikle Gye devletlerin istihdam politikalari igin yonlendirici
ana hatlar benimseyerek, bu politikalarin koordinasyonunu saglamak
icin énlemler alir denmektedir. Antlagsma taslaginin 1l. Bolimunin 27.
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maddesinden 34. maddesine kadar olan maddelerde AB
vatandaslarinin is ile ilgili bilgi alma hakki, toplu goérisme ve eylem
hakki, is bulma hakkina erisme hakki, haksiz isten g¢ikarmaya karsi
korunma hakki, adil ve dirist calisma kosullari hakki, ¢ocuklarin
galistinlmasinin yasaklanmasi ve isyerinde genclerin korunmasi ve
sosyal glvenlik ve sosyal yardim hakkl gibi haklar givenceye
kavusturulmustur.(AVRUPA KONVANSIYONU,2003: 6,11,13,53,54)

Antlagma taslaginin 111.Bélimunin 18. maddesinde c¢alisanlarin
serbest dolasimi ile ilgili ayrintii dizenlemeler yapilmis ve ayni
bolimiin “istihdam” st bashkli kisminin 97. maddesinden 102.
maddesine kadar birlik diizeyinde uygulanacak olan istihdam politikalari
ile ilgili genis bir cergeve sunulmustur. 99. maddede, birligin Uye
devletler arasindaki isbirligini tegvik ederek ve gerektiginde faaliyetlerini
tamamlayarak, yuksek duzeyde bir istihdam saglanmasina katkida
bulunacagi ve yuksek dizeyde istihdam hedefinin, birlik politikalari ile
faaliyetlerinin olusturulmasi ve gerceklestiriimesi sirasinda géz 6ninde
bulundurulacagi ifade edilerek istihdamin AB icin 6nemine dikkat
cekilmistir. Bes alt maddeden olusan 100. maddede ise birlik ve Uye
Ulkelerin istihdam konusunda yapacaklari isbirliginin ve uygulanacak
olan istihdam politikalari konusundaki koordinasyon prosedirinin
genel bir cgercevesi cizilmistir. Bu bdlimin 103. maddesi ile 115.
maddesi arasinda ise birligin sosyal politika uygulamalari ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. AVRUPA KONVANSIYONU,2003: 66-67,103-
111)

Il - Avrupa istihdam Stratejisinin Ortaya Gikigi

Avrupa’yl ekonomik ve siyasi olarak birlestirme duslncesi
oldukga uzun bir gecmise sahiptir. Birlesme ydninde atilan ilk ciddi
adim, Schuman Plani olarak bilinir. Fransiz-Alman komir ve c¢elik
uretim ve dagitimini bir birligin denetimine vermeyi éngéren bu plan,
1950 yilinda dénemin Fransiz disisleri bakani Robert Schuman ve Jean
Monet tarafindan hazirlanmis ve yayinlanmistir. Bu plana uygun olarak
1951 yilinda alti Avrupa Ulkesi Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu
kurmuslardir. Belgika, Almanya, Fransa, italya, Lilkksemburg ve
Hollanda’dan olusan bu alti Ulke arasinda 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Topluluu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (Euratom) ortaya ¢ikmistir. 1968 yilinda ise gimruk
birliginin zorunlu kosullari olan i¢ gimriklerin sifilanmasi ve disariya
karsi ortak gumrik tarifesinin belirlenmesi
saglanmistir.(SEYIDOGLU,1999:  221-222) 1987 yiinda Roma
Antlasmasi’nda degisiklikler yapan ve para birligine vurgu yapan Avrupa
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Tek Senedi imzalanmis adindan 1992 yilinda ekonomik ve parasal birlik
asamasl olarak nitelenen asamaya gegisi saglayan ve birligin adini
“Avrupa Birligi” yapan antlagsma olan Maastricht Antlagsmasi imzalanmis
ve ekonomik ve parasal birligin kosul ve asamalari ortaya konulmustur.
2002 yili itibariyla ekonomik ve parasal birlik
gerceklestirilmistir.( BAYRAKTUTAN,2003: 106) Ancak parasal birligin
hentz AB Ulkelerinin tamamini kapsamadigini belirtmek gerekmektedir.

AB’nin istihdam konusunda birlik dizeyinde uygulamalara
girismesi ise 1990’ yillarda belirginlesen galisma piyasasi sorunlarinin
birlik dizeyinde ciddi sikintilar yaratmasi sonucu baglamistir.

1970’li yillardaki petrol krizi ve 1990’h yillarin bagindaki parasal
krizin ortaya c¢ikardigi ekonomik ve sosyal problemlerin basinda
istihdam sorunu yer almigtir. Bu istihdam sorunu ve Avrupa calisma
piyasasindaki diger yapisal problemlerin kdkeninde uygulanan yanlis
istihdam politikalarinin yani sira issizligi artirici buyime, Gg¢lincl dinya
rekabeti gibi olgular da etkili olmustur. Bu ytzden 1990’h yillarin ikinci
yarisinda AB dizeyinde istihdam sorunu ve issizlik ile micadele igin
ortak bir eylem planina dayali Avrupa istihdam Stratejisi (European
Employment Strategy-EES) uygulamaya konulmustur.(EUROPEAN
UNION,2004: 1)

2.1 - Amsterdam Antlagmasi ve Oncesi

Avrupa kitasinda surdurilebilir baris ortaminin olusturulmasi,
daha ylUksek yasam standartlari ve tam istihdamin saglanabilmesi igin
ekonomik entegrasyonun ve siyasi butiinlesmenin yaratiimasi amaciyla
yola cikilan AB sureci 1 Kasim 1993 tarihinde ydrurlige giren
Maastricht Antlagmasi ile somutlagsmistir. Bu antlasma ile parasal birlige
gegcis icin gerekli olan mali ve parasal kriterler de Maastricht Kriterleri
olarak ortaya konulmustur.

1990l yillarda AB dizeyindeki en dénemli problemlerden biri
issizlik olmustur. Dusik istihdam ve issizlik ile micadele icin Jacques
Delors’'un baskanliginda bir calisma komitesine hazirlatilan ve 1993
yilinda yayimlanan “Bliyliime, Rekabet ve istihdam” isimli Beyaz Kitap
istihdam konusunda birlik dizeyinde uygulanabilecek olan politikalar
icin bir temel olusturmustur. Beyaz Kitap temel alinarak 1994 yilinda
olusturulan Essen Stratejisi (Essen Strategy), insan kaynaklarinin
geligtiriimesi, Uretken istihdamin desteklenmesi, calisma piyasasi
kurumlarinin etkinliginin artirilmasi, girisimciligin tesviki, uzun dénemli
issizlerin ve kadin ve genglerin c¢alisma piyasasina giriginin
kolaylastiriimasi gibi 6nlemler ile daha sonra uygulamaya konulacak
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olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olugturmustur.(CEYLAN-
ATAMAN,2003: 2)

Tablo 1 ve Tablo 2’deki veriler incelendiginde AB’nin neden
istihdam ve igsizlik konularini ele alip uygulamalara qittigi anlasilabilir.
Cunki 1990’li yillarda AB dizeyinde en Onemli sorunlarin basinda
issizlik sorunu gelmekteydi. istihdam oranlari da gdrece disik
seyretmekteydi. ABD ve Japonya’nin 1990’li yillardaki istihdama iliskin
oranlari AB’ye gore c¢ok daha iyi durumdaydi. 1990’ yillarin basinda
Japonya dusuk issizlik orani ve vylksek istihdam oraniyla 06ne
¢ikmaktaydi. Ancak iki binli yillara dogru Japonya’nin bu yilksek
performansinda duraklama, hatta gerileme gbézlenmektedir. Clinkl bu
surecgte Japonya’nin issizlik orani sirekli artis gostermistir. ABD ise
surekli tartisilmakta da olsa 1990’ vyillardaki goérece yuksek
performansini devam ettirmektedir.

) Tablo 1; Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’'da
Issizlik Oranlari, (1990 — 2003), (%)

(=] N ™ < v ©

(=3 (=] [=2] [=2] (= (=

[=2] (=) (=] [=2) (2] (=2]

-~ ~ -~ -~ ~ -~
AB(15) 8,1 9,1 10,1 10,5 | 10,1 10,2
AB(19) - - -1 10,7 | 10,3 | 10,2
ABD 5,6 7,5 6,9 6,1 5,6 54
Japonya 2,1 2,2 2,5 2,9 3,2 3,4

1997
1998
1999
2000
2002
2003

2001

AB(15) | 100 | 94| 87| 78| 74| 7,7| 80
AB(19) | 99| 94| 100]| 87| 85| 88| 90
ABD 49| 45| 42| 40| 47| 58] 60

Japony | 34| 41| 47| 47| 50| 54| 53
a

Kaynak: OECD, “Statistical Annex”, OECD Employment Outlook
2004, http://www.oecd.org/dataoecd/42/55/32494755.pdf, 02/12/2004, s.293

Bu sorunlar Beyaz Kitap'ta da etraflica ele alinmistir. Bu
calismada birlik dizeyindeki igsizlik ve istihdam oranlarina dikkat
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cekilmis ve bu oranlarin gelismis ekonomilerdekinden yiksek oldugu
belirtilmistir. Ayrica AB dizeyinde yaratiilmasi gereken islere ve igsizligin
makroekonomik nedenlerine de dikkat cekilmistir.(DELORS,1993: 34-
38)

) Tablo 2; Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya'da
Istihdamin Nufusa ve Isgliciine Katilma Oranlari, (1990,1999 — 2003), (%)

istihdamin Niifusa Orani
1990 1999 2000 2001 2002 2003
AB(15) 61,4 62,6 63,6 64,3 64,4 64,8
AB(19) 61,4 62,0 62,6 63,0 63,0 63,2
ABD 72,2 73,9 741 73,1 71,9 71,2
Japonya 68,6 68,9 68,9 68,8 68,2 68,4

isgiiciine Katilma Orani

1990 1999 2000 2001 2002 2003
67,1 69,0 69,4 69,4 69,8 70,3
67,1 68,6 68,9 68,9 69,2 69,4
76,5 77,2 77,2 76,8 76,4 75,8
70,1 72,4 72,5 72,6 72,3 72,3

Kaynak: OECD, “Statistical Annex’”, OECD Employment Outlook
2004, http://www.oecd.org/dataoecd/42/55/32494755.pdf, 02/12/2004, s.294

AB ve ABD'nin istihdam politikalari birbirine benzememektedir.
ABD’deki yuksek istihdam ve ekonomik performans arasindaki karsilikh
etkilesime iliskin anlayis, ylksek istihdam ve yiksek ekonomik
performans hedeflerinin neden sonug iligkisine dayali bir bigcimde i¢ ice
gectigini varsaymaktadir. istihdamdaki artis ekonomik performansin
onkosulu ve ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir. ABD’nin
AB’ye gbére herhangi bir konuda yapacagi dizenleme daha basit bir
sure¢ dahilinde igslemektedir. ABD’de istihdam stratejileri konusunda
merkezi, eyalet dizeyinde, bdlgesel ve yerel diizeylerde atilan adimlar
arasinda oldukga iyi bir igbirligi ve esgidim var iken AB birgok Glkeden
meydana gelen ve hala genislemeye devam eden bir uluslar Ustl
olusum oldugu icin AB’de bu alanlarda uygulamalara gitme yetenedgi
oldukga karmasik kurumsal ve politik gerceklikler ytuzunden daha
kisithdir.(MARLEAU,2003: 59,75) Ancak Avrupa istihdam Stratejisi,
olusturulduktan sonra bu konuda AB’ye daha etkili olma imkani
tanimistir. Yani Avrupa istihdam Stratejisi ortaya konulduktan sonra AB,
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calisma piyasasl duzenlemelerinde daha etkili uygulamalara
gidebilmektedir.

AB dlzeyinde istihdam konusunda ilk adim Beyaz Kitap ile
atilmistir. Bunun yaninda Komisyon tarafindan en énemli 6nceligin is
yaratilmasi oldugu ortaya konulmustur. Beyaz Kitap birlik dizeyinde,
“‘déngusel issizlik”, “yapisal issizlik” ve “teknolojik issizlik” olmak Uzere
Ui issizlik tipi tanimlamistir. Issizlik probleminin ¢éziimii ile ilgili olarak
Beyaz Kitap, istihdam yaratmanin ilerletiimesini, egitim ve yetistirme
sistemlerinin  gelistiriimesini talep eden etkin emek piyasasi
politikalariyla esneklikte belli bir artisin saglanmasi temelinde issizlikle
miicadele ediimesini 6nermistir.(GUNLU,2003: 13-14)

Zaman icerisinde AB’de artan issizlik, azalan rekabet glicu gibi
sorunlardan dolayi sosyo-ekonomik politika degisiminin sonucu olarak
Amsterdam Antlagmasi ile temel antlagsmaya istihdam konusunda batin
bir boélim eklenmis ve istihdam politikasinin ortak bir Avrupa goérevi
oldugu ilk defa ilan edilmistir. 1997 yilinda kabul edilip 1999 yilinda
yurarlige girmis olan bu antlagsma, Avrupa istihdam politikasi icin bir
dénim noktasina isaret etmistir.(AVRUPA KOMISYONU TURKIYE
TEMSILCILIGI,2004: 3)

istihdam konusunda Amsterdam Antlasmasinda belirtilen
anahtar unsurlar su sekilde ifade edilebili(EUROPEAN UNION,2004:
2):

1- AB’nin Kkilit hedeflerinden biri olarak yiksek bir istihdam
seviyesinin bagarilmasi taahhut edilmekte ve bu konunun makro
ekonomik blyime ve istikrar hedefi kadar 6nemli oldugu deklare
edilmektedir.

2- istihdam konusu, lye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam
politikasina kendilerini uydurmalarini édngéren ortak bir alan olarak
vurgulanmaktadir.

3- Birlik ve Uye devletler, koordineli bir istihdam stratejisini
gelistirme ve Ozellikle ekonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli
ve uyarlanabilir calisma piyasalari konusunda ve isgucunin gelismesine
yardimci olma yoninde zorlanmaktadir.

4- Antlasma, madde 127’de belirtildigi gibi birligin tim politika ve
faaliyetlerinde g6z 6ninde bulundurulacak olan istihdam politikasini
icermektedir.

5- Uye devletlerin istihdam politikalari, madde 128'de agiklandig!
gibi Komisyon ve Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan Ortak
istihdam Raporu araciligiyla sinandiyi bir prosediire bagli olarak
izlenmektedir.
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6- Antlasmanin 130. maddesine gore birlik dizeyinde istihdam
ile ilgili konularin sirekli tartisiimasi igin istihdam Komitesi adinda
surekli faaliyette bulunmak Uzere temel kurumsal bir birim
olusturulmustur.

7- Antlasmanin 129. maddesine goére, istihdama yoénelik analiz,
arastirma ve uygulamalar acgisindan vyasal bir temel meydana
getirilmistir.

8- Avrupa ve bir batln olarak vatandaslari i¢in gerekli olabilecek
karar veya tavsiyelerin tek bir Ulke tarafindan engellenmemesi igin
kararlar alinirken nitelikli cogunlugun aranmasina karar verilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’nda birligin ve tye devletlerin istihdami
gelistirme, iyilestiriimis yasam ve calisma kosullari, dizenli sosyal
koruma, calisma iligkilerinde diyalog, yuksek istihdami tamamlayici
insan kaynaklarini gelistirme ve dislanmanin énlenmesi gibi konulardan
olusan hedefleri ortaya konulmustur.(GUNLU,2003: 8) Bdylece birlik
uyeleri Amsterdam’da, Essen’de gerceklestirilen stratejiye yeni bir ivme
kazandirmislardir. istihdam sorunu artik Avrupa icin ortak c¢ozilmesi
gereken bir problem olarak ongorialmustar.(EUROPEAN
COMMISSION,1999: 5-6) Bu cercevede Uye Ulkeler AB ile koordineli
istihdam stratejileri izleyecek, Ozellikle mesleki egitimin tesviki ve is
piyasalarinin  yeni ekonomik kosullara gbére modernlestiriimesi
konularinda igbirligi yapacaklardir. Bu yakinlasmanin hedefi istihdami
surekli olarak artirmak, issizlikle ve 6zellikle de uzun donemli issizlikle
mucadele ederek, dnemli ilerlemeler kaydetmektir.

Amsterdam Antlasmasi dncesi AB calisma piyasasi ile ilgili
dizenlemelerin daginik oldugu ve Uye Ulkeler arasinda koordinasyon
eksikliginin bulundugu belirtilebilir. Bu antlagma ile girilen sire¢c ve
sonrasinda AB’nin g¢alisma piyasasi duzenlemelerinde daha etkili
oldugu goézlenmektedir.

2.2 — Liiksemburg Sireci

Duasuk istihdam ve issizlik gibi calisma piyasasi aksakliklarinin
Avrupa capinda ortak bir sorun olmasi, Avrupa diizeyinde ve daha
koordine istihdam merkezli politika tedbirleri uygulamayi gerektirmistir.
Bu ylzden c¢alisma piyasasi sorunlariyla micadele etmek Uzere
gelistirilen AB stratejisi, 1997 yilinda Avrupa istihdam Stratejisi
biciminde somutlagmistir.

Avrupa istihdam Stratejisi, 20-21 Kasim 1997 tarihinde
Liksemburg’'da yapilan olaganusti istihdam zirvesinde ortaya konulmus
ve istihdamin  Avrupa icin ortak bir mesele oldugu
benimsenmistir.(KILIC,2003: 1) Liksemburg Zirvesinde ilk istihdam
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Rehberleri Konsey tarafindan kabul edilmis ve bdylece istihdam
konusunda “yakinsama streci” baslatiimistir. Ayrica bu siregte lye
devletler icin uygulama kriterleri olusturulmustur. Tim bu gelismeler
“Istihdama lligkin Yol Gésterici ilkeler ve Ulusal Eylem Planlari Uzerine
Liksemburg Sureci” olarak bilinmektedir. Liksemburg’da Uye Ulkelerin
istihdam stratejisine uymasi igin takip etmeleri gereken sire¢ ortaya
konulmustur. Bu siure¢ su ayaklardan olugsmaktadir(T.C.CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI,2004: 38-39):

1- Uye devletlerin istihdam politikalari, her yil Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Konseyi'nin hazirlamis oldugu “Ortak istihdam Raporu (Joint
Employment Report-JER)” araciligiyla dikkatle gézden gegiriimektedir.

2- Ortak istihdam Raporu esas alinarak Komisyon tarafindan her
yil, Uye (Ulkeler igin Istihdam Rehberleri (Employment Guidelines)
hazirlanmakta ve Konsey tarafindan kabul edilmektedir.

3- Her Uye devlet bu yillik rehberlere dayanarak Ulusal Eylem
Plani (National Action Plan-NAP) hazirlamaktadir.

4- ilave olarak, her Uye devlet igin hazirlanan Tavsiyeler
(Recommendations) Komisyon tarafindan teklif ediimekte ve Konsey
tarafindan kabul edilmektedir.

5- Stratejiyi tamamlayici son unsur Emsal inceleme Programi’dir
(Peer Review Programme).

Boylece her yil Gye Ulkelerin istihdam politikalari agisindan takip
etmeleri gereken yolu goésteren istihdam kilavuzlari belirlenmektedir.
Avrupa istihdam Stratejisi ile bu stratejinin bir pargasi olan birer yillik
istihdam kilavuzlari incelendiginde goérulecektir ki, AB’nin istihdam ve
issizlik konusundaki ana yaklasimi; ylksek koruma standartlari
saglamanin yaninda artik modernlestirme, esneklestirme ve mali agidan
surdurilebilirlik kavramlarina da gerekli 6nemi vermektir. AB, istihdam
politikasi olarak dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalar yerine,
istihdami artirmayi ve genel olarak yatirimlarla birlikte artan ekonomik
buyumeyi saglayacak aktif politikalari tercih etmektedir.(KILIC,2003: 2)

Liksemburg surecinin nasil isledigine bakilacak
olursa(EUROPEAN COMMISSION,1999: 10-11);

1- Yilin basinda, Komisyonun énerisiyle Konsey, istihdam
Kilavuzu olarak anilacak belgeye temel olusturacak &éncelikli alanlari
belirler ve bu kilavuz yerine getirilmesi gerekli somut amaglari kapsar.

2- Her uye devlet kilavuzda belirlenen hedeflere kendi ulusal
ekonomisi agisindan en uygun hangi metotlarla ulagilacagini belirten bir
“Ulusal Eylem Plani” hazirlar. Bu planin hazirlanmasi surecine sendika,
isveren, yerel ve bdlgesel otoritelerden olusan genis bir sosyal kesim
katkida bulunur.
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3- Komisyon ve Konsey uye Ulkelerin Ulusal Eylem Planlarini
inceler ve her yilin Aralik ayinda Avrupa Konseyi'ne bir “Ortak istihdam
Raporu” sunar. Komisyon ayni zamanda bir sonraki yila iligkin istihdam
Kilavuzu igin hazirladigi 6nerileri ve gerekiyorsa alinacak ek énlemleri
gundeme getirir.

4- Konsey devlet veya hukimet bagkanlari tarafindan belirtilecek
kararlari dikkate alarak, bir sonraki yil igin hazirladigr istihdam
kilavuzunu onaylar. Konsey, Komisyon’un dnerisi Gzerine Ulkeye 6zel
Oneriler yayinlayabilir.

Bu temel faaliyetler baglaminda Liksemburg sureci yillik planlar,
planlarin izlenmesi, kontrol edilmesi ve yeni eklerde bulunulmasi
seklinde donglsunli devam ettirir.

Ayrica Luksemburg Zirvesiyle Avrupa devlet ve hikimet
bagkanlar istihdam Prensiplerini de ortaya koymuslardir. Amag
gecmiste oldugjundan daha aktif bir is piyasasi yaratmaktir. issizlere
gelir destegi saglamak yerine issiz kalmalarini engelleyecek tedbirlerin
alinmasi tizerinde durulmaktadir. Avrupa istihdam Stratejisinin 4 ayagini
olusturan bu politika hedefleri kisaca agiklanacak olursa(YAMAN,2001:
3-4);

1- istihdam Edilebilirlik (Employability): is arayanlarin yetenek ve
niteliklerinin artirlmasi anlamina gelir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim
ve iyi kariyer igin danismanlik hizmetleri bunun araglari olup, hikimetler
bu sayede is arayanlarin is piyasasinin talep ettigi yetenek ve
uzmanliga erismelerini temin etmis olmaktadir. Bdylece butin geng
insanlara issizlik slreleri alti aya ulagsmadan egitim, yeniden egitim ve
uygulamal staj gibi imkanlar sunulmahdir. Yetigkin insanlara da igsizlik
sureleri on iki aya varmadan ileri egitim, kariyer rehberligi veya yeni bir
baslangi¢ gibi imkanlar sunulmaldir. Diger taraftan okulu terk etme
orani azaltiimah ve ciraklik sistemi gelistiriimelidir. TiUm bu amaclarin
gerceklestiriimesinde isci ve isveren érgutlerinin isbirligi yapmasi énem
kazanmaktadir.

2- Girisimcilik (Entrepreneurship): Amag yeni isler veya istihdam
yaratmak oldugu igin kendi isini kuran insanlarin desteklenmesi
gerekmektedir. Boylece Kiigiik ve Orta Boy isletme’lerin (KOBI)
yaratiimasindaki engellerin tespit edilmesi, vergilerin ve digsik Ucretli
mesleklerde isveren Uzerindeki katki yUkinUn azaltiimasi gibi tesvik
edici tedbirlerle girisimciler desteklenmektedir.

3- Upyarlanabilirlik (Adaptability): Isletmeler ve caliganlar yeni
teknolojilere ve degisen piyasa sartlarina uyarlanabilir olmak
durumundadirlar. Béylece modern ve esnek galisma sekillerinin sosyal
taraflarla gelistiriimesi, yeni is sézlesmesi tirlerinin kabul edilmesi ve
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bireyler ile sirketler icin ileri egitimi cazip kilacak tesviklerin gelistiriimesi
gerekmektedir.

4- Esit Firsatlar (Equal Opportunities): Bu noktada amag, kadin
ve erkeklere esit kariyer firsatlari sunulmasi ve 6zdrlh insanlarin is
piyasasina entegrasyonunun saglanmasidir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin daha 6nce erkeklerin yogun olarak calistigi
meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girebilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, ¢cocuk ve yagl bakimi olanaklarinin geligtiriimesi ve
bdylece kadinlarin is piyasasina girmesinin saglanmasi, 0Ozellikle
kadinlarin dogumdan sonra veya erkeklerin de belli bir sure ise ara
verdikten sonra ise donuslerindeki engellerin kaldiriimasi ve 6zarld
insanlarin is ararken yasadiklari gugclUklere 6zel dikkat gdsterilmesi
gerekmektedir.

2.3 — Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri

AB icin issizlik problemi 1990l yillardaki en énemli sorunlardan
biri olmustur. Ornedin Ekim 1998 tarihinde AB’de yaklagik on dokuz
milyon igsiz vardir. Bir ¢cok AB llkesinde tehlikeli sosyal sonuglara gebe
olan geng issizligi ve uzun doénemli issizlik 6énemli bir problemdir.
Amsterdam ve Liksemburg zirveleri yapilincaya kadar bu sorunlarla
dogrudan dogruya mucadele edilmemigtir. Bu iki zirveden sonra
olusturulan strateji ile birlik dlizeyinde istihdam ve igsizlik problemlerinin
Uzerine gidilmeye baslanmistir.(MODIGLIANI and the other,1998: 2)

Amsterdam Antlasmasi Avrupa istihdam politikasi igin bir déniim
noktasi iken, Lizbon Zirvesi Avrupa istihdam Stratejisi igin bir déniim
noktasidir. Bu zirvede gelecek on yila iliskin dinyanin rekabetgi,
dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi
isler meydana getirip sosyal butinlesmeyi gerceklestirerek strdurulebilir
ekonomik gelismeyi saglamak stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bu
stratejinin somut hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam oranini %70’in
ve 2006 yilinda kadinlarin istihdam oranini %60’in Uzerine ¢ikarmaktir.
Bu istihdam hedefine ulasilabilmesi icin AB’nin yillik %3 oraninda
blylmesi yeterli gérilmustir.(T.C.CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI,2004: 39-40) AB diizeyinde bu somut hedeflerin ortaya
konulmasinin altinda yatan nedenler séyle olabilir: Oncelikle bu somut
hedeflerin belirlenmesi, Uye lUlkeleri hedeflere ulasmaya c¢alisma
konusunda motive edici etkide bulunabilir. Diger taraftan odlgulebilir
veriler ile Gye Ulkeler arasindaki farkhliklar ortaya konulduktan sonra bu
hedeflere daha uzak Uyelerin entegrasyonunun glgclendiriimesi igin
desteklenmesi amaclanmis olabilir. Genel istihdam orani icin belirlenen
hedefin yaninda kadin istihdami i¢in de ayrica bir hedefin belirlenmesi
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ile kadinlarin calisma piyasasindaki etkinliklerini artirarak var olan
esitsiz yapinin duzeltiimesi hedeflenmistir. Ayrica hedeflenen kadin
istihdam orani gergeklestirildiginde genel istihdam oraninin da dikkate
deger oranda artacagi ortadadir.

23-24 Mart 2001 tarihinde Stockholm Zirvesi’nde Lizbon’'da
belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef eklenmis ve bir yeni hedef
belirlenmigtir. Bu hedeflere gbre, AB geneli icin istihdam orani 2005
yilina kadar %67°ye ve kadin istihdami da %57’ye ylkseltilecek ve yasli
calisanlarin (55-64 yas arasi) istihdam orani 2010 yilina kadar %50’ye
ulastinlacaktir,( EMPLOYMENT IN EUROPE  2004,2004: 27)
Stockholm’de ayrica yasl istihdamini artirmak i¢in de bir hedefin ortaya
konulmasi olduk¢ca mantikhdir. Clnkl yiksek olan ve daha da artacak
olan yash nifus oranina sahip olan AB, yasl bireyleri daha fazla aktif
yasam icinde tutarak gelecekte yasl bireylerinden de faydalanmayi
amagclamaktadir. Ayni zamanda yaslilari daha fazla aktif yasam icinde
tutmak, bu kesimin sosyal guvenlik sistemi icin tlketici konumda
olmasini onleyecek, sosyal guvenlik sistemine katkisini devam
ettirecektir. Bu da bir ¢ok elestiriye hedef olan AB sosyal guvenlik
sistemi icin ¢ok kiguUk de olsa olumlu bir duruma isaret etmektedir.

Mart 2002 tarihinde Barselona Zirvesi'nde ise, tam istihdam
AB’nin en basta gelen amaci olarak vurgulanmis ve geniglemis bir
AB’de Avrupa istihdam Stratejisinin Lizbon stratejisi ile bagdastiriimasi
icin gelistiriimesi gerektigi belirtilmistir. Etkin bir koordinasyon ile daha
fazla ve daha iyi is ve tam istihdam icin aktif politikalarin ve mesleki
egitimin 6nemi vurgulanmistir.(KENAR,2004: 5) Ocak 2003 tarihinde
Briksel Avrupa Konseyi'nde istihdam ile ilgili yeni kural ve tavsiyeler
benimsenmistir. Komisyon, Briiksel'de Avrupa Istihdam Stratejisinin
gelecedi ile ilgili yilhk ekonomi ve istihdam politikasinin esgidiminin
saglanmasini  ve verimlilik ddzeyinin artiriimasini  benimsemigtir.
Komisyonun belirledigi éncelikler arasinda tam istihdam hedefi, calisma
verimliligi ve kalitesinin artirlmasi, calisma piyasasinda esgidimuin
saglanmasi, Lizbon istihdam stratejisinin guglendiriimesi gibi hedefler
one c¢ikmaktadir.(EUROPEAN UNION,2004: 2)

Il - Avrupa istihdam Stratejisinin Giiniimiizdeki Durumu

Avrupa Istihdam Stratejisinin ana amaci daha ¢ok ve daha iyi
isler yaratilmasi iken, en dnemli iglevi AB’ye Uye devletlerin istihdam
politikalari icin dncelikleri belirlemesidir. Avrupa istihdam Stratejisi
1990l yillarda ortaya ¢ikan galisma piyasasi sorunlarinin dogurdugu
sikintilar gidermek Uzere AB dlzeyinde alinmis bir dizi aktif is piyasasi
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dnleminden olugsmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisinin igerigi basliklar
halinde siralandiginda sdyle bir tablo ortaya c¢ikmaktadir: Girisimciligi
6zendirmek, is kurmay! kolaylastirmak, risk sermayesini saglamak, vergi
kolayliklari saglamak, istihdam edilebilirligi artirmak, issizlik ile
micadele etmek, okuldan ise gecisi kolaylastirmak, pasif dnlemlerden
aktif dnlemlere gegmek, uyum kapasitesini artirmak, is organizasyonunu
modernize etmek, firsat esitligi saglamak, calisma ve aile yasamini
bagdastirmak ve faal yagsama uyumu kolaylastirmak. Bugtn istihdam ve
sosyal politika genigslemenin en &énemli sorunlarindan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu da birlige ve aday Ulkelere ciddi yukimlalkler
getirmektedir. Ginimuzde Turkiye ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
cogunda istihdam problemleri ve issizlik nitelik ve nicelik olarak dnemli
dizeydedir.(CEYLAN-ATAMAN,2003: 3) Bu Uulkeler AB’ye yeni Uye
olmug olan dulkeler ve henlz aday olan Ulkeler olduklari icin bu
problemlerini AB’ye tasiyacaklardir. Tim bu gelismeler ginimuz
itibariyla degerlendirildiginde, AB dizeyinde istihdama iliskin sorunlarin
ve igsizligin henuz asilamamasi bir yana yeni Uyeler ile bu sorunlarin
derinlesecegi dngodriilmektedir. Bu yiizden Avrupa Iistihdam Stratejisinin
sonuglari dikkate alinarak bu stratejinin yeni Avrupa istihdam Stratejisi
ile gelistiriimesi hedeflenmektedir.

3.1 — Avrupa istihdam Stratejisinin Sonuglari

Avrupa istihdam Stratejisini degerlendirmek Uzere Avrupa
Komisyonu tarafindan 2000 yilinda dénem ortasi gézden gegirmesi, ilk
bes yilin sonunda da tam &l¢ekli bir etki dederlendirmesi yapilmistir.

Dénem ortasi gbzden gecirme Dbirbiriyle iligkili  Ug¢
degerlendirmeden olugmaktadir: ilk olarak, ilk ti¢ yilki deneyimler esas
alinarak surecin birlik ve Uye devletler duzeyindeki etkinligi
deg@erlendirilmigtir, ikinci olarak, gelecek istihdam kilavuzlari agisindan
Lizbon’daki Avrupa Konseyi'nden gikan yeni mesajlarin uygulamalari
degerlendirilmistir, son olarak, Liksemburg surecini uygulamak Gzere
ortaya ¢ikan prosedurler degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda
bazi basari ve zaaflarin oldugu tespit edilmistir. Olumlu gelismelerden
biri, Liksemburg slrecinin yapisal reformlar i¢in ortak ve birlesmis
cerceve calismalar yarattiginin goriilmesidir. Bu durum Avrupa istihdam
Stratejisine hem birlik diizeyinde ve hem de ulusal g¢apta ¢ok sayida
aktérin  dahil olmasina yol agmistir. Liksemburg slreci ayrica
eylemlerin artan politik etkinligi kadar, istihdam politikalarinin artan
seffafliina da 6n ayak olmustur. Stratejinin dért ayaginin uygulanmasi
acgisindan en buylk ilerleme istihdam edilebilirlikte, ardindan ise uyum
saglamada yasanmistir. TUum bu olumlu gelismelere ragmen bazi
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bagarisizliklar da vardir. isglici piyasalarindaki bdlgesel farkhliklar
onemli dizeyde kalmaya devam etmis ve hatta bazi Ulkelerde daha da
artmistir.  Vasif disukligline bagh olarak bazi (ye devletlerde
tikanikliklar ortaya ¢ikmistir.

Etki degerlendirmesi Komisyon ve U(ye devletler tarafindan
ortaklasa gergeklestiriimistir. Ayrica ulusal raporlar dizenlenmis ve
daha sonra Komisyon bir makroekonomik analiz ile hazirlanan ulusal
raporlarin tam bir analizini yapmistir.

Komisyon degerlendirmesinin sonuglari 17 Temmuz 2002
tarininde dizenlenen bir oturumla agiklanmistir. Buna gdére, Avrupa
istihdam Stratejisi ile birlikte AB isgiicii piyasasi isleyisi kayda deger
sekilde iyilesmistir. 1997 yilindan beri 10 milyon yeni is yaratiimig, issiz
sayisi 4 milyon azalmistir. 1997 yilinda 157.5 milyon Kisi istihdam
edilirken, bu rakam 2001 yilinda 167.8 milyona yiikselmistir. issiz sayisi
ise 1997 yilinda 17.5 milyon iken 2001 yilinda 13.2 milyona dismustdr.
isgliciiniin uzun dénemli igsizlik orani ise 1997 yilinda %5 iken, 2001
yihinda %3.2’ye inmistir. Komisyon tarafindan yayinlanan degderlendirme
raporunda ayrica yapisal igsizlik dizeylerinde azalma kaydedildigi ve
isglcu niteligindeki iyilesmelerle beraber daha istihdam yogun
ekonomik buylime bigimlerinin geligtirildigi belirtimektedir. Rapor,
stratejinin  istihdamin  artinimasini  hedefleyen ulusal politikalar
olusturulmasina dogru bir degisim yarattigina dikkati ¢ekmektedir.
Raporda yer alan olumlu gelismelerden bir digeri de, isglcunin
vergilendiriimesindeki azalmayi da iceren daha istihdam duyarl vergi
kazang¢ sistemlerinin olusturulmasidir. Egitim ve 6grenim sistemlerinin
isgucl  piyasasinin gereksinimlerine uygun hale getirildigi de
kaydedilmektedir. Farkh is akdi ve ¢alisma slresi ayarlamalari ile esnek
calisma bicimleri desteklenirken, toplumsal cinsiyet farklarini azaltmak
icin cocuk bakim olanaklari sunulmasini da igeren cesitli imkanlara
dikkat gekilmektedir.(GUNCEL HABER,2004: 1)

Ote yandan raporda onleyici ve aktif yaklagsimlarin etkinligi,
egitim ve 6grenim arasindaki mesafenin giderek buylme riski, esneklik
ve guvenlik arasindaki dengenin korunmasi gibi igglcu piyasasini
etkileyecek konularda ¢ok &6nemli ilerlemelerin saglanamadigi da
belirtiimektedir. 2000-2001 doneminde AB istihdam orani %64.3’e (+0.7
puan), kadinlarda istihdam orani %54.9'a (+0.9 puan) yukselmistir. AB
dizeyi icin verilen bu oranlarin artis egilimi icinde olmasi olumlu olarak
degerlendirilebilir. Ancak yine de belirlenen istihdam hedeflerine hentz
uzak olundugunu belirtmek gerekmektedir. Ote yandan Uye (ilkeler
arasinda ulasilan seviyeler ve ilerleme ritimleri agisindan &nemli
derecede farklilklar mevcuttur. Danimarka, Hollanda, isve¢ ve
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ingiltere’de 2000 ve 2001 yillarinda %70’in Gzerinde bir istihdam orani
kaydedilirken, en dusik oranlar Yunanistan, italya ve ispanya’da
g6zlenmistir. 2001 yilinda tim yas kategorilerinde istihdam orani artis
goOstermistir. Ancak geng nifusun istihdam orani dusiktir. Bu noktada
lise ve Universiteye yonelen genclerin sayisindaki artisin etkisi olmasi
mimkindir. Ote yandan kadinlarin istihdam orani artis gdstermesine
ragmen, kadin-erkek istihdam orani arasindaki ugurum varligini
surdiirmektedir.(GUNCEL HABER,2004: 1)

) Tablo 3.1; Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya igin
Issizlik, Enflasyon ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’daki Blyime Oranlari (2002-
2004), (%

Biyiime Oranlan Enflasyon Oranlari issizlik Oranlari
2002 | 2003 | 2004% | 2002 | 2003" | 2004* | 2002 | 2003 | 20047
AB(15) 1,0 0,9 2| 23 2,0 2 77| 8,0 8 Va
ABD 2,2 3,0 4 1,6 23 1%| 58| 6,0 6
Japonya | -0,4 25 2% | -09| -0,9 -Y%| 54| 53 5%

(1); Kismi tahmin. (2); Tahmini
Kaynaklar: UNITED NATIONS, “Statistical Tables”, World Economic

Situation and Prospects 2004,
http://www.un.org/esa/analysis/wess/wesp2004.pdf, 11/11/2004, s.63; OECD,
“Statistical Annex’, OECD Employment Outlook 2004,

http://www.oecd.org/dataoecd/42/55/32494755.pdf, 02/12/2004, s.293

Tablo 3.1'deki veriler incelendiginde, AB’nin hala 6énemli
ekonomik gostergelerde ABD’nin ve Japonya'nin gerisinde oldugu
g6zlenmektedir. Ornegin, 2004 yilinda AB igin igsizlik oraninin %8
olacag 6ngoérilirken, bu oran ABD igin %6 ve Japonya igin %5 civari
tahmin edilmistir. Ancak AB’de issizlik ve istihdam oranlarinda 1990’h
yillardaki oldukga koétl veriler nispeten iyilesmis gérinmektedir. Bu
gelismelerden Avrupa istihdam Stratejisi ile var olan calisma piyasasi
sorunlarinin tzerine planh ve programli bir sekilde gidilmekte oldugu
sonucu c¢ikarilabilir.

3.2 — Yeni Avrupa istihdam Stratejisi

Barselona Zirvesi sonrasi 2002 yili sonunda yapilan etki
degerlendirmesinin sonuglari gergevesinde, Avrupa Istihdam Stratejisi
2003-2006 yillari arasinda olmak Uzere yeniden yapilandiriimistir. Yeni
yonergeler ile U¢ tamamlayici unsur gindeme getirilmistir. Bu unsurlar
tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesme ve
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butinlesmedir.(T.C.CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI,2004: 40-41)

1- Tam Istihdam: Lizbon Zirvesinde 2010 yili igin belirlenen
toplam %70’lik istihdam orani ile Stockholm Zirvesi'nde 2005 yili igin
%67’lik istihdam oranina ulagilamayacagi ortaya cikmistir. Simdilik
yalnizca dort Giye Ulkede, Danimarka, Hollanda, isveg ve ingiltere’de bu
oran tutturulmusgtur. Bu durum Lizbon hedefinin yakalanmasi icin 15
milyon yeni is yaratilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Kadinlarin
istihdam orani su anda %55.6 dizeyindedir ve bu oran 2005 yili
hedefinin (%57) gerisindedir. Bu orani artirmak yalnizca ekonomik
biyimeye bagl  degildir, ayni zamanda reformlarin  etkin
uygulanmasiyla da ilgilidir. Yashlarin istihdam orani 2002 yil igin %40
dizeyindedir. Bu noktada 2010 yili hedefine (%50) ulasmak zor
géziikmektedir. Bu hedef su ana kadar Danimarka, Portekiz, isveg ve
ingiltere’de basariimistir.

Uye Devletler is yaratma, aktif is piyasasi politikalari, egitim-
ogretim, cgalisanlarin hareketliligi gibi tesvik edici 6nlem reformlarina
giristikleri halde reformlar is yaratacak ortamin olusumunu yeterince
saglayamamistir.

2- [ste Kalite ve Verimlilik: iste kalite ve verimlilik igin iyi egitimli,
becerili ve uyumlu isgiclu yaratmak gerekirken, ayrica AB Uyesi
ulkelerin beseri sermayeye daha fazla yatirrm yapmalari gerekmektedir.
iste kalite ve verimliligi bir cok Uye Ulke orta ddénemde is arzi
daralmasini ortadan kaldiracak bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu nedenle
cogu Uye Ulkede isyerinde kalite ve verimlilik, istihdamdaki buyime ve
sosyal bitiinlesme arasindaki pozitif etkilesim olarak yurdtilmektedir.

3- Sosyal Birlesme ve Biitiinlesme: Bazi Uye devletler istihdama
katilim igin engelleri ortadan kaldirmak Uzerinde yogunlasmiglardir. Bu
Ulkeler yeni is yaratmak icin tesvik politikasi ile sosyal guvenlik ve vergi
reformlar  yapmiglardir. Bu reformlar dusik gelirliler icin vergi
avantajlari, calismayi engelleyen hususlarin ortadan kaldiriimasi, ¢ocuk
yardimi kosullari gibi 6nlemlerle desteklenen unsurlardan olusmaktadir.
Fransa, Portekiz, isvec, Avusturya ve Yunanistan gibi tlkeler ise sosyal
diglanma ile muicadelede istihdam politikalarinin rolinid ortaya
koymuslardir.

Bu amaglar dogrultusunda 2003 Bahar Avrupa Konseyi'nde
“Avrupa istihdam isgiicii Kurumu” (European Employment Taskforce)
kurulmustur. Kurumun istihdam ve verimliligi artirmak icin benimsedigi
gereklilikler ise sdyledir(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,2004:
16-17):

1- Calisanlarin ve girigsimcilerin adaptasyonunu artirmak,
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2- Isgiici piyasasina daha fazla insan gekmek,

3- Beseri sermayeye daha fazla ve daha etkili yatirrm yapmak,

4- Daha iyi yonetim aracihgiyla reformlarin etkin uygulanmasini
garantiye almak.

Bu amagclar dogrultusunda Avrupa istihdam Stratejisine yon
vermek Uzere 2003-2006 doénemi icin Avrupa Komisyon'u tarafindan
teklif edilip, Avrupa Konsey'i tarafindan kabul edilen on tane yol
gosterici ve dzel hedef soz konusudur. Avrupa istihdam Stratejisi ile
2003-2006 donemi igin su konular Uzerinde yogunlagiimasi
hedeflenmektedirf(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,2004: 26-58;
T.C.CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI,2004: 42-47;
KENAR,2004: 7-9):

1- Issizler ve Isgiiciiniin Disindakiler igin Aktif ve Koruyucu
Onlemler

Ekonomik yavaslama AB’de issizlik oraninin uzun dénemli
azalisini durdurmustur. igsizlik orani 2001 yilinda %7.4’den 2003 yilinda
%8.0’e yukselmistir ve AB’de yaklasik on doért milyon insan igsiz
durumdadir. Uzun dénemli issizlik ve geng igsizligi halen sorun olmaya
devam etmektedir.

Bu nedenle igsizligin uzun doénemli issizlige dénismemesi igin
koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi ve tim is arayanlarin, is
arama sureglerinin basinda is arama yardimi, kariyer danismanlig,
mesleki egitim olanaklari gibi hizmetlerden mutlaka yararlanmis olmalari
gerekmektedir. Uzun sdreli issiz kalma riski ylksek olan geng igsizlerin
igssiz kaldiklari alti aylik sire dolmadan &nce, mutlaka bir ise
baslamalari veya egitim almalari saglanmalidir. Diger igsizlerde bu
kosul on iki ay icinde saglanmalidir. 2010 yilina kadar, uzun dénemli
igsizlerin en az yuzde 25'’i egitim, yeniden egitim, is deneyimi veya diger
istihdam tedbirlerine katilmis olmalidir.

Avrupa Istihdam isgiicii Kurumu, Uye devletlerden bu konu ile
ilgili olarak su hususlari yerine getirmelerini istemektedir:

- TUum is arayan issizlere ilk agsamada rehberlik, egitim ve yeni
meslek firsatlari seklinde kisisellestiriimis hizmet sunumu;

- s arayanlarin gergek ihtiyaclarini tanimlayarak aktif
programlarin etkinligini gelistirmek ve genel buylk &lgekli programlar
Uzerinden yeni bir sekil verilmis dnlemler tercih etmek;

- lIgyeri kapanmalarinda veya yeni isyeri acilmalarini da
kapsayacak sekilde ¢ok hizli istihdam planlarini olusturmak;

- Yeni bir sekil verilmis hizmetler ve yerel istihdam ortakliklarini
glclendirmek igin istihdam hizmetlerini yeterli kapasite ile donatmak;
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- Yaslilar, gencler ve diger dezavantajli gruplar da iceren
gruplarin 6zel ihtiyaclarina cevap vermek.

2- [s Yaratma ve Girisimcilik

AB’nin Lizbon’da belirlenen istihdam hedefine ulasabilmesi icin
22 milyon is yaratiimasi gerekmektedir. AB’de istihdam artisi 2002
yilinda yalnizca %0.4’tir ve bu da 0.6 milyon net is yaratmaya karsilik
gelmektedir.

Bundan dolay! yeni iglerin yaratiimasi igcin basta hizmet sekt6ri
ve Ar-Ge olmak lzere girisimcilik, yenilik ve yatirimlar tesvik edilmeli ve
tiim girisimciler icin uygun bir is ortami olusturulmalidir. is kurma ve ise
alma sdrecindeki burokratik ve mevzuat engelleri basitlestiriimeli,
baslangic sermayesine destek verilmeli, ulasim, girisimcilik ve
yoneticilik egitimi saglanmalidir.

Bu baglamda Avrupa istihdam isgiicii Kurumu, iye devletlerden
bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine getirmelerini istemektedir:

- Yeni igyeri kurmanin énundeki ydnetsel ve dizenleyici engelleri
azaltma ve yeni igyerlerine yonetim ve insan kaynaklari ydnetimi
alaninda yardimci olmak;

- Yeni igyeri kurmada finansal destek vermek;

- Isverenlik kiltiriini 6zellikle yiiksekokul ve mesleki egitimde
yénetimsel egitimi artirmak;

- Dusuk becerili isgiler icin UGcret disi calisma maliyetlerini
azaltmak;

- Bolgesel ve yerel dizeyde yeniliklerin yayilmasinin
gerceklestiriimesi icin ag baglantilarinin gelistiriimesi;

- Aragtirma ve yenilik alanlarinda yatirimlarin tesviki igin hem
mali hem de entelektlel firsatlarin saglanmasi;

- lIsverenler igin risklerin azaltimasi yéninde iflas ile ilgili
kanunlarin gézden gegirilmesi.

3- Calisma Piyasasinda Hareketlilik ve Adaptasyonu
Degistirme ve Yiikseltme

Bu alanda sdyle dnlemler alinabilir: Esneklik ve is glvencesi
gerekliligi dikkate alinarak sosyal taraflarla diyalog icinde iscilerin ve
firmalarin  déniisime uyum saglamalari  kolaylagtirimahdir. is
s6zlesmeleri ve c¢alisma surelerinde degisiklikler, basta dusuk vasifl
olmak Uzere tum c¢alianlara egitim imkani, is kazalari ve hastaliklarinda
onemli azalmalar, verimliligi ve iste kaliteyi saglayacak yeni ig
organizasyonlarinin gelistiriimesi 6nerilen politika alanlandir. Etkin is
eslesmesinin saglanabilmesi igin ulusal dlizeyde ve Avrupa dizeyinde
is ve egditim imkanlar ile elektronik saydamlik desteklenmelidir.
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Ozellikle, 2005 yilina kadar AB diizeyinde, is arayanlar ilan edilen tim
acik iglere Gye ulke is kurumlari vasitasiyla ulasabilmelidir.

Bu baglamda Avrupa Istihdam Isglicii Kurumu, Gye devletlerden
bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine getirmelerini istemektedir:

- Isci ve igverenlerin ilgilerinin artirlmasi igin zorunlu olan
durumlarda standart s6zlesmelerde esneklik dizeyinin uyumlastiriimasi;

- lsci ve igverenlerin ihtiyaclarina bagl olarak daha fazla
secenek sunmak acisindan diger is sézlesmelerinin rolinin yeniden
gbzden gegirilmesi;

- Tum is sdzlesmeleri formlarinda isgiler icin uygun givenligin
saglanmasi;

- Is piyasasinda etkin ve ilgili aracilarin yaratiimasi ile ilgili olarak
¢agdas is kurumlarinin gelistiriimesinin éniindeki engellerin kaldiriimasi;

- Is organizasyonunun modernizasyonunda ICT kullanimi ve
calisma zamanlarinin esnekliginin arag olarak kullaniimasi;

- Is¢i ve isverenler icin kismi zamanli galismanin cazibesini
artirlmasiyla bunun énidndeki engelleri ortadan kaldiriimasi;

- Is, egitim, meslek degistirme, kendi adina galisma gibi farkli
statller arasinda gecisi kolaylastiracak ve is piyasasinin hareketliligini
saglayacak sosyal koruma sisteminin benimsenmesi.

4- Begeri Sermaye ve Yasam Boyu Ogrenimin Geligiminin
Tesvik Edilmesi

Bu alanda gsdOyle oOnlemler alinabilir: Tim bireylerin bilgi
toplumunun gerektirdigi becerilere sahip olmasi ve kariyer gelisimleri
desteklemelidir. Isgiicii piyasasinda beceri agigini  giderebilmek
amaclyla yasam boyu 6grenme stratejileri uygulanmali, egitim ve
mesleki egitim sistemlerinin kalitesi iyilestiriimelidir. insan kaynaklarina
yatirimi tesvik eden

politikalar olusturulmali, &zellikle igletmelerin ve bireylerin
verimliligi, rekabet yetenegdini ve aktif yaslanmayi saglayacak egitim
yatirimlarinin artirilmasi saglanmalidir.

Bu baglamda Avrupa istihdam isgiicii Kurumu, bu konu ile ilgili
olarak uye devletlerden ve sosyal ortaklardan:

a) Beseri sermayenin seviyesini artirmak igin su hususlari yerine
getirmelerini istemektedir:

- Herkese ikinci egitime katiima hakki ile temel becerileri
kazanma hakkini verme;

- Genglerin Gniversitelere girislerinin desteklenmesi;

- DUsuk becerili ve diger dezavantajli insanlar igin 6zel dikkat
gOstererek yasam boyu 6grenime girisi artirmak;



GENEL HATLARIYLA AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISI... 45

- Bir Avrupa istatistik ajanslari agi aracihdiyla gelecekte ihtiyag
duyulacak becerilerin daha iyi tahmin edilmesi;

- Uye Devletler yasam boyu 6grenimin etkin sekilde
kurumsallagsmasi icin kendilerine hedefler se¢gmelidirler.

b) Sorumluluk ve maliyetlerin paylasimi igin su hususlari yerine
getirmelerini istemektedir:

- Her bir taraf igin egitim ve 6grenim bakimindan yakamlaltklerin
ve haklarin belirlenmesi;

- Egitim ve egditim sisteminin kalitesinin tanim ve kontrol
standartlarinin  kamu otoriteleri, sirketler veya egitim uzmanlar
tarafindan saglanmasi;

- Sektorel ve bolgesel egitim fonlari, vergi tesvikleri ve diger
destekler gibi 6nlemlerle zorunlu ve gonulli planlar vasitasiyla maliyet
ve faydalarin paylasimi saglanarak isverenlerce uygun yatirim
duzeyinin garanti edilmesi.

c) Yasam boyu 6grenime girisi kolaylastirmak icin su hususlarin
yerine getiriimesi istenmektedir:

- Egitime giriste bireysel ihtiyaclarin tanimlanmasi;

- E-6grenme gibi daha iyi araglarla egitim verilmesinin
yayginlastiriimasi;

- Taraflar arasinda tim dizeylerde isbirligi ve reformlarin
gelistiriimesi.

5- is Arzini Artirmak ve Aktif Yaslanmayi Tesvik Etmek

isgliciine katilim, calismayi tesvik eden politikalar ve beceriler
yukseltilerek, potansiyel her nlfus grubunu icerecek sekilde
artinlmahdir. Egitim, is sagligi ve guvenligi imkanlarinin gelistiriimesi,
esnek calisma ydntemleri, erken emekliligin édnlenmesi ve isverenlerin
yasli istihdamini tesvik eden politikalar uygulanarak, yash calisanlarin
orani artinlmahdir. 2001 yilinda 59.9 olarak tahmin edilen isgiclnden
ayrilma yasi 2010 yilina kadar 5 yas artirimalidir. Birlik Go¢ Politikasi
dogrultusunda artan gdécmen  isguclinden en iyi bigcimde
yararlaniimalidir.

Bu baglamda Avrupa Istihdam Isglicii Kurumu, Gye devletlerden
ve sosyal ortaklarindan bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine
getirmelerini istemektedir:

- Yasl ne olursa olsun egitime giris ve yasam boyu 6grenimin
gelistiriimesi ve 6zellikle yaslilar igin igyerinde egitim;

- Kismi sireli ¢calisma ve mesleki ilerlemeyi iceren calisma
hayati boyunca ¢ekici, glvenli, uyumlu igyeri ortamini gelistirme.

6- Cinsiyet Esitligi
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AB’de kadinlarin istihdama katilimi hala dusuktur. 2003 yilinda
6.4 milyon calisma yasindaki kadin, Ucretli olarak calismamaktadir ve
kadinlarin 6.6 milyonu c¢alismak istedigi halde issizdir. Bu nedenle
kadinlarin isglctne katiliminin tesvik edilmesi ve 2010 yilina kadar
istihdam ve issizlik oranlarindaki cinsiyet farklarinin azaltiimasi
hedeflenmektedir. Ozellikle kadin-erkek Ucret farklarinin altinda yatan
nedenler, sektdor ve meslek ayirimi, egitim ve 6grenim firsatlarindaki
uygunsuzluklar, meslek siniflandirmalari ve Ucret sistemleri agisindan
incelenecek ve azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilecektir. Kadin
istihdaminin artirnimasini saglamak tUzere kadini istihdam digi birakan
nedenlerin en basinda gelen cocuk bakim hizmetleri gelistirilecek ve
2010 yiina kadar, her bir Uye Ulkede 0-3 yas arasindaki gocuklarin en
az Ucte biri cocuk bakimevi hizmetlerinden yararlanacaktir. Ug yas
Uzerindeki cocuklar icin ise bu oranin % 90 olmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda Avrupa istihdam isgiicii Kurumu, tye devletlerden
ve sosyal ortaklarindan bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine
getirmelerini istemektedir:

- Cinsiyetler arasi Ucret farkhligini da icerecek sekilde 6zellikle
Ucret ve vergilerde kadinlarin istihdama katilmindaki finansal engellerin
kaldiriimasi;

- Cocuk bakimi ve vyatih bakiminin varhgdi:, Kkalitesi ve
ulasilabilirligi;

- Meslek edinmelerin kolaylastiriimasi, esnek calisma, kismi
zamanl galisma gibi tegvik edicilerin gelistiriimesi;

- Dezavantajli kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
onlemlerin alinmasi.

7- lsgiicii Piyasasindaki Dezavantajli Kigilerin Isgiicii
Piyasasina Entegrasyonunu Tesvik Etmek ve Ayirimcilikla
Miicadele

isglicti piyasasindaki dezavantajli gruplar, maluller, gdgmenler,
etnik azinliklar, okulu terk edenler ve disuk gelirlilerdir. Gégmenlerin ve
malullerin entegrasyonu ¢ogu uye devlette kilit micadele alani olarak
ele alinmaktadir.

Bu baglamda Avrupa istihdam isgiicii Kurumu, iye devletlerden
ve sosyal ortaklarindan bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine
getirmelerini istemektedir:

- Erken yasta okulu terk edenlerin sayisinin azaltiimasi ve
herkese ikinci egditime giris ve en dusuk temel becerileri kazanma
hakkinin verilmesi;
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- Kigisel yardim ve rehberligi de iceren geng insanlar igin etkin
bir egitim ve is imkani saglamak ve malullerin 6zel ihtiyaglarina yénelik
programlar gelistirmek;

- isyerinde ayrimciliga kargi miicadele etmek gégmen kadinlarin
Ozel ihtiyaglarini karsilamak, gécmenlere is bulmak.

8- Isin Cazibesini Tesvikler Vasitasiyla Artirmak

is piyasasina girme, kalma ve ilerleme bakimindan insanlar igin
hala isgucu piyasasinda finansal caydiricilar bulunmaktadir. Bu nedenle
vergi, yardim, sosyal glvenlik sistemleri gbézden gecirilerek bu alanlarda
reform yapilmalidir. 2010 yilina kadar, yuksek efektif vergi orani ve
dusuk Ucretli iscilerin Gzerindeki vergi yUkleri, ulusal kosullar
cercevesinde azaltilacaktir.

Bu baglamda Avrupa Istihdam Isglicii Kurumu, Gye devletlerden
bu konu ile ilgili olarak su hususlari yerine getirmelerini istemektedir:

- Iscilerin dusiik Ucretli meslekleri kabul etmelerinde calismaya
bagh olarak saglanan yardimlarin bir gudid olarak kullaniimasinin
saglanmasi;

- Aile yardimi, konut yardimlari gibi gelir yardimlari saglamak,
ancak bu yardimlari meslek edinmeyi caydirmayacak sekilde yapmak;

- Aile temelli vergi sistemi yapisindan bireysel temelli vergi
sistemi yapisina gegme;

- Calisma hayati ile bitiinlesme isteginde olan aileler veya yalniz
yasayan ailelerin kismi zamanh c¢alismalarinin finansal olarak
desteklenmesi ve yaslilarin kismi zamanli g¢alisma ile tedrici olarak
emekli olmak isteyenlerin finansal olarak desteklenmesi.

9- Diizensiz ve Kayit Disi Istihdamin Kayit igine Alinmasi

Bu alanda Uye devletler is ve istihdami kayit icine alabilmek
amaciyla sosyal guvenlik primleri ve mevzuata uyum yonuyle maliyetleri
azaltan ve daha Kkaliteli istihdam verileri saglayan, idari prosedurlerin
basitlegtiren ve yasalarin ve vyaptinmlarin uygulama kapasitesini
guglendirme gibi tedbirleri uygulayacaklardir. 2010 yilina kadar her bir
Uye Ulkede bu konuda gelistirilen istatistiklere de dayanilarak, kayit disi
isler 6nemli oranda azaltilacaktir.

Bu konuda uye Ulkelerin uygulamalari incelendiginde su iglerle
ugrastiklari gérulmektedir: Prim ayarlamalari; kurumlar ve disiplinler
arasl micadele takimlari; sosyal taraflarla isbirligi; politikalarda
koordinasyon; yabanci isciler ve yasa digi gogle micadele; yardim ve
vergi sistemi dizenlemeleri; egitim bu yeterli gelmezse caydirici
cezalar.
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10- Bélgesel istihdam Farklarinin Azaltilmasi

Bolgesel istihdam ve issizlik oranlari farliliklarini gidermek igin
yerel is yaratma desteklenmeli ve ilgili tim taraflarla isbirligi tesvik
edilmelidir. Bolgesel duzeyde 6zel sektdr yatirimlari icin uygun ortam
yaratilmahdir. Hikimetler, bolgelerde yeterli altyapiyr saglamali, beseri
ve bilgi sermayesine yonelik yatirimlari desteklemelidirler. Uye (ilkelerin
bdlgesel istihdam politikalari mobilitenin ve becerilerin gelistiriimesi
Uzerinde yogunlagmaktadir. Cogu lUye devlette hem calisanlar hem de
isciler icin mobilitenin gelistiriimesine yonelik planlar hazirlanmigtir.
Beceri gelistirmesi egitim politikalar Gzerinde etkili olabilir.

Anlagildi§i Gzere, ilkeler sonuca odakli, istihdamla dogrudan ilgili
ve Lizbon hedeflerine ulasmak U(zere &lgllebilir hedefleri icerecek
bicimde yeniden yapilandiriimigtir. ikelerin bu yeniden
hazirlanmasinda, dnemle alti gizilen bir husus da istihdam ilkeleri ile
ekonomi politikasi ilkelerinin takvim olarak uyumlu olmalari geregidir.
istihdam ilkeleri, istihdama iliskin tavsiyeler ve ekonomik politika ilkeleri
ile birlikte bir paket olarak disunulmektedir. Kisaca AB genelinde
ekonomi politikalarinin koordinasyonunda istihdam politikasinin bag roli
oynamasi distntlmustir.(KENAR,2004: 9)

SONUGC

AB hem sosyal ve hem de ekonomik sonuglari olumsuz olan
diusuk istihdam, yiksek issizlik ve yeni is yaratma sorunlari ile miicadele
etmek amaciyla 1997 yilinda Avrupa istihdam Stratejisini olusturmustur.
Bu strateji ile birlikte aktif is piyasasi politikalari uygulanmaya
baslanmistir. Bu noktada istihdami artirma ve yeni is yaratma konulari
One cikmaktadir.

Son yillarda istihdam konusunda basarili olan Ulkeler
incelendiginde iki farkli yaklasimin etkin oldugunu soéylemek
mUmkindar. ik yaklasim ABD ve Ingiltere’nin basini gektigi gcli
piyasa ekonomisi yaklasimidir. Ikincisi ise Hollanda ve Danimarka’nin
basini  c¢ektigi  sosyal taraflarin  gugli  isbirligine  dayall
yaklasimdir.(SELAMOGLU,2003: 170) Her iki anlayis da AB biinyesi
icinde mevcuttur. Birlik dizeyinde éngdérilen ve uygulamaya konulan
istihdam politikalari incelendiginde ikinci yaklasimin daha agir bastigini
belitmek gerekmektedir.

Yeniden yapilandirilan Avrupa istihdam Stratejisi Liksembourg
Zirvesi'nde ortaya konulan igleyisi korumustur. Bdylece istihdam artisi



GENEL HATLARIYLA AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISI... 49

ve issizligi azaltma ana hedefleri ortaya konulduktan sonra bu hedeflere
ulasmak igin Uye Ulkelerden belirli taleplerde bulunulmakta ve Uye
ulkelerin 6znel kosullarina gore hazirladiklari Ulusal Eylem Plani dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir Uye ulkenin bu hedeflere
ulasabilmek igin birinci yaklasimi baz alip uygulamalara gitmesi de
olasidir.

AB Avrupa’nin sosyal modelini modernlestirmek icin kilit alan
olarak istihdam edilebilirlige vurgu yapmistir. Bu, Konsey’in Avrupa igin,
giderek artan sayida ve daha iyi islere ve daha genis sosyal birlige
sahip, sUrdurdlebilir bir ekonomik blyimeye yetenekli, dinyadaki en
rekabetci ve en dinamik bilgi tabanli toplum haline gelebilmek i¢in tam
istihdam gibi bir hedef koymasindan da anlasilabilir.(MARLEAU,2003:
58) Ancak AB’nin daha da geniglemekte olan bir entegrasyon projesi
oldugu ve surecin devam ettigi géz 6nine alindijinda AB igin zorlu
dénemin henlz sona ermedigini belitmek gerekir. Dolayisiyla diger bir
¢ok alanda oldugu gibi ¢alisma piyasasi uygulamalarinda da daha ¢ok
mesafe kaydedilmesi gerekmektedir.
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